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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Cekmekoy Belediyesi, 22 Mart 2008 tarih ve 26824 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 5747 sayili Kanun ile ilge vasfini kazanmigtir. 29 Mart 2009 secimleriyle de
Istanbul’un yeni ilgeleri arasma girmistir. Cekmekdy Belediyesinin, birimler itibariyle
kurumsal yapis1 Belediye Baskani, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, yedi (7) Belediye
Bagkan Yardimcis1 (Yiriitme Organi) ve 25 Midiirliikkten olusmaktadir. Belediye Meclisi 31

iiyeden, Belediye Enclimeni ise 1°1 bagkan, toplam 6 liyeden olusmaktadir.

Cekmekdy Belediyesi, muhasebe islemlerini Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak yliriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, ad1 gegen
Yonetmeligin 415’inci ve 419’uncu maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Cekmekoy Belediyesinin 2015 ve 2016 Yili igin tahmini ve gergeklesen biitge giderleri

ve gelirleri asagida yer alan tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri

2015 Yih 2015 Yih 2016 Yih 2016 Yih
BUTCE GiDERLERIi Baslangi¢ Gider Baslangi¢ Gider

(")denegi Gerceklesmesi (")denegi Gerc¢eklesmesi
01-Personel Giderleri 23.666.000,00 22.031.229,72 27.134.000,00 24.877.721,52
02-SGK Devlet Prim
Giderleri 2.847.000,00 3.255.226,34 3.793.000,00 3.602.704,49
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 86.323.000,00 72.222.744,72 96.850.000,00 86.129.230,09
04- Faiz Gideri 100.000,00 375.235,99 220.000,00 237.926,31
05-Cari Transfer 7.711.000,00 5.789.924,80 6.820.000,00 7.927.654,45
06-Sermaye Giderleri 34.253.000,00 38.043.904,82 36.983.000,00 31.937.514,88
07- Sermaye Transferi - - - 250.000,00
08- Bor¢ Verme - - - -
09-Yedek Odenekler 10.100.000,00 - 13.200.000,00 -
TOPLAM 165.000.000,00 | 141.718.266,39 | 185.000.000,00 | 154.962.751,74
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Tablo 2: Biitce Gelirleri

2015Y1h 2015 Yil 2016 Yili 2016 Yili
BUTCE GELIRLERI Gelir Gelir Gelir Gelir
Tahmini Gergeklesmesi Tahmini Gerceklesmesi
01-Vergi Gelirleri 46.631.000,00 42.126.177,28 51.638.000,00 48.441.015,47
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
) 49.925.000,00 21.988.057,09 40.137.000,00 41.023.558,07
Gelirleri
04-A. Bagis Yardimlar ile
. 5.450.000,00 58.670,00 1.000.000,00 205.440,00
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 47.194.000,00 48.046.876,92 55.225.000,00 55.765.838,84
06-Sermaye Gelirleri 16.000.000,00 8.176.709,02 38.500.000,00 42.454.724,16
09-Red ve iadeler -200.000,00 -150.635,83 -200.000,00 -693.995,31
TOPLAM 165.000.000,00 | 120.245.854,48 | 186.300.000,00 | 187.196.581,23

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmnir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Cekmekdy Belediyesi 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Belediye I¢cin Ayrilan Paymn Hatal

Hesaplanmasi

Iller Bankasi tarafindan genel biitce vergi gelirlerinden Cekmekdy Belediyesine

gonderilen paym eksik hesaplandigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baslikl1 13’ilincii maddesinde;

“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

c) Hizmet alamindaki belediyelerin, ller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifus
esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye gonderilecek % 10'lar,

... denilmistir.

5779 sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un;
“Paylarin hesaplanmast ve orani” baslikli 2’nci maddesinde;

“ (1) Il ézel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri

diistildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) (Degisik: 12/11/2012-6360/25 md.) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yiizde 1,50°si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilge

belediyelerine

ve yiizde 0,51 il 6zel idarelerine ayrilir.

2
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“Belediye paylarinin tahsisine iligkin esaslar” baslikli 5’inci maddesinde;

13

(3) (Degisik: 12/11/2012-6360/26 md.) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan
biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri paywmin, yiizde 90 °lik kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’ luk
kismi ise ilgelerin yiizolgiimiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30°luk biiyiiksehir
belediyesi payt ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank
A.S. tarafindan aktariir.

2

“Yiirirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

(2) ...2380 sayil Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”

diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yasal mevzuat boliimiinde goruldigi gibi 2560 sayili Yasada Su ve Kanalizasyon
Idareleri geliri olarak 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan

bu bankaca tutularak ISKi'ye génderilecek % 10’lar sayilmaktadir.

5779 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile 2380 sayil1 Yasaya yapilan atiflarm bu Kanuna
yapilmig sayildigi diizenlemesi bulunmaktadir. Buna gore, 2560 sayili Yasanin 13’{incii
maddesinde yer alan 2380 sayili Yasa yerine 5779 sayili Yasanin dikkate alimmasi
gerekmektedir. Sonug olarak, su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini diizenleyen maddenin;
“Hizmet alanmindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili “Il Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” geregince
niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI'ye génderilecek % 10'lar”

seklinde anlasilmas1 gerekmektedir.
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Biiytiksehir ilce belediyeleri genel biitge vergi gelirleri pay1 5779 sayili yasaya gore iki
kalemden olugmaktadir. Genel biit¢e vergi gelirlerinden vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan
tutarin %4,5°1 biiyliksehir belediyeleri pay1 olarak ayrilmaktadir. Biiyiiksehir ilge belediyelerine

bu tutarin %901 niifuslarma gore %10’u ise ylizdlgiimlerine gore dagitilacaktir.

Buna gore ilbank tarafindan Istanbul Su Kanalizasyon Idaresine (ISKI) Cekmekdy
Belediyesinin payindan kesilerek gonderilecek tutar belediyeye gonderilecek payin niifus
esasina gore belirlenen % 90’1 lizerinden olmas1 gerekirken tamami lizerinden hesaplanarak
ISKI pay1 kesilmistir. Bu durumda Cekmekdy Belediyesine gonderilecek pay eksik olarak

hesaplanmaigtir.

2016 Yilinda Ilbank tarafindan Cekmekdy Belediyesine gonderilen tutarlar su
sekildedir;

Tablo 3: Biiyiiksehir Su Kanal Idaresi Paylan Bilgileri

Briit Su Net
Yil Ay Tahakkuk Kanal Bilyllksehir Tahakkuk
Tutar1 Pay1 Pay Tutar:

2016 1 5.819.166,32 581.916,63 1.745.749,90 3.491.499,79
2016 2 5.298.071,57 529.807,16 1.589.421,47 3.178.842,94
2016 3 6.054.061,90 605.406,19 1.816.218,57 3.632.437,14
2016 4 5.852.103,09 585.210,31 1.755.630,93 3.511.261,85
2016 5 4.652.585,37 465.258,54 1.395.775,61 2.791.551,22
2016 6 4.949.829,89 494.982,99 1.484.948,97 2.969.897,93
2016 7 6.460.897,66 646.089,77 1.938.269,30 3.876.538,60
2016 8 5.062.720,50 506.272,05 1.518.816,15 3.037.632,30
2016 9 5.508.870,33 550.887,03 1.652.661,10 3.305.322,20
2016 10 6.929.734,90 692.973,49 2.078.920,47 4.157.840,94
2016 11 4.711.394,55 471.139,46 1.413.418,37 2.826.836,73
2016 12 5.501.152,98 550.115,30 1.650.345,89 3.300.691,79

66.800.589,06 6.680.058,92 20.040.176,73 40.080.353,43

Tablodan goriilecegi iizere Ilbank tarafindan Cekmekdy Belediyesine gdnderilen
paydan ISKI icin kesilen tutar briit tahakkukun tamamu iizerinden yapilmaktadir. Halbuki
kesilmesi gereken tutar briit tahakkukun niifus esasina gore hesaplanan % 90°lik kismi

iizerinden olmas1 gerekmektedir. Yani 66.800.589,06 TL iizerinden degil 60.120.530,154 TL
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iizerinden olmasi gerekmekmektedir. Bunun sonucu olarak da ISKI i¢in kesilmesi gereken tutar
6.012.053,01 TL olmaliydi. Bu durumda 2016 Yili i¢in Cekmekdy Belediyesine 668.005,90 TL
(6.680.058,92 — 6.012.053,01) eksik Genel Biit¢ce Vergi Geliri Pay1 gonderilmistir. Bu sekilde
yapilan hesaplamaya gore son 5 yilda 2.456.124,28 TL eksik Genel Biitce Vergi Geliri Pay1

gonderilmistir.

Yukarida anlatilan gerekgeler karsisinda idarenin gelir kaybina ugramasi sonucu, kurum

faaliyet sonuglar1 tablosunun olumsuz yonde etkilendigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu hesaplama ile ilgili olarak Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden belediye i¢in ayrilan paym hatali hesaplanmasimin diizeltilmesi dogrultusunda
Iller Bankas1 A.S’ ye 11.05.2017 tarih ve 1652 sayili yazimz ile talepte bulunulmustur. iller
Bankas1 tarafindan belediyemize verilecek cevaba gore gerekli islemler yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, Iller
Bankasmdan yaziyla talepte bulunuldugu, Iller Bankasmin verecegi cevaba gore gerekli
islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Alinmas1 Gereken Evsel Kat1 Atik Ucretine Ait Takip ve

Tabhsil islemlerinin Tam Olarak Uygulanmamasi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kat1 atik
toplama, tasima ve bertaraf {icretine ait tarifenin 2012 yilina kadar belirlenmedigi, 2012-2013-
2014 yillarinda ticret tarifesinin belirlendigi, ancak tahakkuk ve tahsilatlarin sadece is yerleri
icin gerceklestirildigi, meskenler i¢in herhangi bir tahakkuk kaydi olmadigi, 2014 yilindan

sonra iicret tarifesinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

2872 say1l1 Cevre Kanunu’ nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayil1 Kanunla degisik “Ilkeler”
baslikl1 3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi,
siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarn kirleten veya

bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanunla degisik "Tanimlar" baslikli

2’nci maddesinde ise "Kirleten" taniminin "faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan
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veya dolayl olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan
gercek ve tiizel kisileri", "Evsel kat1 atik" taniminin ise "tehlikeli ve zararh atik kapsamina

"nn

girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kat1 atiklar1"" ifade ettigi

belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11’inci maddesinin on
birinci fikrasinda aynen: “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlidiirler. Bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarma katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
denilerek belediyelerin evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu hizmetten
yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugmasina sebep olanlardan

almmasini bir zorunluluk haline getirmistir.

4736 sayilt Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve
kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin “Uyum siireci” baslikli Gegici 1’inci
maddesinde aynen: “26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik alt yap1 eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve bdliisiim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak {izere, uyum saglayamamis olan atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel
kat1 atik idareleri, 31/12/2017 tarihine kadar bu YoOnetmelige uyum saglamakla
yiikiimliidiirler.” Denilmektedir. Kurum uyum siireci ¢aligmalar1 babinda 2012-2013-2014
yillarinda iicret tarifeleri belirlemek, tahakkuk ve tahsilat islemlerini de sadece is yerleri icin

gerceklestirilmekte yetinmistir.

Belediyeler tarafindan gerceklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak  harcamalar1 karsilamasi Kanun’un temel

prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in ticret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
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kisilerden alinmasi gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmast hem 2872 hem de 4736

sayilt Kanun’a aykiridir.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan kat1 atiklar toplanmasi i¢in 2006 yilindan
2016 y1l1 sonuna kadar 89.526.474,00 TL’lik bir harcama yapildigi, buna karsilik ayn1 donemde
7.437.492,86 TL cevre temizlik vergisi tahsil edildigi (isyerleri ve ISKi’den gelenler toplami),
2012-2013-2014 yillarinda evsel kat1 atik iicreti olarak is yerlerinden 1.806.270,30 TL tahsil
edildigi gérilmistiir. Yani Belediye kirliligin 6nlenmesi amaciyla yaptig1 yaklasik 89 milyon
TL’lik harcamanim sadece 9 milyon TL’lik kismini kirleten kisilerden alabilmis, yaklasik 80

milyon TL’lik kisim ise Belediyenin biitgesinden karsilanmustir.

Sonug olarak; 2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren belediyeler
tarafindan kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu ticretlerin
kirleten tiim kisilerden alinmas1 gerekirken, Cekmekdy Belediyesi tarafindan 2012 yilia kadar
tarife belirlenmemesi ve hicbir tahakkuk kaydi yapilmamasinda, 2012-2013-2014 yillar1 i¢in
tarife belirlenip sadece is yerleri i¢cin tahakkuk ve tahsil islemlerinin gergeklestirilmesinde

hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cekmekdy Ilce Belediye Baskanlig1 5747 sayili Kanun ile
Tasdelen, Alemdag, Omerli ve Cekmekdy Ilk Kademe Belediyelerinin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasi ve birlestirilmesi ile 29/03/2009 tarihinde tiizel kisilik kazanmustir.

Bulguda belirtilen hususlara iliskin olarak; evsel kat1 atik {icretlerinin takip ve tahsil
islemlerinin Biiyiiksehir Belediyesi bulunan yerlerde Biiyiiksehir Belediyelerine bagh Su ve
Kanalizasyon Idareleri tarafindan mi1 yoksa ilgce belediyeleri tarafindan mi takip ve tahsil
islemlerinin yapilacagir hususunda tereddiitler ve mevzuattan kaynaklanan gorev ve yetki

karmasasi s6z konusudur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir, ilce ve ilk Kademe
Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklart” basliklt 7. maddesinin 1. fikrasinmn (i) bendinde;
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorevleri Olarak: Biiyiiksehir kati atik yonetim planini yapmak,
yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tagmmasi harig kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;

sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiirtitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak,
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kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmin atiklarini toplamak, toplattirmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak, sayilmistir. Ayni maddenin iigiincii
fikrasinin (a) bendinde; kanunlarla miinhasiran Biiyliksehir Belediyesine verilen gorevler ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak, (b) bendinde
ise; Biiyliksehir kat1 atik yonetim planma uygun olarak kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

hitkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11. Maddesinin 11. Fikrasinda;
Biiyiiksehir Belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle yilikiimli olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklarmn, ilgili belediyelerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ettirme {icreti
almacag1 ve bu fikra uyarinca tahsil edilen {iicretlerin kati atikla ilgili hizmetler disinda

kullanilamayacag1 hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri yaninda, Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesislerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin
‘Tanimlar’ bashikli 4. Maddesinin (m) bendinde; ‘Ucret: 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 44. Maddesinin (Miikerrer) hiikmii geregi Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ile aym
kanunun 87. Maddesi uyarinca Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payr ve 2560 sayili
Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresinin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ un 13.
Maddesi uyarinca alinan kullanilmis sulart uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde, atik ve
atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal degeri ‘ifade

edecegi;

Yonetmeligin ‘Evsel Kati1 Atik Idarelerinin Gorev ve Yetkileri’ bashikli 8'inci
Maddesinde; Evsel Kat1 Atik Idarelerinin:

a) Evsel kat1 atik hizmetini vermek veya verdirmekle,
b) Evsel kat1 atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle,

c) Evsel kat1 atik {icretini toplamakla yiikiimlii olduklari,
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hiikiim altina alinarak; bu ticretlere iligkin faturalamanin da yonetmeligin 22. Maddesi
hiikmiine gore; atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig1

olarak ayrica, diizenli araliklarla su faturalar1 iizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida izah edilen yetki karmasasma ragmen, Cekmekoy Belediyesi Meclisince
ilcede mevcut isyerleri ve konutlar i¢in 2013 yilina iliskin 08.05.2013 tarih ve 2013/77 no.lu
‘Evsel Kat1 Atik Ucret Tarifesi’ ile 2014 yilna iliskin 09.05.2014 tarih ve 2014/31 no.lu “Evsel
Kat1 Atik Ucret Tarifesi” hakkinda karar alinmustir.

Is bu meclis kararlarina karsi Migros Ticaret A.S tarafindan Belediyemiz aleyhine
ikame 3. Idare Mahkemesinde ikame edilen davada, Mahkemenin 23/11/2015 tarihli ve E.No.
2015/549 K.No. 2015/2210 sayil1 kararinda; mahkeme uyusmazlik konusu olayda, kat1 atik
bertaraf tesisini kuran ve isletmekte olan kurumun Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi oldugundan
bahisle, evsel kat1 atiklar1 toplama ve tagima asamalarinin da dahil oldugu kati atiklarin bertaraf
edilme siirecine iligkin giderlerin de i¢cinde yer aldigi biitiin maliyet unsurlarina gore
belirlenecek ticretin 2872 Sayili Kanunun 11/11. maddesi ve 5216 sayili Kanunun 7/1-i maddesi
geregince Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince belirlenmesi gerektiginden bahisle, kat1 atik
bertaraf iicretinin belirlenmesi hakkindaki dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadigindan s6z konusu belediye meclisince alinan 2013 ve 2014 tarihli kararlar iptal
edilmistir Belediyemiz tarafindan temyiz edilen yukarida bahsi gecen mahkeme karari
Danigtay 4. Dairesinin 02/03/2017 tarihli ve E.No. 2016/1660 K.No.2017/1231 sayil1 karar1 ile

temyiz isteminin reddi ile anilan mahkeme kararinin onanmasina karar verilmistir.

Tiim bu anlatilanlar ¢er¢evesinde evsel kati atiklarin konut ve igyerlerinden tahsili i¢in
gerekli ¢alismalar belediyemiz tarafindan yapilmis olup, yargi kararlar1 dolayisiyla tahakkuk
ve tahsil islemleri gerceklestirilememistir. Yapilacak yasal diizenlemelerin bu konuda

uygulamada karsilasilan sorunlar1 ortadan kaldirabilecegi diistiniilmektedir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan konut bazinda herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi
yaptlmamistir. Tahakkuku yapilan ve mahkeme tarafindan iptal edilen isyeri tahakkuk

isleminin savunmanin yeterli yapilmadigindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

02 Nisan 2015 Tarihli Resmi Gazete yayimlanan Atik YoOnetimi YOnetmeliginin

“Belediyelerin gorev ve sorumluluklarr” baslikli 8. maddesinin 3. fikrasinda;

“Biiyiiksehir ilce belediyeleri;
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a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun énlenmesi ve atik azaltimini da
iceren atik yonetim planlarimi hazirlamak, Bakanlhiga sunmak, bu plan dogrultusunda

calismalar yiiriitmek ve gerekli onlemleri almakla,
¢) Biiyiiksehir belediyesinin atik yonetim planlarimin hazirlanmasina katki saglamakla,

¢) Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu atiklar
kaynaginda ayri toplamak/toplattirmakla, aktarma istasyonuna tasimakla ve ikili toplama
sistemi ile atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmakla, toplanan atiklara iliskin bilgi ve

belgeleri Bakanliga sunmakla,

d) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan

toplanmasini, tasinmasint ve iglenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla,
yiikiimliidiirler. ” Denilerek ilk defa ilge belediyelerini agik olarak belirtmistir.

2872 sayili Kanun, evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicretini belirleme ve tahsil
konusunda belediyeleri gorevli ve yetkili kilmistir. Ayrica Kanun’da mesken ve isyeri agisindan
da bir ayrima gidilmemistir. Dolayisiyla sayet ilge belediyeleri Kanun kapsaminda bu {icreti
toplayacaklarsa isyeri ve mesken ayrima yapmadan gorevlerini yerine getirmelidirler. Kurum
tarafindan gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi gerektigi diisiilmektedir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Park ve Yesil Alan Olarak Kullammasi Gereken

Tasinmazlarin Ozel Kisiler Tarafindan Hukuka Aykir Bicimde Kullanilmasi

Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan ve park olarak ayrilan
Merkez Mah. Giilbah¢e Sokak 120 ada 1 ve 19 parselleri arasinda kalan 3019 metrekare
taginmazin tamamu liiks villa sitesinde ikamet edenler tarafindan kullanildigi, ayrica sokagin
giris ve ¢ikis1 kapatilarak Siileymaniye Caddesi ile Selimiye Caddesi baglantisinin kesildigi
tespit edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (e) bendinde belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.
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5018 Sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{incii
maddesinin (g) fikrasinda “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil
kamuya ait gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her

tiirlii degerleri” denilerek taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmustir.

Ayni kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici
belediye baskani olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinda ‘Ust yoneticiler,
........... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin onlenmesinden, ...... mahalli

idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.’ denilmektedir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunun 75’inci maddesinin 1°nci fikrasma gore "Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar: ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolayt bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir. Ay
maddenin dordunci fikrasinda da ‘f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde

tahliye islemi i¢in talepte bulunulmasi gerekmektedir.

Denetim ekibimizin belediye personeli ile yerinde yaptigi tespitlerde, mevzu bahis olan
tasmmmazin giris ve c¢ikiglar1 kapatildigi, igeriye liikks villa site sakinleri hari¢ kimsenin
alinmadig1 dolayisiyla s6z konusu park ve yesil alanin kamunun kullanimina kapatildigi,

taginmazin sadece site sakinleri tarafindan kullanildigi gériilmiistiir.

Yukarida anlatilan hiikiimler cercevesinde belediye baskaninin kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimindan sorumlu oldugu, belediyenin yapilan tespitlere istinaden

ilgili tasinmaza mevzuat hiikiimlerine gore tahliye islemi baglatmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahsi gecen 120 ada 1 ve 19 parsellere iliskin

belediyemizce ... Insaat ve Egitim Hizmetleri A.S. aleyhine ecrimisil tahakkuk ettirilmis bu
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tahakkuka kars1 ilgili sirket tarafindan Belediyemiz aleyhine Istanbul 6.idare mahkemesinin
2015/1118 Esas sayili dosyast ile dava acilmustir. ilgili mahkeme tarafindan goriilen davada
23.05.2016 tarihinde verilen karar ile ecrimisil ihbarnamesinin iptaline karar verilmistir.
Belediyemiz tarafindan isbu karara karsi, Istanbul Bolge Idare mahkemesi 9. Idare dava
idaresine itiraz edilmis [2016/809 Esas sayili dosyasi ile] ayni daire tarafindan 10.11.2016
tarihinde itiraz reddedilmistir. Bu defa ayni dairenin 2017/681 esas sayili dosyasi ile karar
diizeltme isteminde bulunulmus bu istegimiz de, 07.03.2017 tarihinde kesin olarak

reddedilmistir.

Bu defa 120 ada 1 ve 19 parsellere Belediyemiz ekiplerince 16.05.2017 tarihinde
gidilerek ecrimisile konu olan isgaller 2886 sayili yasanin 75’inci maddesi hitkmii geregince

kaldirilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
ecrimisile konu olan isgalin 2886 sayili Yasanin 75’inci maddesi hiikkmii geregince kaldirildigi
bildirilmistir. Sokagin giris ve ¢ikismin site yonetimi tarafindan tekrar kapatilarak halkin
kullanimmin engellemesi olasi oldugundan kurum tarafindan gerekli takip islemlerinin
yapilmas1 gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Belediye Simirlan i¢indeki Bazi isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmalan

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye smirlarinda isyeri agma ve

calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiirliten isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik'e gore, belediye siirlari ve miicavir alanlar icinde bu
Y6netmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet géstermesi i¢in ilgili belediyeden alinmis

isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harct” bashikl 81 inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas: "Igyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlar1 i¢inde 31.12.2016 tarihi itibariyle sadece 3475 adet
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isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verildigi ve sadece bu igyerlerinden igyeri agma ve ¢aligma ruhsat
harci tahsil edildigi, islemde ve miiracaatta olan isyeri sayismin da 909 adet oldugu tespit
edilmistir. Ancak Cekmekdy Ilcesi sinirlar1 igerisinde miikellefleri bulunan vergi dairelerinden
alinan verilere gore Cekmekoy Belediyesi sinirlar1 iginde 9.727 adet aktif isyeri oldugu tespit

edilmistir.

Bu verilerden hareketle, Cekmekdy Belediyesi sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren
ve igyeri agma ve calisma ruhsati almak zorunda 9727 igyerinin oldugu ve bunlarmn 6252
adedinin ise ruhsatsiz faaliyet gosterdigi anlagilmaktadir. Bundan dolay1 kurumun isyeri agma

ve ¢alisma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, ayn1 zamanda kurumun kontrol ve denetim konusunda yeterli olmadigini ve
mahrum kalinan harg gelirleri nedeniyle kurum faaliyet sonuglar1 tablosunun olumsuz yonde

etkilendigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda ifade edildigi iizere Ilgemiz smirlar1 icerisinde

vergi miikellefi olan 9.727 adet isyerleri incelendiginde;

1) 682002 faaliyet koduyla belirtilen 4256 adet  “kisinin kendine ait veya kiralanan
gayrimenkullerin kiraya verilmesi veya leasingi (Kendine ait binalar, devre miilkler,
araziler, miistakil evler vb.)* yerlerin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri A¢ma ve
Cahsma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (Isyeri niteliginde

olmayp kiralik meskenler oldugundan ruhsatlandiriimayacagi)

2) 692001 faaliyet koduyla belirtilen 53 adet “Mali Miisavirlik Hizmetleri“ konulu
isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili isyeri Acma ve Cahisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (3572 sayili Kanunun 2. maddesi geregi tarafimizca

ruhsatlandirilamayacagi)

3) 691003 faaliyet koduyla belirtilen 36 adet “Hukuk Danismanlhigi ve Temsil
Faaliyetleri’’ konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (3572 sayili Kanunun

2. maddesi geregi tarafimizca ruhsatlandirilamayacagt )

4) 949909 faaliyet koduyla belirtilen 41 adet “Uyelik Gerektiren Kiiltiir, Dayanisma ve
Eglence, Dernek ve Birliklerinin Faaliyetleri* konulu igyerlerinin 10.08.2005 tarih ve
9207 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik kapsaminda
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olmadigi, (5253 Dernekler Kanununa istinaden Kaymakamlik Makaminca

ruhsatlandirilabilecegi)

5) 692002 faaliyet koduyla belirtilen 27 adet “Muhasebe ve Defter Tutma Faaliyetleri*
konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 say1l1 Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (3572 sayili Kanunun 2. maddesi geregi
ruhsatlandirilamayacagi)855905 faaliyet koduyla belirtilen 13 adet “Ortadgretime,
Yiiksekogretime, Kamu Personeline, Smavlara Yonelik Kurs ve Etiit Merkezlerinin
Faaliyetleri* konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (5580 sayili Kanun 3.maddesi
geregi Milli Egitim Bakanliginca ruhsatlandirilabilecegi)

6) 862202 faaliyet koduyla belirtilen 24 adet “Ozel Muayenehanelerde Saglanan Uzman
Hekimlik ile ilgili Yatii Olmayan Uygulama Faaliyetleri“ konulu isyerlerinin
10.08.2005 tarih ve 9207 sayil1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik
kapsaminda olmadigi, (3572 sayili Kanunun 2.maddesi geregi tarafimizca

ruhsatlandirilamayacagi)

7) 852009 faaliyet koduyla belirtilen 9 adet “Ozel Ogretim Kurumlar1 Tarafindan verilen
[Ikogretim Faaliyetleri* konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (5580 sayili
Kanunun 3. madde geregi Milli Egitim Bakanliginca ruhsatlandirilabilecegi)

8) 853114 faaliyet koduyla belirtilen 4 adet “Ozel Ogretim Kurumlar1 Tarafindan Verilen
Genel Orta Ogretim Faaliyetleri konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik kapsammda olmadigi, (5580
sayili Kanunun 3. maddesi geregi Milli Egitim Bakanliginca ruhsatlandirilabilecegi)

9) 851002 faaliyet koduyla belirtilen 18 adet “Ozel Ogretim Kurumlar1 Tarafindan
Verilen Okul Oncesi Egitim Faaliyeti “ konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207
sayill Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsaninda olmadig:,
(5580 sayih  Kanunun 3. maddesi geregi Milli Egitim  Bakanliginca

ruhsatlandirilabilecegi)

10) 862104 faaliyet koduyla belirtilen 6 adet “Ozel Muayenehanelerde Saglanan Yatili
Olmayan Genel Hekimlik Uygulama Faaliyetleri konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih
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ve 9207 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik kapsaminda
olmadig1, (3572 sayili Kanun 2. maddesi geregi ruhsatlandirilamayacagi)

11) 862103 faaliyet koduyla belirtilen 2 adet “Ozel Saghk Kurumlar1 Tarafindan
Polikliniklerde Saglanan Yatili Olmayan Genel Hekimlik Uygulama Faaliyetleri‘
konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 say1il1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (3572 sayili Kanunun 2.maddesi geregi

ruhsatlandirilamayacagi)

12) 862205 faaliyet koduyla belirtilen 4 adet “Ozel Saghk Kurumlar1 Tarafindan Poliklinik
ve Yatili Olmayan Tip Merkezlerinde Saglanan Uzman Hekimlik Faaliyetleri® konulu
isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (3572 sayii Kanunun 2. maddesi geregi

ruhsatlandirilmayacagt)

13) 949202 faaliyet koduyla belirtilen 3 adet “Siyasi Kuruluslarin Faaliyetleri“ konulu
isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri Acma ve Cahisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (2820 sayui Siyasi Partiler Kanunu geregi

tarafimizca ruhsatlandrilamayacagt)

14) 493201 faaliyet koduyla belirtilen 88 adet “Taksi Ile Yolcu Tasimacilig1* Faaliyetleri
konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 say1l1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
fliskin Yonetmelik kapsaminda olmadig1 (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Taksi

ve Taksi Dolmus Yonergesi 8. maddesi geregi tarafimizca ruhsatlandirilamayacagi)

15) 855909 faaliyet koduyla belirtilen 7 adet “Dil ve Konusma Becerileri Egitimi Veren
Kurslarm Faaliyetleri konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri Acma
ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik kapsanminda olmadigi, (5580 sayili

Kanunun 3. maddesi geregi Milli Egitim Bakanliginca ruhsatlandirilabilecegi)

16) 869006 faaliyet koduyla belirtilen 3 adet “Fizyoterapi Hizmetleri“ konulu isyerlerinin
10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik
kapsaminda  olmadigy, (3572 Sayihh  Kanunun 2.  maddesi  geregi

ruhsatlandirilamayacagi)

17) 862102 faaliyet koduyla belirtilen 2 adet “Aile ve Toplum Saghgi Merkezleri
Tarafindan Saglanan Yatii Olmayan Hekimlik Uygulama Faaliyetleri“ konulu
isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
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Yonetmelik kapsaminda olmadigit (3572 sayidi Kanunun 2. maddesi geregi

ruhsatlandirilamayacagi)

18) 855301 faaliyet koduyla belirtilen 9 adet “Siirlici Kursu Faaliyetleri“ konulu
isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda olmadigi (5580 Sayili Kanunun 3. maddesi geregi Milli Egitim

Bakanliginca ruhsatlandirilabilecegi)

19) 949908 faaliyet koduyla belirtilen 3 adet “Okul Aile Birlikleri Faaliyetleri konulu
isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda olmadigy, (Milli  Egitim Bakanhgi Okul Aile Birligi

Yonetmeligine gore tarafimizca ruhsatlandirilamayacagr)

20) 692004 faaliyet koduyla belirtilen 5 adet “Yeminli Mali Miisavir Faaliyetleri* konulu
isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri Acma ve Cahisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (3572 sayilir Kanunun 2. maddesi geregi

ruhsatlandirilamayacagi)

21) 851001 faaliyet koduyla belirtilen 6 adet “Kamu Kurumlar1 Tarafindan Verilen Okul
Oncesi Egitim Faaliyetleri konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayil Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadig1 (Devlet okulu

niteliginde oldugundan tarafimizca ruhsatlandirilamayacagi)

22) 941205 faaliyet koduyla belirtilen 8 adet “Mesleki Birlikler, Dernek ve Odalarin
Faaliyetleri konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarna iliskin Y&netmelik kapsanminda olmadig1, (5253 Dernekler Kanununa gore

tarafimizca ruhsatlandrilamayacagi)

23) 493104 faaliyet koduyla belirtilen 8 adet “Halk Otobiisii/Otobiis ile Yapilan Sehir I¢i
ve Banliyd Yolcu Tasmacilig1” konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili
Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi,
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Taksi ve Taksi Dolmuslari Yonetmeligi 8.

maddesi geregi tarafimizca ruhsatlandirilamayacag)

24) 493106 faaliyet koduyla belirtilen 54 adet “Minibiis ve Dolmus ile Yapilan Sehir i¢i
Banliyd Yolcu Tasimaciligr” konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayih Isyeri
Ac¢ma ve Cahsma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi, (Istanbul
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Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Taksi Dolmuslart Yonetmeligi 8. maddesi geregi

tarafimizca ruhsatlandrilamayacagi)

25) 852007 faaliyet koduyla belirtilen 2 adet “Kamu Kurumlar1 Tarafindan Verilen
[Ikogretim Faaliyeti” konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri Agma
ve Cahsma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik kapsanmunda olmadigi, (Devlet okulu

niteliginde oldugundan tarafimizca ruhsatlandirilamayacag)

26) 855915 faaliyet koduyla belirtilen 2 adet “Akademik Ozel Ders Verme Faaliyeti”
konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 say1ili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Y6netmelik kapsaminda olmadig1 goriilmiistiir. (5580 sayili Kanunun 3. maddesi
geregi Milli Egitim Bakanliginca ruhsatlandirilabilecegi)

27) 522110 faaliyet koduyla belirtilen 4 adet “Kara Yolu Tasimaciligia Yonelik Otobiis,
Minibiis ve Taksi Duraklarmin Isletilmesi” konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207
sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik kapsammda olmadigi,
(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Taksi ve Taksi Dolmuslart Yonetmeliginin 8.

maddesi geregi tarafimizca ruhsatlandirilamayacagi)

28) 661301 faaliyet koduyla belirtilen 129 adet “Kendi Adma Menkul Sermaye Iradi
Faaliyeti” konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayil1 isyeri Acma ve Calisma

Ruhsatlarna Iliskin Yénetmelik kapsanminda olmadigi,

29) 852008 faaliyet koduyla belirtilen 2 adet “Ozel Egitim Kurumlar1 Tarafindan Verilen
Fiziksel veya Zihinsel Engellilere Yonelik Ilkogretim Faaliyetleri” konulu isyerlerinin
10.08.2005 tarih ve 9207 say1li Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y6netmelik
kapsaminda olmadigi, (5580 sayili Kanunun 3. maddesi geregi Milli Egitim

Bakanliginca ruhsatlandirilabilecegi)

30) 869014 faaliyet koduyla belirtilen 5 adet “Tip Doktorlar1 Diginda Yetkili Kisilerce
Saglanan Akil Saghgi Hizmetleri” konulu igyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayil
Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarmna iligkin Yonetmelik kapsamida olmadigi , (3572

Sayili Kanunun 2. maddesi geregince ruhsatlandirilmayacagi)

31) 889101 faaliyet koduyla belirtilen 2 adet “Cocuk Giindiiz Bakim (Kres Faaliyetleri)”
konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayil1 Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Y6netmelik kapsaminda olmadigi, (5580 sayili Kanunun 3. maddesi geregi Milli
Egitim Bakanliginca ruhsatlandirilabilecegi)
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32) 889908 faaliyet koduyla belirtilen 2 adet “BYS. Barmak Yer Saglamaksizin Verilen
Diger Sosyal Yardim Hizmetleri” konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigs,

33) 889909 faaliyet koduyla belirtilen 3 adet “Barmak Yer Saglamaksizin Cocuk ve
Genglere Yonelik Rehabilitasyon Hizmetleri” konulu igyerlerinin 10.08.2005 tarih ve
9207 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik kapsaminda
olmadigi, (5580 Sayili Kanun 3. maddesine gore Milli Egitim Bakanliginca

ruhsatlandirilabilecegi)

34) 949921 faaliyet koduyla belirtilen 5 adet “Uyelik Gerektiren Yardim Kuruluslariin ve
Halk Otobiisii/Otobiis Ile Yapilan Sehir I¢i ve Banliyd Yolcu Tagimaciligr” konulu
isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yonetmelik kapsaminda olmadig1 goriilmiistiir. (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ticari
Taksi ve Taksi Dolmugslart Yéonetmeliginin 8. maddesi geregince tarafimizca

ruhsatlandirilamayacagi)

35) 949923 faaliyet koduyla belirtilen 3 adet “Uyelik Gerektiren Konut ve Kalkinma Birlik
ve Derneklerinin Faaliyetleri” konulu isyerlerinin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadigi (5253

Dernekler Kanunu geregince tarafimizca ruhsatlandirilmayacag: ) anlasilmistir.

Yukarida 36 madde halinde belirtilen 4848 adet yerin 10.08.2005 tarih ve 9207 sayili
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik kapsammda Belediyemizce
ruhsatlandirilacak isletmeler olmadigi tespit edilmis olup, 9.727 adetten 4848 adet
cikarildiginda geriye 4879 adet isyerinin kaldig1 gorilmektedir.

Ayrica 31.12.2016 tarihi itibariyle ruhsatlandirilan 3475 adet igyeri ile islemde ve
miiracaatta olan 909 adet isyerinden olusan 4384 adet igyeri sayis1 4879 adetten ¢ikarildiginda
geriye kalan 495 adet isyerinin Ilgemiz sinirlar igerisinde (miicavir alanlar dahil) kayitsiz
olarak faal oldugu goriilmektedir. 01.01.2017 tarthinden 12.05.2017 tarihine kadar olan siirede
Midiirliigiimiiz dosya ve bilgisayar kayitlar1 incelendiginde; Zabita Miidiirliigli ekiplerince
tespit edilerek tebligat yapilan veya isyeri ilgilisinin bizzat miiracaat1 sonucu igleme alman yeni
dosya sayisinin 222 oldugu tespit edilmis olup, ruhsatsiz ve kayit dis1 faaliyet gdsteren 495
adetten 222 adet igyeri ¢ikarildiginda 273 adet kayit dis1 isyeri bulundugu sonucuna varilmistir.
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Bunun yaninda, ilgemiz genelinde isyerlerinin faaliyete baglamasi ve faaliyetine son
vermesi olduk¢a dinamik ve degisken bir yapiya sahip olup, baz1 isyerleri birkag ay faaliyette
bulunup faaliyetlerini sonlandirabilmekte bu durumda, ilgemizde kayitli isyerleri sayisi ile

ruhsat verilen isyeri sayisinda uyumsuzluk olabilmektedir

Ilgi (b) sayili yazimiz ile, 273 adet isyeri dahil olmak iizere yeni agilmis olabilecek
isletmelerden, faaliyetlerini sonlandirmis olabilecek isletmelerin tespiti ile bu isyerleri
hakkinda ilgili Yonetmelik geregi islem yapilarak neticeden Miidiirliiglimiize bilgi verilmesi

Zabita Mudiirliigiinden istenmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurumun cevabi yazisi ve eklerinden, igyeri agma ve g¢aligma ruhsati
olmadan faaliyet gdsteren isyerlerinin biiyiik bir kismmnin isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma
Iliskin Yonetmelik kapsaminda olmadig1 anlasilmistir. S6z konusu ydnetmelik hiikiimlerine
tabi olupta Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyet gosteren isyerlerine ruhsat verilmesi
icin gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandigi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sézlesme Odeme Kaleminin Belirli Olmayan Tutarda

Diizenlenmesi

Kurum tarafindan 25.01.2012 tarihinde yapilan sosyal denge sodzlesmesinde 10
kalemden olusan aylik net sosyal denge tazminat1 6ngoriildiigii ve bu 10 kalemden biri olan
basar1 ikramiyesi ad1 altindaki 6deme kaleminin herhangi bir smirlamaya tabi tutulmaksizin
belediye baskaninca uygun goriilen basarili personele, tutar1 yine belediye baskaninca
belirlenecek miktarda ikramiye verilebilecegi seklinde diizenlendigi, s6zlesmenin ilk halinde
bu kaleme dayanarak herhangi bir 6deme yapilmadigi halde 17.05.2016 tarihinden itibaren
belediyenin tiim personeline yillik 2000 TL olacak sekilde 6deme yapildig: tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanun’un
33’ilincii maddesiyle degisik Ek 15’inci maddesinde belediyelerde istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, bu tazminatin aylik tutarinin 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile ilgili belediyede en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun’da Ongoriilen hiikiimler c¢ercevesinde

yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’'nun “Mahalli
idarelerde sozlegsme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesi de 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili
Kanun ile degisiklige ugramistir. Maddede, s6z konusu sozlesmelerin nasil imzalanacagi, ne
kadar siireyle gecerli olabilecegi, hangi durumlarda sozlesme yapilamayacagi ve hangi

durumlarda s6zlesmelerin hiikiimsiiz kalacagi ifade edilmistir.

4688 sayil1 Kanuna 6289 sayili Kanun’la Gegici 14’{incti madde eklenmis ve 15.03.2012
tarithinden Once akdedilen sozlesmelerin yeni donemdeki durumunun ne olacagi, bu
sOzlesmelerin 31.12.2015 tarihinden once c¢esitli sebeplerle sona ermesi durumunda yeni
sOzlesmelerin hangi sart ve kurallara baglh olarak imzalanacagi, tavan tutarm ne alinmasi

gerektigi gibi hususlara yer verilmistir.

Yeni akdedilecek so6zlesmede tavan tutarin ne alinmasi gerektigini agiklayan maddede
aynen: “... ancak 32 nci madde uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar
itibariyla ilgili personele soz konusu sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik
odemenin altinda kalmasi halinde; iigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde
hiikiimleri esas alinarak 31.12.2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili
personele odenen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak

odemeler kazanilmis hak sayilmaz. ” hilkkmii yer almaktadir.

23/8/2015 tarihli Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y 6nelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillari1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesmesinin
Dérdiincii Boliimii “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” kisminm 7°nci
maddesine gore sosyal denge siiresi 31.12.2015 tarihi yerine 31.12.2017 tarihi olarak
degistirilmistir.

Buna gore 15.03.2012 tarihinden once bir s6zlesme imzalanmissa, bu sézlesme siiresi
bitinceye kadar gecerli olacaktir. S6z konusu sdzlesmenin cesitli sebeplerle 31.12.2017
tarthinden Once sona ermesi durumunda 31.12.2017 tarihine kadar yeni bir sdzlesme
imzalanabilecek, ancak eski s6zlesmede unvanlar itibariyle belirlenen tutarin 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede
belirlenen tavan tutari ge¢mesi durumunda bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte yani
11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen

ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilecektir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden 25.01.2012 tarihinde yapilan s6zlesmenin gegerli
oldugu, 11.04.2012 tarihinde personele unvanlar itibariyle 6denen ortalama aylik tutarmin st
sinir olarak kabul edilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Ancak sosyal denge sozlesmesinin 16’nc1
maddenin (b) fikrasinda yer alan belediye baskaninca uygun goriilen basarili personele, tutari
yine belediye baskaninca belirlenecek miktarda ikramiye verilebilecegi seklindeki 6deme
kaleminin 11.04.2012 tarihindeki 6denen ortalama aylik tutar1 belirlenmesini engellemektedir.
25.01.2012 tarihinden 17.05.2016 tarihine kadar herhangi bir 6deme Ongoriilmediginden
11.04.2012 tarihinde aylik tutar1 belirlerken s6z konusu 6deme kaleminin tutarinin sifir olarak
kabul edilmesi durumunda; sef ve iistii gorevde bulunan kisilere 16’nc1 maddenin (b) fikrasi
uyarmca 6denen tutarlar kamu zarar1 teskil edebilir. Ayrica basar1 kriteri gézetilmeden tiim

personele 6deme yapilmistir.

Sosyal denge sozlesme Odemesinin belirli bir smirlamaya tabi tutulmaksizin
belirlenmesi ile basar1 kriteri belirlenmeksizin tiim personele 6deme yapilmasinin mevzuata

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun genel performans sonuglarmin, kurumsal
yapinin gelistirilmesi hedeflerinin ve kentsel gelisimin saglanmas1 hedeflerinin yiiksek oranda
gerceklesmesi, tim memur personelin yetkinlik bazli performans degerlendirme not
ortalamalarinin yeterli diizeyin tstiinde olmasi ve 2012 yilindan itibaren sosyal denge
sOzlesmesi kapsaminda memurlara yapilan 6demelerde herhangi bir artisa gidilmemesi
hususlar1 nazara alinarak 25.01.2012 tarihinde yapilan sosyal denge sézlesmesinin 16’1mnc1
maddesinin (b) fikrasinda yer alan belediye baskaninca uygun goriilen basarili personele, tutari
yine belediye baskaninca belirlenecek miktarda ikramiye verilebilecegi seklindeki 6deme
kalemine istinaden memur personele 2000 TL 6deme yapilmistir. Uygulamanin devam etmesi

halinde yeni kriterler belirlenmesi konusunda ¢aligmalar yapilacaktir.

22.05.2017 tarihinde Belediyemiz ile yetkili sendika arasinda ek protokol yapilarak
25.01.2012 tarihinde yapilan sosyal denge sdzlesmesinin 16’inc1 maddesinin (b) fikrasinin
sonuna “Verilecek ikramiye/6diil miktar: net 2000 TL. yi ge¢emez” ibaresi eklemis olup, ek

protokol 6rnegi yazimiz ekinde sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli islemlerin yapildig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Sosyal Yardim Odemelerinde Gelir Vergisi ve Sosyal Giivenlik Matrahlarinin
Tespit Edilememesi

Toplu sozlesmeyle is¢gilere; evli-bekar, cocuklu-¢ocuksuz ayrimi yapilmaksizin aile,
cocuk, yakacak, giyim, izin har¢ligi ve bayram gibi sosyal harcamalarini karsilamak amaciyla
birlestirilmis sekilde sosyal yardim 6dendigi ve 6denen bu tutarin tamamimnin gelir vergisi

matrahina dahil edildigi, sosyal giivenlik matrahina da dahil edilmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanununun 80’inci maddesinin 1’inci Fikrasinin (b)
bendinde; “Sosyal Giivenlik Kurumunca tutarlar: yular itibariyla belirlenecek ¢ocuk ve aile
zamlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.” denilmektedir. Bu nedenle Sosyal Gilivenlik
Kurumunca belirlenecek tutar1 asmayan ¢ocuk ve aile zammi 6demelerinin prime esas kazanca

tabi tutulmamasi,

5510 Sayili Sosyal Giivenlik Kanununun 80’inci maddesinin 1 inci fikrasinin (c)
bendinde; “(b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim
odemeler ile ayni yardim yerine ge¢mek tizere yapilan nakdi odemeler prime esas kazanca tabi
tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” denilmektedir. Bu nedenle nakit olarak 6denmis

olan bayram, izin har¢ligi, yakacak ve giyim yardimi 6demelerinin prime dahil edilmesi,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 25 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda; “Hizmet
erbabina odenen aile ve ¢ocuk zamlari, devletce verilen miktarlar: astigi takdirde, fazlasi
vergiye tabi tutulur.” denilmektedir. Bu nedenle s6z konusu miktarlarin asilmamasi

durumunda vergiye tabi tutulmamasi,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 25 inci maddesinin 1 inci fikrasinin 4 {inci
bendinde; “657 sayili Deviet Memurlart Kanununa gore édenen yakacak yardimi (memur, isgi
ve Bag-Kur emeklilerine avans olarak ddenenler dahil); Gelir Vergisinden istisna edilmistir.”

denilmektedir. Bu nedenle yakacak yardiminin gelir vergisi matrahina dahil edilmemesi,

Nakit olarak 6denen bayram yardimi, giyim yardimi ve izin har¢hgi igin gelir vergisi
bakimindan bir istisna Ongoriilmediginden gelir vergisi matrahina dahil edilmesi

gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere aile, ¢ocuk, yakacak, giyim,
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izin har¢ligi ve bayram yardimlarinin gelir vergisi ve SGK matrahlarina dahil edilmeleri
farklilik gdstermektedir. Kurum is¢ilerine toplu sézlesmeyle aile, ¢ocuk, yakacak, giyim, izin
har¢lig1 ve bayram gibi sosyal harcamalar1 karsilamak amactyla birlestirilmis sekilde sosyal
yardim 6dediginden; sosyal giivenlik ve vergi matrahlarina dahil edilmesi veya edilmemesi

gereken tutarlar tespit edilemediginden mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gegen mevzuatlar dogrultusunda
sOzlesmenin sosyal yardim paketi basliklt maddesi i¢erisinde yer alan aile yardimi1 6demelerinin
prime esas kazanca tabi tutulmamasi, yakacak yardiminin ise gelir vergisi matrahina dahil
edilmemesi belirtildiginden belediyemiz ile yetkili sendika arasinda yapilan toplu is
sozlesmesinin 1lgili maddesinden “aile yardim1” ve “yakacak” ibaresi ¢ikarilarak ek protokol
ile aykirilik teskil eden hususlar giderilmis olup, yapilan diizenlemeye ait ek protokol 6rnegi

yazimiz ekinde sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli islemlerin yapildig: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Gecekondu Fonu Hesabinin Takibinin Yapilmamasi

Kurum kayitlarinda, Istanbul Defterdarhigi tarafindan her ay diizenli olarak Hazineye ait
taginmazlarin satis tutarlar1 lizerinden hesaplanan % 30’luk paymn belediyenin hesabina
yatirildig1 goriilmekle beraber, toplam taginmazlarin satiglar1 tizerinden hesap edilen % 10’luk

gecekondu fonu payinin belediye hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun “Fonlarin kullanilmasi ve teskili” bashikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmstir.

Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanunun 13’{incii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasimnmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“...Belediye ve miicavir alan swumirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartivla % 10°u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir.” hikmii yer
almasina ragmen yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
hesap edilen % 10’luk paym kurumun Gecekondu Fonu Hesabinda bulunmadigi tespit

edilmistir.

Cekmekdy Belediyesinin alacagmi takip etmemesi sonucunda, 2012-2016 yillar1 igin
kurum kayitlar1 ve Istanbul Defterdarhiginm bildirmis oldugu bedeller iizerinden hesap edilen
323.725,30 TL’lik bedelin Gecekondu Fonu Hesabina kaydedilmemesi neticesinde kurumun

faaliyet sonuglar1 tablosunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4706 sayili Kanunun 5’inci maddesine istinaden hazine
tasinmazlarinin satis bedelleri lizerinden ayrilan % 10’luk fon paymin 775 sayili Kanunu’n
12’inci maddesine gore “Belediyeler adma agilacak olan 6zel hesaplarda toplanarak birer fon
teskil edilir.” hiikkmii geregince Istanbul Defterdarhigi Muhasebe Miidiirliigiine 07.12.2016
tarthinde Gecekondu Fonu Hesabimiza yatirmalar1 gereken %10 oranindaki paymmiz igin
gerekli yazigmalar yapilmis olup, ancak denetim raporunun belediyemize teblig edildigi tarihe

kadar herhangi bir 6demede bulunulmamustir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Istanbul Defterdarhg: ile gerekli yazismalarin yapildig: fakat istanbul Defterdarliginca denetim
raporunun kuruma teblig edildigi tarihe kadar herhangi bir 6demede bulunulmadig: ifade

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Kidem Tazminati1 Karsihklann Hesaplarinin Kullamilmamasi

Kurumda hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin kidem yillar1 esas alarak
idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak {izere vadelerine gore ayrilarak
0denmesi ongdriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabi

ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklart Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calstirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsamimda Istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak
sekilde sona eren is¢ilerin birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iligkin kidem tazminatlari,

ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan édenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabr” baglhikl 248’ inci maddesi ve “472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt” bashkh
290’mc1 maddelerinde, bu hesaplarin belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen isgilere
O6denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1
ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi’nda izlenmesi ve yili iginde hesaplanan kidem

tazminati tutarlarmim 630-Giderler Hesabi’nda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda hizmet alimi kapsaminda istihdam is¢iler i¢in kidem tazminatlar1 karsiliklar
hesabinin kullanilmamasi1 neticesinde; kurum mali tablolarinda yer alan 372-Kidem
Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabi, 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 630- Giderler

Hesab1 gercek degerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzda hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen
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is¢ilerin, faaliyet donemi ve sonraki donemlerde 6denmesi gereken kidem tazminatlari
kargiliklar1 hesaplarina iliskin ilgili birimlerimizce gerekli caligmalara baslanmis olup,
calismalar1 tamamlanan birimlerimizden 472-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 630-
Giderler Hesabmin muhasebelestirme islemine ait muhasebe islem fisi ekte sunulmustur.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli muhasebe kayitlar1 yapildigir ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Yapim Islerinde %5’lik Teminat Kesintisi Isleminin Hatal Uygulanmasi

Kurumun yatirim harcamalar1 incelenmesi sonucu, hakedis 6demeleri izerinden kesilen
gecici kabul noksanliklarinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda veya 333

Emanetler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yapim islerine ait sozlesmelerde gecgici kabul noksanliklari i¢in diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarinin %S5 ine karsilik gelen kismi i¢in teminat aliacagi ve bu teminatlar
gecici kabul noksanliklar1 bulunmayan iglerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul
noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasma miiteakip yiikleniciye iade

edilecegi belirtilmektedir.

Uygulamada gegici kabul kesintisi olarak yiikleniciye 6denecek hak edisler iizerinden
%S5 oraninda kesinti yapilmaktadir. Bu kesinti hak edis icmalinde gosterilmekte ancak 6deme
emri belgesi lizerinde gosterilmemekte ve dolayisiyla muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda
sozlesmede belirtilen kosullar gerceklestiginde bu kesintiler hak sahiplerine hakedis
diizenlenerek gider yapilmak suretiyle 6denmektedir. Oysa bu kesintilerin yabanci kaynaklar
bolimiinde muhasebelestirilmeleri ve diizenlenecek muhasebe islem fisi ile de hak sahiplerine

O0denmesi gerekmektedir.

Bu kesintiler niteligi itibariyla nakdi teminat olarak degerlendirileceginden 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar veya 333 Emanetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bundan
dolay1 kurumun varlik ve yiikiimliiliik hesaplar1 olmas1 gereken miktardan daha az miktarda yer

alarak mali tablolar gergek degerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim isleri hak edis raporlar1 hazirlanirken ve bu hak
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edislere ait 6deme emirleri diizenlenirken s6z konusu husus dikkate alinarak hak edis 6demeleri
iizerinden kesilen gecici kabul noksanlar1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda veya
333 Emanetler hesabinda izlenmeye baslanmistir. Muhasebelestirme islemlerine esas olmak

iizere hazirlanan hak edis raporu ve 6deme emri belgesi ekte sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli muhasebe kayitlar1 yapildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Kurumda i¢ Denetci Atamasiin Yapilmamasi

Kurumun norm kadrosunda 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen, bu kadrolara

atama yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11, 55, 57, 63 ve 65’inci
maddelerinde yer alan diizenlemelere gore; i¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin
ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler, on mali kontrol ve i¢ denetimden olusmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarm
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol stire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. Kurumlarda i¢ denetimi yapacak kimseler ise i¢ denetgilerdir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimmin

onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin iileyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
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Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde
meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mall hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirirler. Belediyelerde

belediye baskani ist yoneticidir.

I¢ denetciler, bakanliklar ve bagh idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhiginm teklifi

iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

5018 sayil1 Kanun’un yukarida bahsedilen maddeleri birlikte degerlendirildiginde i¢
denetimin ve i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim ve kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir
yer tuttugu anlagilmaktadir. Mevcut bulunan kadrolara sertifikali adaylar arasindan atama

yapilmasmin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; “Kurumumuz norm kadrosunda 3 i¢ denetgi
kadrosunun bulunmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmadigi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununu ilgili maddelerinin birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin
ve i¢ denetginin idarenin mali yonetim ve kontrol sisteminde dnemli bir yer tutugu ve mevcut
bulunan kadrolara sertifikali adaylar arasindan atama yapilmasmin uygun olacaginin
digiiniildiigii” ifade edilmistir. Kurumumuza i¢ denet¢i atanmasit konusunda gerekli

degerlendirmeler yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, i¢
denet¢i atanmasi konusunda gerekli degerlendirmelerin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Ambalaj ve Cam Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Isleminden

Gelir Elde Edilmemesi

Cekmekoy Belediyesi, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’'nde kendisine verilen gorevleri yerine
getirmek maksadiyla ... Insaat San. ve Tic. A.S. ile ambalaj atiklarmin toplanmasini kapsayan
bir protokol imzalamistir. Belediyenin s6z konusu firmaya verdigi imtiyaz hakki karsiliginda

herhangi bir gelir elde etmedigi tespit edilmistir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari’n1 diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak”™

belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarmin Kontroli Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; ambalaj atiklariyla ilgili olarak

belediyelere bazi gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 24’linci maddesinin birinci fikrasinda; ambalaj atiklarmin
kaynaginda ayr1 toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine gore

belediyelerin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik'in 24’linci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-aymrma faaliyetini kendisi veya
sozlesme i1mzaladig1 cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirecegi belirtilmistir. (b) bendinde ise; ambalaj atiklarini kaynaginda toplama ayirma
faaliyetini kendisi gergeklestirecek olan belediyelerin toplama ayirma tesisi kurma ve bu tesise

cevre lisans1t alma zorunluluklarinin oldugu belirtilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilimmiglardir. Bu
kuruluslar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi
yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsiliginda s6z konusu sirketlere 6demektedir. Ancak
yapilan incelemede, Cekmekoy Belediyesi tarafindan s6z konusu imtiyaz hakki verilmesi

karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadigi tespit edilmistir

Ambalaj atiklarmin toplanmas1 konusunda imtiyaz devrinin, 2886 Sayil1 Devlet Thale
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden
firmaya verilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunun yapilmamasi neticesinde mahrum

kalinan ihale bedeli kadar kurum faaliyet sonuglar1 tablosu olumsuz yonde etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 8. Maddesine dayanilarak
hazirlanan “Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi’nin Ambalaj Atiklarin1 Ayr1 Toplama
Sistemi baglikli 24°ilincii maddesinin Belediyeler baslikli 2’inci fikrasinin (a) bendine istinaden

Cevre Bakanligindan Lisansh firma ile Belediyemiz arasinda protokol imzalanmuistir.
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Bulguda, “Belediyemizin Ambalaj ve Cam Atiklarinin Toplanmasi ve degerlendirilmesi
isleminden gelir elde edilmemesi” tespitine istinaden Lisansli Firma ile olan protokol
31.08.2017 tarihinde sonlandirilacaktir. Protokoliin sonlandirilmasina iliskin firmaya gerekli
tebligat yapilmis olup, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri gercevesinde ihaleye
cikilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihaleye cikilacag: ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Cekmekdy Belediyesi miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iligkin uygulanacak
iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki licreti ve gecis hakki licret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Yine ayni Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde, Cekmekoy Belediyesi
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun ciddi bir
gelirden mahrum birakilmast sonucu kurum faaliyet sonuclari tablosu olumsuz yonde

etkilenmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Cekmekdy Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece
iliskin gecis hakki ticretlerinin tahsil edilebilmesi i¢in “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist
veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlarindan
Gecirilmesine Iliskin Yonetmelik” dogrultusunda ilgili firmalardan altyap: hatlarimin gegis
glizergahlart ve metrajlarint gosterir detayli bilgiler istenilmis olup, ilgili firmalardan gelen
veriler dikkate alinarak gecis hakki bedellerinin takip ve tahsili i¢cin gerekli ¢alismalar

yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, gecis
hakki bedellerinin takip ve tahsili i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER
" 111- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 50.127.210,19 51.656.174,98
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 19.042.106,59 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 1.290.261,73
102 Banka Hesabi 14.656.935,74 300 Banka Kredileri Hesabi 1.290.261,73
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 119.512,84 32 FAALIYET BORCLARI 42.861.730,59
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 4.265.658,01 320 Biitge Emanetleri Hesabi 42.861.730,59
12 FAALIYET ALACAKLARI 26.664.211,75 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.789.990,00
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.189.835,68 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.861.533,54
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 22.227.966,02 333 Emanetler Hesabi 2.928.456,46
36 ODENECEK DIiGER
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 3.215.809,87 . o 1.635.493,35
YUKUMLULUKLER
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 30.600,18 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 1.069.852,57
. 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
14 DIGER ALACAKLAR 36.819,11 400.656,44
Hesabi
o 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 36.819,11 ) 85.238,81
Yapilan Tahsilat Hesab1
15 STOKLAR 3.800.960,93 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 79.745,53
] 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER
150 IlIk Madde Ve Malzemeler 3.800.960,93 . 78.699,31
VE GIDER TAHAKKUKLARI
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16 ON ODEMELER 455.797,92 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 78.699,31
162 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 455.797,92
. IV-  UZUN  VADELI  YABANCI
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 118.545,77 6.030.132,41
KAYNAKLAR
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 118.545,77 43 DIGER BORCLAR 154.359,81
. . 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 8.768,12 154.359,81
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 8.768,12 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 5.875.772,60
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 5.875.772,60
11- DURAN VARLIKLAR 321.352.349,39
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.257.422,45 V- OZ KAYNAKLAR 313.793.252,19
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 62,25 50 NET DEGER 175.057.739,83
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 2.008.870,97 500 Net Deger Hesab1 175.057.739,83
) ) ) 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 248.489,23 A 45.438.001,87
FAALIYET SONUCLARI
) 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
24 MALI DURAN VARLIKLAR 8.989.792,00 45.438.001,87
Hesab1
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 8.738.792,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 93.297.510,49
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 251.000,00 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 93.297.510,49
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 310.105.134,94
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 55.422.345,73
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 153.834.741,77
252 Binalar Hesabi 96.030.878,94
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 3.687.932,79
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254 Tasitlar Hesabi 2.568.203,89
255 Demirbaglar Hesabi 12.532.819,27
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -30.937.045,38
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 16.965.257,93
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 Haklar Hesab1 2.670.480,65
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.670.480,65
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 1.190.758,71
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( -) -1.190.758,71
AKTIF TOPLAM 371.479.559,58 | | PASIF TOPLAM 371.479.559,58
IX- NAZIM HESAPLAR 124.002.867,27 IX- NAZIM HESAPLAR 124.002.867,27
90 ODENEK HESAPLARI 282.313,00 90 ODENEK HESAPLARI 282.313,00
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 282.313,00 901 Biitce Odenekleri Hesabi 282.313,00
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE
HESAPLARI 10030401281 | i1 MENKUL KIYMET HESAPLARI 16.630.407.26
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 18.630.407,26 911 Teminat Mektuplar:t Emanetleri Hesab1 18.630.407,26
92 TAAHHUT HESAPLARI 82.322.763,65 92 TAAHHUT HESAPLARI 82.322.763,65
920 Gider Taahhtitleri Hesabi 82.322.763,65 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 82.322.763,65
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 22.767.383,36 99 DiGER NAZIM HESAPLAR 22.767.383,36
990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm
Kagath Degeri 22.767.383,36 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 22.767.383,36
GENEL TOPLAM 495.482.426,85 GENEL TOPLAM 495.482.426,85
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01.01.2016-31.12.2016 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa . . R Hesa .. A
& GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE R GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu Kodu
630 | 1 | Personel Giderleri 25.350.414,62 0,00| 25.350.414,62 600 | 1 | Vergi Gelirleri 5.600.278,99 61.589.867,93 55.989.588,94
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis Ve Miilkiyet
630 | 2 | Kurumlarina Devlet Primi 3.602.704,49 0,00 3.602.704,49 600 | 3 Geli 833.190,62 42.869.995,11 42.036.804,49
eliri
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Alinan Bagis Ve
630 | 3 78.921.532,10 65.639,73 | 78.855.892,37 600 | 4 0,00 1.357.959,16 1.357.959,16
Giderleri Yardimlar
630 | 5 | Cari Transferler 6.474.414,23 10.000,00 6.464.414,23 600 | 5 | Diger Gelirler 1.209.876,99 130.242.413,47 | 129.032.536,48
] Deger ve Miktar
630 | 7 | Sermaye Transferleri 250.000,00 0,00 250.000,00 600 | 11 500.032,79 38.258.395,67 37.758.362,88
Degisimleri Gelirleri
Deger Ve Miktar
630 | 11 149.730,00 0,00 149.730,00
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve
630 | 12 | fadesinden Kaynaklanan 2.231.907,38 0,00 2.231.907,38
Giderler
630 | 13 | Amortisman Giderleri 10.326.626,10 0,00| 10.326.626,10
Ik Madde ve Malzeme
630 | 14| ) 7.690.947,33 3.228,24 7.687.719,09
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 | 20 ] 6.551.606,26 0,00 6.551.606,26
Kaynaklanan Giderler
Kamu Idarelerine Bedelsiz
630 | 25 | Olarak Devredilen Mali 600,00 0,00 600,00
Olmayan Varliklardan
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Kaynaklanan Giderler

630

99

Yukarida Tanimlanmayan

Giderler

31.406.126,92

0,00

31.406.126,92

172.956.609,43

78.867,97

172.877.741,46

8.143.379,39

274.318.631,34

266.175.251,95

FAALIYET
SONUCU

164.813.230,04

274.239.763,37

93.297.510,49
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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