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Bakanlar Kurulu Karar1

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Gelir idaresi Bagkanlhig

Kanun Hiikmiinde Kararname
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Sosyal Giivenlik Kurumu
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Park ve Bahgelerin Bakim Onarim Isinde Mevzuata Aykir1 islemler Yapilmasi

2. C6p Toplama Ihalesindeki Uygulama Hatalari

3. Kurum Araglarinin Mevzuata Aykir1 Olarak Muhtelif Faaliyetlerde Kullandirilmasi
4. Kiralik Araglara Akaryakit Temin Edilmesinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

5. Otomatik Para Odeme Makinesi (ATM) Konulmak Uzere Kiraya Verilen Yerlerin

Ihalesinde idare Aleyhine Hiikiimlerin ve Uygulamalarin Bulunmasi
6. Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlarin Belediyenin Envanter Kayitlarinda Yer Almamasi

7. Park Alanmi Olarak Biitiin Vatandaglarin Kullanimina A¢ik Olmasi Gereken Tasinmazlarin

Kiraya Verilmesi Suretiyle Yalnizca Ozel Kisilere Kullandirilmas1
8. Tasit Kiralama ihalelerinde Mevzuata Aykiri islemler Yapilmas:

9. Karsilig1 Olmadig1 Halde Ileri Tarihli Cek Verilmesi ve Ceklerin Bir Kredi Araci Olarak

Kullanilmasi

10. Thale Oncesi Yapilmasi Gereken Islemlerin Yerine Getirilmemesi Sonucunda Idarenin

Mali Kiilfete Katlanmasi

11. Kurumun Hiikiim ve Tasarrufunda Bulunan Bazi Yerlerin Ihale Olmaksizin Isgalci

Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmast

12. Kurumun Bazi Kiracilarmn Kiraladiklar1 Alanin Disina Tasmalar1 Suretiyle Isgalci Hale

Gelmeleri ve Haklarinda Ilgili Mevzuat Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

13. Is Deneyim Belgesindeki Yazili Tutarm Ayristirlmadan Kabul Edilmesi Sonucunda

Thaleden Elenmesi Gereken Firmanin Uzerine Thalenin Birakilmasi

14. Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi

Alinmamasi

15. Bazi Ihalelerde Benzer Is Tammmin Rekabeti Azaltici, Thaleye Katilimi Engelleyici
Olacak Nitelikte Dar Olarak Tespit Edilmesi



16. Ambalaj Atiklarmin Toplanmasma iliskin Imtiyaz Hakkinin ihalesiz ve Bedelsiz Bir
Sekilde Verilmesi

17. Mevzuatta Yer Almayan ikinci Bir Teminatin Thaleye Katilim Sart1 Olarak Istenmesi

18. Belediye ile Ilgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata

Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

19. Avukatlik Vekalet Ucretinin Dagitiminda Biitgeye Gelir Kaydedilmesi Gereken Tutarlar
I¢in Gerekli Takibin Yapilmamasi

20. Baz1 Arag Kiralama Thalelerinde Yiiklenicinin Teknik Sartnameye Aykiri Davranmasina

Ragmen Gerekli Yaptirimin Uygulanmamasi

21. Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere Aykir1 Olarak Arag
Ihalelerinin Yakit Dahil Yapilmasi

22. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin Hatali Bilgi Igermesi

23. Kurumda Gérev Yapan Kadrolu Iscilerin Ucretli Yillik izinlerinin Diizenli Olarak

Kullandirilmamasi

24. Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin Prime Esas Kazanca

Dahil Edilmemesi

25. Dogrudan Tasitlarin Depolarina Konulan Akaryakit Alimlarinda Tasmir islem Fisi

Diizenlenmesi
26. Kisa Mesaj Hizmetinin Thale Yapilmaksizin Alimasi

27. Indirimli Emlak Vergisi Oramindan Yararlanan Kisiler Hakkinda Etkin Bir Tespit ve

Inceleme Mekanizmasinin Bulunmamasi

28. Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢in Mevzuata Aykiri Olarak Ayrica Ucret Talep

Edilmesi

29. Gelistirme Alan1 Vasfi Tagimayan Bolgelerde Yapilacak Binalardan Yol Katilima Pay1
Ad1 Altinda Teknik Alt Yap1 Bedeli Alinmasi

30. Diger Kamu Kurumlarina Ait Paylarin/ Borglarin Gonderilmemesi



31. Maktu Vergi ve Harg Islemlerinde Kanun’da belirtilen Usul ve Esaslara Uyulmamasi

32. Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerden Bir Kismmin Idareye Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi Aktariminin Olmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

3) 5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilce Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’iincii maddesi ve 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilgce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hiikkmii yer almaktadr.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar

sunlardir:

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve cevre saghigi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler ilizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagl
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari
1.2.1.Kamu Idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye
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enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagl 4 adet birim belirlenmis, ayrica
bir birim olmamakla birlikte i¢ denetci de baskana bagli olarak caligsmaktadir. Dogrudan
baskana bagli olarak c¢alisan birimler; 6zel kalem midirliigi, teftis kurulu midurligii, mali
hizmetler miidiirliigli ve hukuk isleri miidiirligiidiir. Bagkana bagli 3 adet baskan yardimcisi

bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Saglik Isleri Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii,
Kadm ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Bilgi islem Miidiirliigii, insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi, Temizlik Isleri Miidiirliigi, Isletme ve Istirakler
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahceler Miidiirliigii, Arsiv Miidiirliigii, Basin
Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, D1s
Iligkiler Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigi,
Belediye Orkestra Miidiirliigii ve Ulagim Hizmetleri Midiirliigtidiir.

1.2.2. Kamu Idaresinin insan Kaynaklar
llge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli
49’uncu maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcist
bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani,

zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-
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200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde
ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisgan memur ve soOzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabidir.

Belediyede istihdam edilen 504 personelin 369’u memur, 37°si is¢i ve 98’1 ise

sOzlesmeli personel olusmaktadir.

1.2.3. Kamu idaresinin Biitce i¢i Isletmeleri ve Ortag1 Oldugu Sirketler
Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Bathonea Yap1 AS (%100)

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip
oldugu ortaklik yoktur.

Ilge Belediyesinin biitce ici isletmeleri asagidadur:
Avcilar Belediyesi Sosyal Tesis Isletmesi

1.3. Mali Yapi
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de
sayllmigtir. Buna gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik siiflandirmasi boliimlerinden olugmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
siiflandirma tek diizeyden, diger siiflandirmalar doért diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve

finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarim1 gergeklestirirken asagidaki kaynaklar
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kullanmaktadir:

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylart.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsiligi ticretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 y1l biitce 6denekleri tablosu

Biitee il Onceki Aktarma Net Biit Sonraki
Gider Tiirii | e re Yildan " Suretiyle e Buige Biite Gideri | iptal Edilen | Yila
.. Verilen Ek Odenek o Odenegi F,
(1. Diizey) Odenek Devreden Eksiltilen Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek Odenek p Odenek
ge.:jseorT:rI. 50.292.000,00 | 8.000,00 | 3.416.594,40 | 1.658.39573| 52.058.198,67 | 47.180.987,97 | 4.877.210,70 0
Sosyal
Giivenlik 6.469.000,00 0| 275.163,29 65.000,00 | 6.679.163,29 | 5.750.727,07|  928.436,22 0
Kurumlarina
Mal Ve
:;lzn’?et 194.726.500,00 0| 22.181.563,14 | 10.539.580,69 | 206.368.482,45 | 183.900.178,72 | 22.468.303,73 0
Giderleri
(Z?:izerleri 9.300.000,00 0| 4.601567,22 0| 13.901.567,22| 13.124.078,18| 777.489,04 0
Cari 12.951.000,00 0| 1717.958,78| 663.000,00| 14.005.958,78| 13.439.179,17| 566.779,61 0
Transferler
Sermaye
ot 19.011.500,00 0| 2.775.000,00| 5.614.87041| 16.171.62959| 9.587.497,06 | 6.584.132,53 0
Sermaye 815.000,00 0 0 0 815.000,00 813.718,08 1.281,92 0
Transferleri
Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek 16.435.000,00 0 0| 16.435.000,00 0 0 0 0
Odenekler
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Tablo 2: Biit¢e gider tahmin ve gerceklesen tutar

Hesap Kodu Eko. Kod. Gider Tiirii Biitge EK Biitce Gergeklesen Gergeklesme Oran1%
830 01 Personel Giderleri 50.292.000,00 0,00 47.180.987,98 93,81
830 02 S.G.K Dev. Prim. Giderleri 6.469.000,00 0,00 5.750.727,07 88,90
830 03 Mal ve hizmet Alim 194.726.500,00 000| 183.900.17872 94,44
Giderleri
830 04 Faiz Giderleri 9.300.000,00 0,00 13.124.078,18 141,12
830 05 Cari transferler 12.951.000,00 0,00 13.439.179,17 103,77
830 06 Sermaye Giderleri 19.011.500,00 0,00 9.587.497,06 50,43
900 09 Yedek Odenekler 16.435.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM | 309.185.000,00 0,00 272.982.648,18 88,29
Tablo 3: Biitge gelir tahmin ve gerceklesen tutar
ngijp EEZ'. Gelir Tiirii Biitce Gergeklesen Gergeklesme Orami%
800 01 Vergi Gelirleri 135.310.000,00 96.490.808,90 71,31
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.750.000,00 13.155.421,19 30,77
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 1.900.000,00 342.000,00 18,00
800 05 Diger Gelirler 129.045.000,00 145.906.425,86 113,07
800 06 Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 2.051.453,38 205,15
Red ve ladeler (-) -5.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 310.000.000,00 257.946.109,33 83,21

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

flge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M)
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

Esaslar’in  8’inci

sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan

e Bilango
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e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 ¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Avcilar Belediyesi tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi caligmalari, Idarenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu c¢ercevede, Idarede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

Kamu idaresi personeli, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamistir ve bu
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sozlesmeler personelin 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklart agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlari yapilmistir. Yetkiler

ve yetki devrinin siirlari agik¢a belirlenmistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun
olarak hazirlanmistir. idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak

ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir.

Idare biitcesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitge iliskisinin

gerceklestirilmeye ¢alisildigr goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim g¢aligmalar1 ve sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlanarak degerlendirilmis

ve gerekli onlemler belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a

uygun olarak kurulmustur.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmustir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,

tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Y o6netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek, analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare
faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda

yayinlanmaktadir.

Ust yoneticinin onay ile gorevlendirilmis I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu

bulunmamaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme

sonuglar1 izlenmekte ve planin revize edilmesi ¢caligmalarinin takibi yapilmaktadir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol birimi mevcut olup fiilen gérev yapan 1 i¢ denetci
bulunmaktadir. Ancak, I¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin yapilmis

denetim ¢alismasi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Avcilar Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Park ve Bahcelerin Bakim Onarim Isinde Mevzuata Aykir1 Islemler

Yapilmasi

Avcilar Belediyesi Park ve Bahcgeler Miidiirliigii tarafindan 2016/81029 ihale kayit
numarali “Avcilar Ilce Simirlart Dahilinde Bulunan Park Bahce Yesil Alan Kamuya Acik
Diger Yesil Alanlarin ve Siis Havuzlarimn Her Tiirlii Bakim Onarim Hizmet Isi” 18.04.2016
tarihinde ihale edilmis, 29.04.2016 tarihinde 19.246.667,00 TL bedelle sozlesmesi
imzalanmistir. 696 sayillit KHK sebebiyle 31.03.2018 tarihinde s6z konusu isin sdzlesmesi
feshedilmistir. Mezklr ise iliskin ihale dosyasi ve hakedis Odemelerinin incelenmesi
neticesinde ¢esitli hatali uygulamalara rastlanmis, s6z konusu hususlara detayli bir sekilde

asagidaki maddelerde yer verilmistir:
A) Aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan islerin bir arada ihale edilmesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesi;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.” hiikmiinii amirdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore, hizmet isinin hizmet sunucusu, mal
alimmin mal tedarik¢isi ve yapim iginin de yap1 miiteahhidine yaptirilmasi 6ngoriilmiis, bu
durumun tek istisnasi olarak da bu igler arasinda kabul edilebilir dogal baglanti olmas1 hali
kabul edilmistir. Aksi durumda, yani tiim bu is kalemlerinin tek bir ihale ile tek bir yiiklenici

tarafindan tstlenilmesi rekabeti engelleyecek ve ihalede olusacak fiyatlarin yilikselmesine

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

sebebiyet verecektir.

Hangi islerin aralarinda kabul edilebilir bir baglanti oldugu mevzuat hiikiimlerinde
acikca belirtilmemekle birlikte sadece ihale edilecek islerin birbirinin ayrilmaz pargasi
niteliginde oldugu hallerde s6z konusu islerin birlikte ihale edilmesi kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasi1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede mezkilr ihale ile idarenin personel g¢alismasina dayali hizmet
alimi, ara¢ ve is makinesi kiralama hizmet alimi, mal alimi ve yapim islerini birlikte ihale
ettigi, s0z konusu islerin birbirlerinden ayrilabilir nitelikte oldugu ve aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti bulunmadig: tespit edilmistir. Zira personel calismasina dayali
hizmet alimi kapsaminda calistirilan personelin miidiirligiin kendi is ve islemleri i¢in
calistirildigl, yapim isleri ile ilgili islerin yiiklenicinin kendi personelleri eliyle gordiiriildiigi,

arag¢ ve is makinesi kiralanmasi isinin de asil isten ayrilabilir nitelikte oldugu goriilmiistiir.

Goriildiigii lizere, isin personel caligmasina dayali hizmet alimi, yapim isi, ara¢ ve is
makinesi kiralama hizmet alimi ile mal alim kisimlar1 arasinda dogal bir baglanti

bulunmamakta, tiim bu is kalemleri ayr1 ayr1 ihale edilebilir nitelikte bulunmaktadir.

Idarenin birbirleri ile dogal baglantis1 bulunmayan tiim isleri tek bir ihale kapsamina
alarak ihaleye ¢ikmasi1 4734 sayili Kanunun 5’inci maddesine aykir1 oldugu gibi rekabetci bir
ortamin olugsmasina da engel olmaktadir. Zira, piyasada genel olarak 6zellesme bulunmakta
her bir girket kendi alan1 ile ilgili isleri gerceklestirmektedir. Tek bir firmanin biinyesinde
bulunmasi gii¢ olan personel ¢alistirilmasi, mal alimi, arag kiralama ve yapim isinin birlikte
satin alinmak istenmesi bu isler i¢in ayr1 ayn teklif verebilecek sirketleri istekli olmaktan
alikoymaktadir. Nitekim ihale kapsaminda 16 firma dokiiman satin almis veya EKAP
iizerinden elektronik imzali olarak indirmis, ancak s6z konusu firmalardan yalnizca ikisi teklif
mektubu sunmus. Bu iki firmadan ise birinin teklif mektubu gecerli kabul edilmemis, ihale tek

bir istekli ile sonuglandirilmistir.

B) Yiiksek fiyat teklif edilen is kalemlerine oncelik verilmesi ve bu is
kalemlerinde yiiksek oranlarda is artislarina gidilmesi, diisiik fiyat teklif

edilen is kalemlerine ait imalatlarin ise hi¢c yapilmamasi veya cok az yapilmasi

Mezkir is birim fiyatli olarak 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilmis ve yiiklenici her

bir is kalemi icin ayr1 ayr1 fiyatlar teklif etmistir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel flkeler” baslhikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Agsirt diisiik teklifler” baglikli 38’inci maddesinde ise; ihale
komisyonu tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyat1 asin diisiik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugu idarece
tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintili bilgi istenecegi, asir1 diisiik tekliflerin tespit ve
degerlendirilmesinde Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacag

ifade edilmistir.

Asint disiik teklif sorgulamasi sadece toplam teklif bedeli iizerinden yapilmakta, is
kalemi bazinda tekliflerin sorgulanmasi ve teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik
mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle isteklilerden bir kismi1 bazi
is kalemlerine ¢ok yiiksek, bazi is kalemlerine ise ¢ok diisiik teklifler verebilmekte, buna
ragmen toplam teklif bedeli diger isteklilerden daha diisiik oldugu icin ihaleyi

kazanabilmektedirler.

Esasen is kalemi bazinda diisiik veya yiiksek teklif verilmesi nihai sonucu degistirecek
nitelikte bir husus degildir. Zira 6ngoriilen tiim isler gergeklestirildiginde diger isteklilerin

tekliflerine gore daha az 6demede bulunulmus ve kamu menfaati yine saglanmis olacaktir.

Ne var ki sozlesmenin uygulama asamasinda bazi is kalemlerinin yaptirilip
bazilarindan vazgecilmesi veya azaltilmasi bu dengeyi bozacak, suiistimalin 6niinii agacaktir.
Zira kar oran1 oldukga yiiksek teklif edilen 15 kalemlerinin yapilip, kar orani diisiik olanlardan
vazgecilmesi yiiklenici lehine idare aleyhine durumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
verecektir. Bu nedenle idareler tarafindan ihale Oncesi ihtiyaglar tam ve dogru olarak
belirlenmeli, ihalede Ongoriillen islerin miktarlart  O6nemli bir sebep olmadikga
degistirilmemeli, bu suretle yiikleniciler tarafindan yapilmas: muhtemel suiistimallerin 6niine

gecilmelidir.

Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin = “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasma esas miktar ve fiyatlarm tespiti” bashikli 8’inci maddesinde; ‘“Idareler,
vaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan i

kalemlerini veya gruplarimi ve bunlara iliskin miktarlar: tespit ederler. Bu amagla, idare
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tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.” denilmektedir

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Is programi” bashkli 28’inci maddesinde ise; is
programinin nasil hazirlanacagi ve idare tarafindan nasil onaylanacagi detayli bir sekilde

anlatilmisgtir.

Buna gore; Idare tarafindan yaklasik maliyet belirlenirken is kalemleri ve yaptirilacak
is miktarlarinin dogru tespit edilmesi ihalelerde saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin
saglanmasi agisindan onemlidir. Bununla birlikte idarelerin is programinin hazirlanmasi ve
onaylanmasinda genis yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin bazi is kalemlerine asir1
yiiksek fiyat teklif ettigi durumlarda, igin biitiiniinii g6z Oniline alinarak is programinin, kotii
niyeti Onleyecek ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ile ihtiyacin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

fhale dosyas1 ve hakedis odemelerinin incelenmesi neticesinde; birim fiyat teklif
cetvelinde Yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore yiliksek fiyat verilen bazi is
kalemlerinde uygulama asamasinda 6nemli oranlarda is artiglar1 yapilarak is programinda bu
is kalemlerine oncelik verildigi, buna karsin yiiklenici tarafindan diisiik fiyat teklif edilen is

kalemlerine iliskin imalatlarin ya hi¢ yapilmadigi ya da ¢ok az yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu isle alakali imalat miktarlar1 incelendiginde; ihale kapsaminda toplam 404
farkli is kalemi bulundugu, 404 is kaleminden toplam 107 tanesinin gerg¢eklesme ylizdesinin
%0 oldugu, 33 tanesinin ise %10’un altinda kaldig1 tespit edilmistir. Goriildiigii iizere, Idare
ihale oncesinde yapmayr planladigi 404 is kaleminin yaklasik %26’sinin yapilmasindan
vazgegmistir. Isin ihale dncesinde planlanan kisminin %26’smin hi¢ yapilmamis olmas,
%38,1’lik kisminin (%10’un altinda gerceklesme ylizdesi bulunan isler) ise ¢ok az yapilmis
olmasina ragmen sodzlesmenin yiirlirliigliniin siirdiigii 23 aylik siire sonunda toplamda
18.194.759,46 TL’lik is yapilmis, 32 aylik sdzlesme bedeli olan 19.246.667,00 TL’lik tutar
yapilmayan islere ragmen neredeyse 23 aylik siirede tamamlanmistir. Bu da o&zellikle
yiiklenicinin yaklasik maliyete gore cok yiiksek fiyat teklifi verdigi is kalemlerinde yiiksek
oranlarda is artislarma gidilerek yiiklenici lehine bir durum olusturulmasindan

kaynaklanmistir.

Gergeklesme yiizdesi %10 oraninin altinda olan is kalemlerine iligskin yaklasik maliyet
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ve ylklenicinin birim fiyat teklifi incelendiginde, yiiklenici tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin yaklasik maliyetin ¢ok altinda kaldigi, dyle ki baz1 is kalemleri i¢in 0,01 TL, bazilar1
icin 0,1 TL, bazilar icin ise 1 TL gibi hayatin olagan akis1 ile uyumsuz fiyat teklifleri
verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte yaklagik maliyete gore asir1 diisiik fiyat teklifi
verilen is kalemleri incelendiginde; s6z konusu is kalemlerinin yaklagik maliyetin 6nemli bir

kismin1 olusturdugu ve ciddi maliyetler gerektiren isler oldugu goriilmektedir.

Asagidaki tabloda gerceklesme ylizdesi %10 ve altinda olan 140 is kaleminden
bazilarina iliskin ihale ve uygulama asamasindaki detayli bilgilere 6rnek mahiyetinde yer

verilmistir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: Yaklasik maliyete gore cok diisiik fiyat teklifi verilen ve gerceklesme yiizdesi ¢ok diisiik olan is kalemleri hakkinda detayh tablo

ihale
Yaklagik Uzerine Sozlesme L
o = | soa Maliyet | Birakilan G‘#gell‘;‘r’ze“ Miktarma | Yiiklenicinin Teklifinin ;;lfl':r:‘k YT“Oklf;‘r':‘
2|l N o . £ OZ. esme Birim Yiiklenicinin 0P Gore Isin Yaklasik Maliyete Gore as plar
sl 2= Isin Tamm ‘S | Miktan Fi Teklif Biri Imalat Gercekl D Maliyet Teklif Fiyat
= o (A) iyat1 ekt Birim Miktart ergie esme urumu G) (H)=(AxC)
(B) Fiyati (D) Yiizdesi P (L) (TL)
(TL) © (E)
(TL)
1| 126| CyclamenP ef;}‘fi‘i‘l‘(nsigﬁmen) Renkli | 2get|  75.000 6,52 010|  2.496,00 3,33% 64.2 Kat DahaUcuz |  489.000,00|  7.500,00
2| 4g| Bitkisel T"pmgsggﬁfnm (Nakliyesi mé | 10.000 29,22 1,00 440,00 440%| 2822 KatDahaUcuz|  292.20000| 10.000,00
Taxus Baccata "Pyramidalis” (Piramit
3| 120| T ) 003 50 McS It | et 60| 485104 50,00 ; 0,00%| 96,04 KatDahaUcuz| 291.11640|  3.000,00
4| 119| Magnolia Gra“Mdégglr;‘a(?ﬁyﬁk Cigekli | det 60| 455891 50,00 . 0,00%| 9018 KatDahaUcuz| 27353460  3.000,00
Picea Pungens "Hoopsii Pyramidalis "
5| 124| (Asih Piramid Formlu Mavi Ladin ) adet 50| 4.654,59 50,00 . 0,00%| 92,09 KatDahaUcuz| 23272950  2.500,00
2,50-3,00 Mt.S.
6| 123| e Aqu"humc()\gzgegata (Alacalt | et 60| 3.583.34 50,00 . 0,00%| 7067 KatDahaUcuz|  215.00040|  3.000,00
7| 108| Pve Esaslgagas;g gg;ﬁ‘g:u Zemin m? 750| 24230 1,00 ; 0,00%| 2413 KatDahaUcuz|  181.725,00 750,00
g| 118| Quercusllex $ﬁﬁ‘§§£§vem (Mese) | et 50| 3.291,10 50,00 . 0,00%| 6482 KatDahaUcuz| 16455500  2.500,00
9| 117 QuercusTlex (P‘rgai‘hﬁ“e“) Tijli20-25 | e 50| 3.257.22 50,00 . 0,00%| 6414 KatDahaUcuz| 162.861,00|  2.500,00
10| 52 Fidan Diplerinin 30 Cm Capinda adet| 300.000 0,53 0,01 3.967,00 1,32% 52 Kat Daha Ucuz 159.000,00 3.000,00
Capalanmasi
11| 277 5 X%Z"p?;ﬁ:;“%ﬁﬁ::ﬁ"“ m? 90| 167,45 1,00 ; 0,00% | 166,45 Kat DahaUcuz|  150.705,00 900,00
12| 247 Ahlia(f’r:y‘fc?}glg:ﬂgﬁ}s‘fap m2| 10,000 1354 2,00 559,35 5,59% 5,77 Kat DahaUcuz |  135.400,00|  20.000,00
Kompozit Cop Kutusu (Teknik o
13| 10| e Butirtion Oveliklerde) | 2! 200 618,19 5,00 7,00 350% | 122,64 KatDahaUcuz|  123.638,00|  1.000,00
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14| 146 Lale Sogan1 (10-11 Kalibre) adet | 150.000 0,76 0,10|  10.000,00 6,67% 6,6 Kat Daha Ucuz 114.000,00|  15.000,00
El {le Kaldirimlarda 100 X 100 X 60
15| 63 | Cm. Fidan (Agag) Cukuru Agilmasi Ve | adet 2.000 48,63 1,00 169,00 8,45% 47,63 Kat Daha Ucuz 97.260,00 2.000,00
Toprakli Dikimi
16 | 145 Nergis Sogam (10-11 Kalibre) adet 60.000 1,30 0,10 - 0,00% 12 Kat Daha Ucuz 78.000,00 6.000,00
17| 42 Cim Ve Cigeklik Sahalarn Tanzimi | dekar 50| 1.483,56 1,00 3,14 6,28% | 1.482,56 Kat Daha Ucuz 74.178,00 50,00
Abies Nordmanniana (Dogu Karadeniz ) o
18| 125 Giknar) 2.50-3,00 MLS. adet 60| 1.090,79 50,00 0,00% 20,82 Kat Daha Ucuz 65.447,40 3.000,00
19| 115 | Nerium Oleander - (Zakkum) Kirmizi |- 40, 50| 1.194,05 560,00 - 0,00% 1,13 Kat Daha Ucuz 59.702,50|  28.000,00
Cigekli 2 Mt. Tijli
20| 260 |  SporSahalarna Akrilik Kaplama m2 1.200 4313 1,00 - 000%| 42,13 Kat Daha Ucuz 51.756,00|  1.200,00
Yapilmast
TOPLAM 3.411.808,80 | 114.900,00
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Yukaridaki tabloda 6rnek mahiyetinde segilerek yer verilen 20 is kalemi i¢in idarenin
3.411.808,80 TL yaklasik maliyet belirledigi, s6z konusu is kalemlerinin yapilmasi i¢in ise
yiiklenici tarafindan yalnizca 114.900,00 TL fiyat teklifinde bulunuldugu goriilmektedir. Bir
diger ifadeyle; yiiklenici, tabloda yer alan 20 is kalemini idarenin belirlemis oldugu yaklasik
maliyetin 28,70 kat daha ucuzuna yapmay:1 taahhiit etmistir. Bu diisiik fiyat teklifleri
sayesinde ihale kazanilmis, ancak, tablodan da goriilecegi lizere s6z konusu is kalemleri ya

hi¢ yapilmamis ya da ¢ok az yapilmistir.

Idarenin séz konusu is kalemlerini yiikleniciye yaptirmamasinin isin geregi itibariyle
mi oldugu yoksa yiiklenicinin neredeyse bedelsiz olarak fiyat teklifinde bulunmasi nedeniyle
zarar etmesinin Oniine gecilmek istenmesinden mi ileri geldigi anlagilamamaktadir. Ancak her

iki ihtimalde de Idarenin kusuru oldugu ¢ok agiktir.

Eger s6z konusu is kalemlerinin yapilmasindan isin geregi sebebiyle vazgecildi ise
bunun ihale oncesinde saptanmasi, yaklasik maliyetin buna goére belirlenmesi ve ihaleye bu
duruma gore ¢ikilmasi gerekirdi. Zira tiim istekliler fiyat tekliflerini dokiimanda belirtilen
miktarlara gore tespit etmektedir. Yukarida belirtilen is kalemlerinin hi¢ yapilmayacag ihale
oncesinde istekliler tarafindan bilinse idi fiyat tekliflerini ne yonde olusturacaklar

bilinememektedir.

Ikinci ihtimalde yani idare tarafindan yiiklenicinin olasi1 zarar etme ihtimali ortadan
kaldirilmak istendi ise s6z konusu uygulamanin da hatali oldugu asikardir. Zira yiiklenicinin
basiretli bir tacir gibi davranarak fiyat tekliflerini buna gore olusturmasi gerekmektedir. Teklif
edilen bedellerin olumlu ve olumsuz her tiirlii sonuglar1 yiikleniciyi ilgilendirmektedir. S6z
konusu islerin yiiklenicinin teklif ettigi ¢ok diisiik fiyatlardan yaptirilmamasi kamunun bir

nevi zararina da sebep olmustur.

Yukaridaki tabloda yer alan gergeklesme yiizdesi ¢ok diisiik olan 15 kalemleri

incelendiginde ortaya garpict sonuglar ¢ikmaktadir. Ornegin;

e 126 poz numarali Cyclamen Persicum (Sklemen) Renkli 13’liikk Saksili is kalemi i¢in
idare tarafindan ihale 6ncesinde 75.000 adet alim 6ngoriilmiis, toplam yaklasik maliyet
ise yine idare tarafindan 489.000,00 TL olarak belirlenmistir. Yiiklenici ise s6z konusu
isin tamami i¢in 7.500,00 TL fiyat teklif ederek, 75.000 adet sklemenin teminini bu
fiyattan yapacagini taahhiit etmistir. Ancak, idare sdzlesme siiresi boyunca s6z konusu

i1 kaleminden yalnizca 2.496 adet temin ederek isin gerceklesme oraninin %3,33
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olmasina sebep olmustur.

48 poz numarali Bitkisel Topragmm Temini (Nakliyesi Dahil) is kalemi i¢in Idare
tarafindan ihale oncesinde 10.000 m3 alim Ongoriilmiis, toplam yaklasik maliyet ise
292.200,00 TL olarak belirlenmistir. Yiklenici 10.000 m3 bitkisel topragin temini
isini 10.000,00 TL bedelle yapmay1 taahhiit etmesine ragmen idare sdzlesme siiresi
boyunca yalnizca 440 m3 bitkisel toprak temin edilerek isin yalnizca %4,4’linlin

gerceklesmesine sebep olunmustur.

120 poz numarali Taxus Baccata "Pyramidalis" (Piramit Formlu Porsuk) 3,00-3,50
Mt.S.Ithal is kalemi i¢in idare tarafindan ihale dncesinde 60 adet alim &ngdriilmiis,
toplam yaklasik maliyet ise 291.116,40 TL olarak belirlenmistir. Yiiklenici 60 adet
piramit formlu porsugu yalnizca 3.000,00 TL bedelle temin etmeyi taahhiit etmesine
ragmen idare sozlesme siiresince hi¢ talepte bulunmayarak isin gerceklesme

yiizdesinin %0 olmasina sebebiyet vermistir.

Yukarida yer verilen is kalemleri 6rnek mahiyetinde secilmis olup, benzer hususta

ornek sayisini ¢ogaltmak miimkiindiir. Tablodan ve Orneklerden de anlasilacagi tiizere

yiiklenici yaklasik maliyet icerisinde 6nemli paya sahip is kalemleri i¢in ¢ok diisiik fiyat

teklifi vererek kendisine bir fiyat avantaji saglamistir. Buna karsin diger bazi is kalemlerinde,

yiiksek teklifler yaparak ihale i¢in vermis oldugu toplam fiyat teklifinin yaklagik maliyetin

cok altinda kalmasini engelleyerek asir1 diisiik sorgulama islemi kapsamina girmemistir.

Thale dosyas1 ve hakedisler iizerinde yapilan incelemelerde; yiiklenicinin 69 farkli is

kalemi i¢in yaklasik maliyetin lizerinde fiyat teklif ettigi, s6z konusu 69 is kaleminden 24’{ine

ait gergeklesme ylizdesinin 32 aylik sdzlesme siiresinin heniiz 23’lincli ayinda olunmasina

ragmen ¢ok yiiksek oldugu tespit edilmistir. Yaklasik maliyete gore oldukea yiiksek teklif

edilen i kalemleri ve gerceklesme yiizdelerine asagidaki tabloda yer verilmistir:
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Tablo 5: Yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat verilen ve gerceklesme yiizdesi ¢cok yiiksek olan is kalemleri

Yaklasik Yiiklenicinin Gergceklesen Sozlesme Yaklasik Maliyete Gore
Poz isin Tammi Birimi Sozlesme Maliyet Teklif Birim Toplam Miktarma Gore | Ihale Uzerinde Birakilan
No $ Miktar1 | Birim Fiyat1 Fivat imalat isin Gerceklesme Yiiklenicinin Teklif
(TL) Y Miktar: Durumu Durumu
383 Gomme Normal Anahtar adet 10,00 4,61 25,00 18,00 % 180 | 5,42 Kat Daha Yiiksek Fiyat
385 Gomme Toprakli Priz adet 10,00 5,18 25,00 138,00 % 1380 | 4,83 Kat Daha Yiiksek Fiyat
Yumusak Polictilen Basingli Boru @ 40, 6.7
302 Mm. 10 Atm. (Baglant1 Pargalari Ve Boru metre 300,00 3,25 14,00 750,00 % 250 | 4,31 Kat Daha Yiiksek Fiyat
Montaj Bedeli Dahil)
288 Sprey Tip Pop-Up Spring adet 150,00 10,85 45,00 555,00 % 370 | 4,15 Kat Daha Yiiksek Fiyat
Yumusak Polietilen Basingli Boru @ 32, 5.4
301 Mm. 10 Atm (Baglant1 Parcalar1 Ve Boru metre 300,00 2,47 10,00 550,00 % 183 | 4,05 Kat Daha Yiiksek Fiyat
Montaj Bedeli Dahil)
Kursunsuz Pvc izoleli Kabloyla Besleme 0 . .
375 Hatti 3*2.5 Mm2 Nym metre 100,00 4,46 15,00 5.376,00 % 5376 | 3,36 Kat Daha Yiiksek Fiyat
Kursunsuz Pvc izoleli Kabloyla Besleme 0 . .
376 Hatt1 3*1.5 Mm2 Nym metre 100,00 3,94 13,00 2.900,00 % 2900 | 3,30 Kat Daha Yiiksek Fiyat
404 Yelek adet 141,00 8,70 20,00 450,00 % 319 | 2,30 Kat Daha Yiiksek Fiyat
g7 | Buxus Rotundifolia — (Top Simsir) (H=60-1 ., 50,00 69,63 160,00 100,00 % 200 | 2,30 Kat Daha Yiiksek Fiyat
80 Cm , Saksil1)
403 Is Elbisesi Yazlik (Pantolon Tisort) takim 141,00 65,20 140,00 575,00 % 408 | 2,15 Kat Daha Yiiksek Fiyat
318 Kablin Manson @#32x32 adet 90,00 4,74 10,00 675,00 % 750 | 2,11 Kat Daha Yiiksek Fiyat
Euonymus Euonymus Japonica "Gold" o . .
91 (Alacali Gold Taflan) ( H = 30-40 Cm) adet 300,00 7,17 15,00 3.190,00 % 1063 | 2,09 Kat Daha Yiiksek Fiyat
309 | Kiiresel Vana (Pmn‘?,\’APrffbu“a“ Contalt) 32 A 1 et 10,00 34,04 70,00 71,00 % 710 | 2,06 Kat Daha Yiiksck Fiyat
289 Rotor Tip Pop-Up Spring adet 60,00 37,34 75,00 520,00 % 867 | 2,01 Kat Daha Yiiksek Fiyat
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Yukaridaki tabloda yer alan is kalemleri incelendiginde yiiklenicinin yaklasik
maliyetin iizerinde birim fiyat teklifi verdigi, dolasiyla ciddi oranda kar ettigi diisiiniilen is
kalemlerinde meydana gelen ger¢eklesmenin ihale Oncesinde Ongoriilen s6zlesme

miktarlarmin ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir. Ornegin;

e 375 poz numarali Kursunsuz Pvc izoleli Kabloyla Besleme Hatt1 3*2.5 Mm2 Nym is
kalemi i¢in idare tarafindan ihale 6ncesinde 100 metre alim 6ngdriilmiis, her bir metre
icin yaklagik maliyet 4,46 TL olarak belirlenmistir. Ancak yiiklenici s6z konusu is
kalemi i¢in 15,00 TL birim fiyat teklif etmistir. Yaklasik maliyetin iizerinde, ciddi
oranda karli olarak verilen birim fiyat teklifine ragmen s6z konusu is kalemi i¢in ihale
oncesinde Ongoriilen miktar ¢ok yiiksek oranda asilarak 5.376 metre olarak
gerceklesme saglanmistir. Sadece s6z konusu is kalemi icin meydana gelen
gerceklesme orani ile yiiklenicinin yaklasik maliyet {izerinde vermis oldugu birim fiyat
teklifi distintildigiinde yaklasik 56.000,00 TL’lik yaklasik maliyet tizerinde bir kar

transferinin Idareden yiikleniciye dogru gerceklestigi goriilmektedir.

e 371 poz numarali 1kv Yeraltt Kablo Kolon ve Besleme Hatt1 4*4 Mm?2 Nyry (Ts lec
60502-1) is kalemi i¢in idare tarafindan ihale Oncesinde 5.000 metrelik alim
Ongoriilmiis, her bir metre i¢in yaklasik maliyet 10,18 TL olarak belirlenmistir. Ancak,
yiiklenici s6z konusu is kalemi i¢in 20,00 TL birim fiyat teklif etmistir. Yaklasik
maliyetin lizerinde, ciddi oranda karl1 olarak verilen birim fiyat teklifine ragmen soz
konusu is kalemi icin ihale Oncesinde Ongoriilen miktar onemli 6lciide artirilarak
10.249 metrelik gerceklesme saglanmistir. Sadece s6z konusu is kalemi i¢cin meydana
gelen gerceklesme orani ile yiiklenicinin yaklasik maliyet iizerinde vermis oldugu
birim fiyat teklifi diisiiniildiigiinde yaklasik 100.000,00 TL’lik yaklasik maliyet
lizerinde bir kar transferinin Idareden yiikleniciye dogru gergeklestigi ortaya

¢ikmaktadir.

Yukarida yer verilen is kalemleri 6rnek mahiyetinde secilmis olup, benzer hususta

ornek sayisini ¢gogaltmak miimkiindiir.

Bulguda yer alan mevzuat hiikiimleri, yapilan agiklamalar ve tablolar birlikte

degerlendirildiginde iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir:

Birinci durum, yaklasik maliyetin hatali belirlendigi, idarenin yapmis oldugu yaklasik

maliyet hesaplamasinin hayatin olagan akisina uymayacak kadar hatali hesaplandigi

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

durumudur. Ancak denetim ekibince yapilan incelemede yaklasik maliyetin, yaklasik maliyet
ile fiyat teklifleri arasinda biiylik farkliliklara yol agacak kadar hatali hesaplandigina iligkin
herhangi bir bulguya rastlanilmamistir. Esasinda hayatin olagan akisina uygun olmayan husus
yiiklenicinin bir¢ok is kalemine 0,01 TL, 0,1 TL ve 1 TL gibi yaklasik maliyetin ¢ok altinda
fiyat tekliflerinde bulunmasidir.

Ikinci durum ise yiiklenici firmanin yapilmayan veya ¢ok diisiik ger¢eklesme orani ile
yapilan is kalemlerini zaten yapmayacagimi veya c¢ok az yapacagini bilerek, bu sekilde
teklifini hazirlayip, ihale teklif rakamini kendi lehine diistirmesidir. Bu durumda, 4734 sayil
Kanun’un temel ilkelerine aykir1 hareket edildigi gibi, bu durumda gercek bir ihaleden
bahsetmek de pek miimkiin olmayacaktir. Zira hangi is kalemlerinin yaptirilip hangi is
kalemlerinin yaptirilmayacagii bilen bir istekli, ihaleye katilim ne kadar yiiksek diizeyde
olursa olsun her haliikarda avantajli duruma gececektir. Boyle bir ihalenin ise Kanun’un

tasidig1 kamu yarar1 amacindan uzak olacagi ¢cok agiktir.

Yaklagik maliyete gore asir1 diisiik teklif veren yiiklenicinin Tiirk Ticaret Kanunu’na
gore bir tacir oldugu disiiniildiigiinde, kanunen basiretli bir tacir gibi davranmasi
gerekmektedir. Basiretli bir tacir zarar etme riskini géze alarak bazi is kalemlerine hayatin
olagan akisina uymayan fiyat tekliflerinde bulunuyor ise bu noktada Idarenin yapmasi
gereken ihtiyaglarini oncelikli olarak s6z konusu fiyatlardan karsilayarak kaynaklarini iyi
kullanmasidir. Ancak idare, ihale Oncesi yapmay: ongordiigii is kalemlerinin bir¢ogunun
yapimindan vazge¢mis, bu is kalemlerinin de genel olarak yiiklenicinin zarar etmesi
muhtemel is kalemlerinden oldugu tespit edilmistir. Burada s6z konusu is kalemlerinin
yapimindan idari gerekcelerle mi yoksa yiiklenicinin zarar etmesinin Oniine geg¢ilmek

istendiginden mi vazgecildiginin anlasilmasi miimkiin degildir.

Idare, yapacag: ihalelerde sézlesme ve eki sartnameleri hazirlayan taraf olarak kural
koyucu durumdadir. Ayni1 zamanda, yapilacak isleri ve hangi islerin nerelere yapilacagini da
thale Oncesinde belirleyen ve buna gore ihaleye ¢ikan taraftir. Ayrica yaklagik maliyet
belirlemesi ile de yapilacak isin belirlenen maliyetlerin iizerinde yapilmasinin engellenmesi
amaglanmaktadir. idare hem kural koyarken hem de yapilacak isleri ve yaklasik maliyeti
belirlerken azami 0zen gostermeli, belli kisi veya Kkisileri avantajli duruma gegirecek
uygulamalardan uzak durarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
saglamalidir. Alinan tiim 6nlemlere ragmen istekliler tarafindan bazi is kalemleri i¢in yaklasik

maliyete gore ¢ok diisiik tutarli teklifler verilmek suretiyle bir fiyat avantaji olusturularak
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ithale alimiyorsa, is programi kotii niyeti ortadan kaldiracak, ihale 6ncesinde 6ngoriilen islerin
yapilmasin1 saglayacak sekilde olusturularak uygulatilmalidir. Buna aykir1 yapilacak bir
uygulama 4734 sayili Kanun’a aykirilik olusturacagi gibi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

hiikiimlerine gore ilgililer hakkinda cezai yaptirimi da gerektirebilecektir.

C) 5510 sayih Kanun’un Gegici 68’inci maddesi uyarinca 2018 yih icinde
yiiklenicinin yararlanmis oldugu asgari iicret destek tutarlarimin yiikleniciden

mahsup edilmemesi

6661 sayili Kanun’un 17°nci maddesi ile 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 68’inci

maddede;

“4734 sayilh Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamamimin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak ediginden kesilir” hitkmii yer almaktadir.

Diizenlemeye gore fiyat farki Odenecegi oOngoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisi belirlenmis ve haftalik c¢alisma saatinin tamami idarede
kullaniliyorsa Hazine tarafindan karsilanan tutarlar hakedisten kesilecektir. Yapilan
diizenleme hakedislerin, yiiklenicinin yararlanmis oldugu destek tutar1 kadar eksik

O0denmesini ongdrmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2017 tarihine kadar yiiklenicinin yararlanmis oldugu destek
tutarlarinin hakedisten kesildigi, ancak 2018 yili1 Ocak, Subat ve Mart aylarinda ytiklenicinin
hakedislerinden yararlanmis oldugu destek tutarlarina iliskin herhangi bir kesinti yapilmadig1

tespit edilmistir.

Yiiklenicinin s6z konusu dénemde yararlanmis oldugu toplam destek tutar1 24.408,90

TL olup, bu tutarin yiikleniciden tahsil edilmemesi mevzuata uygun degildir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e Aralarinda dogal baglant1 bulunmayan islerin bir arada ihale edilmesi ile ilgili

olarak;
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Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin bir¢ok mesleki disiplini kapsadigi, yogun niifusu olan
bolgede zamaninda, kaliteli, verimli hizmet sunulmasinin en biiylik kamu yarart oldugu,
olusacak tahribatlarin giderilmesi ve iyilestirmelerin yapilabilmesinin hizmet i¢in gereken

biitiin bilesenlerin bir arada temin edilebilmesi ile miimkiin olabilecegi,

Kamu ihale Kurulunun 19.02.2007 tarih ve 2007/UH.Z-608 sayil1, 13.04.2016 tarih ve
2016/UH.11-1046 sayili, 19.10.2016 tarih ve 2016/UH.II-2588 sayili kararlarinda mal alimu,
yapim isi ve hizmet alimlarinin aralarinda dogal baglanti bulundugundan veya hizmet isinin
tamamlayici pargalar1 oldugu ve bir biitiin olarak yapilmasi gereken isler oldugundan birlikte

ihale edilmelerinde herhangi bir aykirilik tespit edilmedigi,

Park ve bahgelerin bakim ve onarim islerinde islerin ayr1 ayri ihale edilmesinin sahada
uyumsuz ve koordinesiz ¢alismay1 dogurarak verimi diisiirecegi, bu nedenle islerin bir arada

ihale edilmesinin gerektigi,

o Yiiksek fiyat teklif edilen is kalemlerine Oncelik verilmesi ve bu is
kalemlerinde yliksek oranlarda is artisina gidilmesi, diisiik fiyat teklif edilen is
kalemlerine ait imalatlarin ise hi¢ yapilmamasi veya ¢ok az yapilmasi ile ilgili

olarak verilen cevapta;

4734 sayih Kanun’un “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesi ile “Asir1 Diisiik
Teklifler” basliklt 38’inci maddesine yer verilerek asir1 diisiik teklif sorgulamasimnin sadece
toplam bedel {lizerinden yapilabildigi, is kalemi bazinda tekliflerin sorgulanmasinin miimkiin
goriilmedigi, isin yaklasik maliyeti ile teklif edilen toplam bedelin karsilastirilmasi sonucunda

%23,02 oraninda ihale tenzilatinin oldugu ve buna gore teklifin kabul edildigi,

Canli materyal olan yesil dokunun devamliliginin saglikli olarak siirdiiriilebilmesi i¢in
mevsim ve iklim kosullarina hizmet sunuldugu, dogal kosullarin seyrine goére normalin altinda
veya Ustiinde sonuglarin olusabildigi, bitkisel hastalik ve zararlilarin verdigi tahribatlarin

aylara, yillara, mevsim kosullarina gore azalip artabildigi, bunun da imalatlar1 degistirebildigi,

Gerek Avcilar Belediyesi gerekse de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilan budama islemleri sonucunda olusan budama artiklarinin toplama alaninda
biriktirilmesi sonucunda bunlarin nakledilmesinin gorsel kirlilik, bitkisel hastalik, koku ve

yangin tehlikesi olusturmast agisindan oncelik arz ettigi,
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Hizmet islerinin ihtiyag ve talepler dogrultusunda gerceklestirildigi, idare birim
amirlerinin 3 kez degistigi, bu hususun planlama ve uygulamada degisikliklere sebebiyet
verdigi, tahakkuka baglanan Odemelerin gecikmesinin bazi imalatlarin uygulanmasinda
aksakliklara sebebiyet verdigi, ¢ok diisiik fiyat verilen imalat kalemlerinin is akisi esnasinda
stirekli yapildig1 ancak fazlaca dokiiman ve dlgiime sebebiyet verdigi i¢in yiiklenici tarafindan

hakedis diizenlemelerinde dikkate alinmadigi,

Kesin ve uygulama projesine bagli olmadan hazirlanan kesif ve imalat miktarlar ile
ihaleye c¢ikilan hizmet alimi islerinin ¢ikan ihtiyaglar dahilinde siiresinden Once
tamamlanmasinin miimkiin olabildigi, herhangi bir kesif artis1 yapilmaksizin hizmet isinin

KHK yiiriirliige girmesi ile sonlandirildig,

Pozlarin uygulama metrajlarindaki artis ve azaliglarin teknik gerekceler ve kamu yarari
gozetilerek yapildigi, yok olacak yesil doku ve peyzaj uygulamalarinin yeniden yapilmasinin
daha maliyetli olacagi, beklenmeyen durumlarda gerekli Onlemlerin alinarak ihtiyaglarin

azami Olciide siiratle karsilanmasi cabasinin gosterildigi,

Talep olusturulurken, onceki yillarin kullanimlarinin dikkate alindigi, ancak sézlesme
doneminde ihtiyaclarda meydana gelen degisiklikler, her kalemin talepte yer aldig1

miktarlarda kullanimini engelledigi,

e 5510 sayih Kanun'un Gegici 68. maddesi uyarmnca 2018 yili iginde
yiiklenicinin yararlanmis oldugu asgari iicret destek tutarmin yiikleniciden

mahsup edilmesi hususu ile ilgili olarak;

Ocak 2018 tarihinden itibaren 696 sayili KHK kapsaminda kadroya gegcis tarihi ve s6z
konusu hizmet iginin sonlandirilma tarihi olan 01.04.2018 tarihine kadar olan siiregte geriye

doniik sorgulamanin 26.04.2018 tarihine kadar Sosyal Giivenlik Kurumu e-BILDIRGE takip

sayfasindan yapildig1 ve sorgulama sayfasindan yapilacak kesinti tutarina rastlanilmadig,

Bu kapsamda kamu zarar1 olusturmamasi gerekgesi ile belirtilen 3 aylik siire icin
yapilmas1 gereken 24.408,90 TL'lik destek tutar1 kesintisinin, yiiklenici alacaklarindan
mahsup edildigi, kesin hakedis raporunda da diizeltmesinin yapilarak yansitilacagi

belirtilmistir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta:

e Aralarinda dogal baglant1 bulunmayan islerin bir arada ihale edilmesi ile ilgili
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olarak;

Oncelikle belirtmek gerekir ki Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin bir¢ok mesleki
disiplini bir arada bulunduruyor olmasi, ilge niifusunun kalabalik olmasi, isin aksamadan
yapilmasi gerekliligi gibi sebepler aralarinda dogal bir baglanti bulunmayan islerin bir arada
ihale edilmesi i¢in yeterli ve gegerli sebep degildir. Bulguya verilen cevaptan hareketle bir
belediyenin veya herhangi bir miidiirliiglin biitiin islerinde benzer mantik kurularak islerin
birlestirilmesi ve tek bir ihale yapilmasi sonucuna ulasilabilir ki, bu durum 4734 sayili
Kanun’un 6ziine aykiridir. Bu nedenle s6z konusu sebepler 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hiikiimlerinin bertaraf edilerek mevzuata aykiri islem tesis edilmesinin gerekgesi olarak kabul

edilemez.

Idare tarafindan sdz konusu islerin birlikte ihale edilmesinin bir diger sebebi olarak
farkli yiiklenicilerle muhatap olunmasinin sahada uyumsuz ve koordinesiz ¢alismay1
doguracagi, bunun da calisma verimini diislirecegi ifade edilmisse de, bu iddiaya katilmak
miimkiin degildir. Zira idarenin gorevi ihtiyaglarin1 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
uygun bir sekilde, hizmet isini hizmet sunucusundan, mal alimin1 mal tedarik¢isinden temin
etmek ve yapim isini de yap1 miiteahhidine yaptirmak suretiyle her bir ihtiyacin1 kaynagindan
kargilamaktir. S6z konusu islerin yiiklenicilerinin farkli firmalar olmasi durumunda da
yiikleniciler arasinda koordinasyonu saglayarak islerin aksamadan yiiriitiilmesini saglamak

mevzuat hiikiimleri uyarinca Idareye yiiklenmis bir gorevdir.

Mevzuatla idareye tevdi edilmis gorevlerin “isin yonetilmesinin daha kolay olacag1”
savindan hareketle yerine getirilmemesi, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykir1 ihale

yapilmasi suretiyle mevzuata aykir islem tesis edilmesi dogru bir yaklasim degildir.

Kamu idaresinin cevabinda yer verilen 19.02.2007 tarih ve 2007/UH.Z-607 numarali
Karar, Kamu Thale Kurumunun resmi web sitesinde bulunan Kurul kararlar1 arasinda
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kamu idaresi cevabinda 6rnek mahiyetinde yer verilen
Kamu Ihale Kurulu kararlar1 incelendiginde 2016/UH.II-1046 numarali Karar’da asli is
konusu olan onarim isleri ile baglantis1 bulunan oyun grubu alim kaleminin basvuru konu
thale kapsaminda temin edilmesinin mevzuata aykir1 olmadigi, 2016/UH.I1-2588 numarali
Karar’da ise ihale konusu is kapsaminda yerine getirilecek hizmetlerin niteligine iliskin
yapilan tespitler neticesinde s6z konusu is kalemleri arasinda kabul edilebilir dogal bir
baglant1 oldugu ve ihale konusu isin yerine getirilmesi esnasinda kullanilacak mal ve yapim

151 kapsamindaki is kalemlerinin s6z konusu hizmet isinin tamamlayic1 parcalart oldugu ve bir
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biitiin olarak yapilmasi gereken isler olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Thale Kurulu itirazen sikdyet basvurularmi degerlendirirken her bir ihaleyi o
ihaleye ait sozlesme ve cki sartnameler ile birlikte degerlendirmekte, buna gore karar
almaktadir. Yukarida yer alan kararlardan da goriilecegi iizere Kamu ihale Kurulu park ve
bahgelerin bakim onarimina iliskin yapim isleri ile buralarda kullanilacak oyun gruplar1 gibi
mallarin birlikte temininde Kanun’a aykirilik gérmemistir. Zaten park ve bahgelerin bakim ve
onarimi yapim igi ile birlikte buralarda kullanilacak oyun gruplari ile peyzaj islerinde
kullanilacak ¢igek, agac vb. triinlerin birlikte temin edilmesi hususunda bulguda da herhangi

bir aykirilik belirtilmemistir.

Ancak, bulguya konu ihale kapsaminda temin edilen mal ve hizmetler bunlarla sinirlt
olmayip, ayni ihale icerisinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi, soforlii ve
operatorlii arag kiralama ile is kiyafetlerinin temin edilmesi isleri de bulunmaktadir. S6z
konusu isler ile diger isler arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmamakta, bu

nedenle diger islerden ayr1 ihaleler kapsaminda temin edilmesi gerekmektedir.

Parklarin bakim ve onarimina iliskin yapim islerinin poz tarifleri incelendiginde temin
edilecek malzemenin montaji i¢in gerekli her tiirlii iscilik, malzeme, makine, alet, edevat ve
nakliye giderlerinin birim fiyata dahil oldugu goriilmektedir. Nitekim, denetim g¢alismalari
sirasinda Park ve Bahgeler Midirliigii yetkilileri ile yapilan goriismelerde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda calisan personellerin bakim ve onarima
iliskin yapim isleri kapsaminda c¢alistirllmadigi, miidiirliigiin genel is ve islemlerinin
yiiriitiilmesi islerinde s6z konusu kisilerin istihdam edildigi, bakim ve onarim islerinde is¢ilik
bedelinin birim fiyata dahil olmasi sebebiyle bu islerde is¢iligin yiiklenici tarafindan
saglandig bildirilmistir. Zaten, aksi durumda, yani personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi kapsaminda miidiirliik biinyesinde g¢alisan personellerin bakim ve onarim iglerinde de
caligmasi halinde yiikleniciye miikerrer 6deme yapilarak kamu zararina sebebiyet verilecegi

aciktir.

Buna gore; personel ¢alismasina dayali hizmet alimi ile isin diger kisimlar1 arasinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmadigi, ihalenin personel kisminin ayrica ihale

edilebilir nitelikte oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Thale kapsaminda kiralanan araclar icin de ayni husus gegerlidir. Zira parklarin bakim

ve onarimina iligkin yapim islerinin poz tariflerinde her tiirlii nakliye isinin birim fiyata dahil
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oldugu belirtildiginden bakim ve onarim islerinde kiralanan araglarin kullanilmas1 miimkiin
bulunmamaktadir. Kiralanan araglar, ihale kapsaminda olmayan Miidirliigiin gorev
alanindaki diger islerin yliriitiilmesinde kullanildigindan, ihale kapsamindaki diger islerle

arasinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevaplar yeterli goriilmediginden s6z konusu islerin
696 sayili KHK ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliip ylriitiilmedigi hususunun

devam edip etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

o Yiksek fiyat teklif edilen is kalemlerine oOncelik verilmesi ve bu is
kalemlerinde yiiksek oranlarda is artisina gidilmesi, diistik fiyat teklif edilen is
kalemlerine ait imalatlarin ise hi¢ yapilmamasi veya ¢ok az yapilmasi ile ilgili

olarak;

Bulgu konusu edilen husus; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen birim fiyat teklifli mezklr ihalede, ihale lizerine birakilan isteklinin bazi is
kalemlerine yaklasik maliyete gore asir1 yiiksek, isin Onemli bir bolimii olusturan is
kalemlerine ise yaklagik maliyete gore asir1 diisiik fiyat teklifi vermek suretiyle toplam fiyat
teklifini en diigiik seviyeye ¢ekerek ihaleyi almasi; imalat asamasinda ise agirlikli olarak asir
yiiksek teklif verilen islerin yapilarak diisiik fiyat teklif edilen kisimlarin yapilmadan veya ¢cok

az yapilarak sdzlesmenin tamamlanmasidir.

Bulgunun herhangi bir yerinde yiiklenicinin fiyat teklifine asir1 diigiik sorgulamasi
yapilmas1 veya is kalemi bazinda sorgulamaya gidilmesi gerektigi yoniinde bir ibare

bulunmamaktadir. Bilakis, bunun miimkiin olmadig1 bulguda da ifade edilmistir.

Basiretli bir tacir olan yiiklenici tarafindan is kalemi bazinda diisiik veya yiiksek teklif

verilmesi nihai sonucu degistirebilecek nitelikte bir husus degildir. Zira dngoriilen tiim isler

gerceklestirildiginde diger isteklilerin tekliflerine gére daha az 6demede bulunulmus ve kamu

menfaati yine saglanmis olacaktir.

Ne var ki sozlesmenin uygulama asamasinda bazi is kalemlerinin yaptirilip
bazilarindan vazgecilmesi veya azaltilmasi bu dengeyi bozacak, suiistimalin 6niinii agacaktir.

Nitekim bulguda elestiri konusu yapilan husus da tam olarak budur.

Yiiklenicinin toplam sdzlesme bedelinin yaklagik maliyete oranla %23,02 oraninda

tenzilath olmasi bulguda elestirilen hususu ortadan kaldirmamaktadir. Zira, islerin tam olarak
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yaptirilmamasi, bir bagka deyisle bazi islerin s6zlesmede ongoriilen miktarin ¢ok iizerinde,

bazilarmin ise bu miktarin ¢ok altinda yaptirilmasit sebebiyle gercekte bir tenzilattan

bahsetmek miimkiin olmamaktadir.

Idarenin, s6z konusu ihalede yaklasik maliyetin altinda olan teklif bedelini is kalemi
bazinda sorgulama goérev ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak, is programiin dengeli
olarak hazirlanmasi1 ve programin onaylandig1 sekliyle uygulanmasinin saglanmasi idarenin
gorevidir. Bu konuda yiiklenicinin takdirine birakilmis herhangi bir husus bulunmamaktadir.
Uygulamada yliklenicinin yapacagi islerin neler oldugu ve bu islerin hangi mahallerde

yapilacagina iliskin talimatlar idare tarafindan verilmektedir.

Yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete kiyasla asir1 yiiksek fiyat teklifi verilen is
kalemlerine is programinda Oncelik verilmesi, yaklagik maliyete kiyasla asirt diisiik fiyat
teklifi verilen is kalemlerinin ise hi¢ yapilmamasi veya ¢ok az miktarda yapilmasi bulguda
belirtildigi iizere yiikleniciye ciddi bir kar transferine sebebiyet vermekte, bu ise Idarenin
sozlesmeden kaynaklanan yetkilerini kullanmak suretiyle bulgu konusu edilen hususun

olugmasini engellemek i¢in herhangi bir islemde bulunmadigini ortaya koymaktadir.

Idarenin bulguya vermis oldugu cevapta hizmet islerinin ihtiyac ve talepler
dogrultusunda onceki yillar verileri esas alinarak gergeklestirildigi, idare birim amirlerinin 3
kez degistigi, bu hususun planlama ve uygulamada degisikliklere sebebiyet verdigi, tahakkuka
baglanan ddemelerin gecikmesinin bazi imalatlarin uygulanmasinda aksakliklara sebebiyet
verdigi, cok diisiik fiyat verilen imalat kalemlerinin is akis1 esnasinda siirekli yapildig: ancak
fazlaca dokiiman ve Olcliime sebebiyet verdigi icin yiklenici tarafindan hakedis

diizenlemelerinde dikkate alinmadig1 yoniindeki ifadelerine ise katilmak miimkiin degildir.

Zira, Turk idare hukukunda kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi esastir. Bu ilke
geregince, idare tarafindan yapilan is ve islemler kisilere bagli olarak yiiriitiilmez. Bu
baglamda idare birim amitlerinin defalarca degismesinin planlama ve uygulamada degisiklige
yol agmamasi esastir. Ayrica, ihtiyaclar belirlenirken 6nceki yillar verilerinin dikkate alindigi
belirtilmigse de ihale Oncesi Ongoriilen imalat miktar1 ile gerceklesen imalat miktarlar:

incelendiginde yapilan ¢aligmanin saglikli bir temele dayandirilmadig agik¢a goriilmektedir.

Bununla birlikte, ¢ok diisiik fiyat teklif verilen, ancak hakedisler kapsamina
alimmadigindan tamamlanma yiizdesi diisiik goriindiigii iddia edilen is kalemlerinin iddia

edildigi gibi gercekte yapilip yapilmadiginin gerek muayene kabul komisyonunca gerekse
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denetim ekibimizce tespiti miimkiin degildir. Higbir kanitlayici belgeye dayanmayan,
dokiimantasyonu yapilmamis ve ilgili komisyonlarinca yerinde tespit edilerek tutanaga

baglanmamis imalatlarin gercekte yapildigi iddiasi mesnetsiz ve dayanaktan yoksundur.

Odemelerde yasanan aksamanin diisiik fiyat teklif edilen bir takim islerin hig
yapilmamasi veya yliksek fiyat teklif edilen islerin ongdriilenden fazla yapilmasi ile nasil bir

bagi oldugu ise anlagilamamaktadir.

Ayrica, yine kamu idaresi cevabinda bazi is kalemlerine iliskin imalat miktarlarinin
mevsimsel kosullara gore artabilecegi belirtilmistir. Ancak hangi somut olaydan dolay1 hangi
is kaleminde ne kadar artis veya azalis meydana geldigine iliskin herhangi bir kanitlayici
belge veya dokiiman sunulmamistir. Bu bakimdan bu yonde bir savunmanin da hakl

goriilmesi miimkiin degildir.

Yukarida detayli bir surette aciklanan sebepler dogrultusunda is programi
olusturulurken mali olarak idare aleyhine sonuglar doguracak hususlardan kaginilmasi 6nem

arz etmektedir.

e 5510 sayilh Kanun'un Gegici 68’inci maddesi uyarinca 2018 yili icinde
yiiklenicinin yararlanmis oldugu asgari licret destek tutarmin yiikleniciden

mahsup edilmesi hususu ile ilgili olarak;

Kamu idaresi cevabinda; 24.408,90 TL'lik destek tutar1 kesintisinin, ylklenici
alacaklarindan mahsup edildigi, kesin hakedis raporunda da diizeltmesinin yapilarak
kesintinin  yansitilacagi belirtildiginden bu asamada Onerilecek bagka bir husus
bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 2: Cop Toplama fhalesindeki Uygulama Hatalar

Avcilar Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan 2018/110757 ve
2018/237060 ihale kayit numarali benzer mahiyetli kati atiklarin toplanmasi, nakli ile kent

temizligi hizmeti igin arag kiralanmasi iglerinde;

A) Yaklagik maliyete esas verimlilik katsayisinin yiiksek belirlenmesi sebebiyle
yaklasik maliyetin olmasi1 gereken tutardan yiiksek belirlendigi,
B) Yeterlik kriteri olarak getirilen kendi mali olma sart1 nedeniyle ihaleye katilimin ve

rekabetin biiyiik dlctide kisitlandigi,
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C) Pazarlik usulii ile yapilan ihaleye davet edilen firmalarin ger¢ekgi rekabet ortamini

saglamaktan uzak oldugu tespit edilmistir.

A) Yaklasik maliyete esas verimlilik Kkatsayisimn yiiksek alinmasi sebebiyle

yaklasik maliyetin olmasi gereken tutarin iistiinde belirlenmesi

Idare tarafindan ¢op toplama isinde calistirilacak araglarin yaklasik maliyetlerinin
belirlenmesi agamasinda Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin 12.02.2002 tarihli ve 8 sayili
Karari’na istinaden belirlenen formiil ile hesaplama yapilmakta, idare tarafindan belirlenmis

bir verimlilik katsayisi ilgili formiile uygulanarak yaklasik maliyet tespit edilmektedir.

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin 12.02.2002 tarihli ve 8 sayili Kararina istinaden
yapilan hesaplamalarda araglarin beygir giliclerine gore bir saatlik yakit tiiketim miktarlar
hesaplanarak yaklasik maliyet hesabina dahil edilmektedir. Ancak s6z konusu formiilasyon,
araglarin maksimum beygir giicii ile ¢aligmalarina dayali olarak ortaya ¢ikan bir saatlik yakit

tuketimini vermektedir.

Ancak, igin ifasi asamasinda araglarin giinlik calisma siiresi igerisinde siirekli
belirlenen en yliksek motor giicii ile ¢calismast miimkiin olmamakta, s6z konusu araclar motor
giiclerini her zaman maksimum kapasite ile kullanmamaktadir. Ornegin ¢op toplama
araglarmin tam dolu iken ¢op dokiim sahasina gittikleri sirada yaktig1 yakit miktar ile ¢op
dokiim noktasindan bos bir sekilde santiye alanina donerken yaktig1 yakit miktar1 birbirinden
farklidir. Ayn1 sekilde, bos bir sekilde ¢op toplama mahalline ¢ikan araglarin dolmaya

basladik¢a caligma siiresi icerisinde tiiketecegi yakit miktar1 da farklilik géstermektedir.

Buna gore, Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin belirlemis oldugu formiilasyona gore
yapilan hesaplama araclarin tam dolu kapasitede iken yakacaklar1 akaryakit miktarimi
gdstereceginden, araglarmn isin ifasi sirasinda tiiketecegi gercek yakit miktarlarini Idarenin
yapacagl analizler ile belirlemesi ve analizlere gore belirleyecegi verimlilik katsayisini
Yiiksek Fen Kurulunca belirlenen hesaplama yontemine uygulayarak yaklagik maliyeti

gergege uygun olarak tespit etmesi gerekmektedir.

Nitekim, Kamu Thale Kurulu tarafindan 2015/UH.III-2036 numarali Karar’da; ¢&p
kamyonlar1 {izerinde yapilan denemede mintikada ¢Op araclarinin tiikettigi akaryakit
miktarmin tespit edildigi ve akaryakit hesabinda 0,57 katsayis1 yerine 0,265 katsayisinin

kullanilmasima karar verildigi, uygulama esnasinda kullanilan akaryakit miktarina
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bakildiginda daha gercekei sonuglara ulasildiginin belirlendigi ve bu tespitlere iligkin olarak
verilerin idarece tutanaga baglanarak imzalandigi anlasildigindan, idarece gercek tespitlere
dayanilarak imza altina alinan verimlilik katsayis1 uygulamasinin mevzuata uygun olduguna

karar verilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan yaklasik maliyet hesaplanirken Yiiksek Fen
Kurulu Karar’nin esas alindigi, ancak verimlilik katsayis1 hesabmin Idarece yapilmis gercek
ve yerel analiz sonucuna dayandirilmaksizin genel olarak %70 ile %80 arasinda belirlendigi,
varsayimlar lizerine olmasi gerekenden yiiksek belirlenen verimlilik katsayisi sebebiyle

yaklagik maliyetin de olmasi gereken tutarin {istiinde hesaplandigi tespit edilmistir.

S6z konusu ihale kapsaminda 20 farkli grupta toplam 63 adet ara¢ kiralanmasi
Oongoriilmiis, bu ara¢ gruplart icerisinde ise en fazla ara¢ kiralamasi; “En Az 13 m3'lik
Hidrolik Sikistirmali Cop Toplama Kamyonu”, “7+/-1 m3'liikk Hidrolik Sikistirmali Cop
Toplama Kamyonu”, “En Az 15 m3'liik Hidrolik Sikistirmali Konteyner Yikamali Cop
Toplama Kamyonu”, “En Az 15 Ton Kapasiteli Damperli Kamyon” ve “Mini Damperli Cop

Toplama Arac1” arag gruplari i¢in yapilmistir.

Denetim ve incelemeler esnasinda bes ara¢ grubunun her birinden birer tane olmak
iizere toplamda bes ara¢ Orneklem yoluyla se¢ilmis ve araclarin bir vardiya boyunca
tiikettikleri yakit miktarmin Temizlik Isleri Midiirliigiince tespit edilmesi istenmistir.
Miidiirliikkge yapilan caligmada segilen araglara iliskin bir vardiya boyunca s6z konusu
araclarin kat ettigi mesafe ile tiikettikleri toplam akaryakit miktar: tespit edilmis ve tespitler

fotograflanarak denetim ekibine sunulmustur.

Araglarin bir vardiya boyunca kat ettikleri mesafe ile tiikettikleri akaryakita gore
verimlilik hesaplamalari yapildiginda, Idarece belirlenen verimlilik katsayilarmdan ¢ok daha

farkli sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi ilizere mahallinde yapilan gercek calisma kosullari
ve kat edilen mesafeye dayali verimlilik katsayis1 hesabi ile idarenin varsayim iizerine

belirlemis oldugu verimlilik katsayis1 arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
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Tablo 6: Akaryakit sarfiyatina iliskin karsilastirma tablosu

Mabhallindeki Idare Tarafindan
Calisma Verilerine Yaklasik Maliyete
Arag Plakasi Arag Grubu Dayali Gergeklesen Esas Alinan
Verimlilik Verimlilik
34 PBU 16 En Az 13 m3'likk Hidrolik Sikistirmali Cop 47.67% 80%
Toplama Kamyonu
34 SE 5648 7+/-1 m3'lik Hidrolik Sikistirmali Cop 41,90% 80%
Toplama Kamyonu
En Az 15 m3'liik Hidrolik Sikigtirmal 0 0
07 AAC 529 Konteyner Yikamali Cop Toplama Kamyonu 25,69% 5%
07 MUT 19 | En Az 15 Ton Kapasiteli Damperli Kamyon 88,58% 70%
34 PDL 77 Mini Damperli Cop Toplama Aract 32,11% 5%

Verimlilik katsayisinin  gercekei bir ¢alisma olmaksizin  belirlenmesi yaklagik

maliyetin olmas1 gerekenden daha yiiksek belirlenmesine sebebiyet vermistir. Asagidaki

tabloda yer alan ara¢ gruplari, yaklasitk maliyet hesabinin yaklasik %45°lik kismini

olusturmaktadir. Buna gore, s6z konusu ara¢ gruplarimin gercek verimlilik hesabina gore

toplam maliyeti hesaplandiginda Idare tarafindan belirlenen maliyetin yaklasik 3 milyon TL

daha asagisinda oldugu goriilmektedir. Ayni calisma diger ara¢ gruplari i¢in de yapildiginda,

idare tarafindan belirlenen yaklasik maliyetin olmas1 gereken yaklasik maliyetten ¢ok daha

yiiksek belirlendigi goriilecektir.

Tablo 7: Araglarin yaklasik maliyete esas maliyetlerinin degisen verimlilige gore kiyaslanmasi

Olmasi Gereken
Verimlilik idarenin
Arac Plakasi Ara¢ Grubu Katsayisina Hesapladig1 Fark
Gore Toplam Toplam maliyet
Maliyet
En Az 13 m3'liik Hidrolik
34 PBU 16 Sikigtirmak Cop Toplama Kamyonu 7.174.470,42 8.780.350,14 1.605.879,72
Caligtirilmasi
7+/-1 m3'lik Hidrolik Sikistirmali
34 SE 5648 Co6p Toplama Kamyonu 3.633.040,32 4.678.299,86 1.045.259,54
Calistirilmasi
En Az 15 m3'lik Hidrolik
07 AAC 529 | Sikistirmali Konteyner Yikamali Cop 537.550,82 777.727,17 240.176,35
Toplama Kamyonu Calistirilmasi
07 MUT 19 | ENA2 15 Ton Kapasiteli Damperli 3.307.537,50 2.855.153,20|  -452.384,30
Kamyon Calistirilmast
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Mini Damperli Cop Toplama Aract

34 PDL 77 Calistirilmasi

1.012.712,00 1.681.211,60 668.499,60

15.665.311,06 18.772.741,97 3.107.430,91

Buna gore yaklasik maliyet yukarida belirtildigi gibi dogru bir sekilde belirlenmis
olsaydi igin sadece %45’°lik kismint olusturan 5 ara¢ grubu igin bile yaklasik 3 milyon TL
daha diisiik bir yaklasik maliyet tespit edilecekti. idarece belirlenen yaklasik maliyetin
42.085.780,59 TL oldugu, yiiklenici ile imzalanan s6zlesme bedelinin ise 39.999.134,00 TL
oldugu diisiiniildiigiinde, yaklagik maliyetin dogru bir hesaplama yontemi ile olusturulmus
olmas1 halinde yiiklenici tarafindan yapilan teklifin olmasi gereken dogru yaklasik maliyet

bedelinden daha yiiksek oldugu rahatlikla goriilmektedir.

Bununla birlikte, isin teknik sartnamesinde kiralanacak araglar i¢in genel itibariyle
2011, 2014 ve 2015 ve iizeri modelde olmas1 sart1 getirilmistir. S6z konusu araglar igin
yaklagik maliyet hesaplamasinda sifir ara¢ bedelleri {lizerinden bir hesaplama yapilarak,
kiralanacak tiim araglar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen faydali 6mrii kadar amortisman
hesab1 yapilmistir. S6z konusu aracglar i¢in Bakanlikga ilan edilen amortisman siireleri 5 ile 7
yil arasinda degisim gostermektedir. Buna gore kiralanan bazi araglar model yili itibariyle
zaten amortisman Omrli tamamlanmis, bazilar1 ise tamamlanmak {izeredir. Hal bdyle iken
yaklagik maliyet hesabinda sifir ara¢ bedellerinin esas alinip Bakanlik¢a belirlenen siireler
itibariyle amortisman gideri hesaplanarak yaklasik maliyet belirlenmesi olabilecek en yiiksek
tutarda yaklasik maliyetin olusmasina sebep olacaktir. Ancak, yaklagik maliyet hesabi, ruhu
itibariyle olabilecek en diisiik toplam maliyetin belirlenerek bu tutar iizerinden rekabet

olusturulmak suretiyle en uygun fiyata hizmetin satin alinmasini saglamasi gerektirmektedir.

S6z konusu isin %48’lik kismmi akaryakit, geriye kalan 9%52°lik kismini ise arag
kiralama, amortisman ve diger giderler olusturmaktadir. Isin s6zlesme siiresi 15 ay olmakla
birlikte, toplam 63 aractan bazilar1 i¢in vardiya yaptirilmast ongoriilmektedir. Buna gore 15
aylik ¢alisma siiresi igerisinde yapilmasi ongoriilen vardiyalarla birlikte araglarin toplam
caligma siiresinin 23,5 ay oldugu goriilmektedir. Bir baska deyisle biitiin araglar 15 aylik siire

igerisinde 23,5 ay kadar calistirilacaktir.

Buna gore sozlesme bedeli olan 39.999.134,00 TL’nin %52’lik kismi olan
20.799.549,68 TL’sinin ara¢ kiralama, amortisman ve diger giderlerden ileri geldigi, sz
konusu tutarin araclarin 15 aylik sézlesme siiresi igerisinde vardiyalarla birlikte toplam 23,5
ay calismasi karsilifinda 6denecegi acgiktir. Yaklasik maliyet hesabinda esas alinan araglarin

sifir satin alma bedellerine gore yapilan hesaplamada kiralanan 63 aracin toplam satin alma
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bedelinin ise 23.673.758,00 TL oldugu goriilmektedir. Bir baska deyisle, ayn1 araglarin 23,5
aylik kiralama bedeli ile satin alma bedeli arasinda yaklasik 3 milyon TL’lik fark

bulunmaktadir.

Faydali 6miirleri 5 ile 7 y1l arasinda degisen, fiili kullanim dmiirleri ise daha fazla olan
¢cOp toplama araglarinin sifir satin alinma bedeli ile 23,5 aylik (yaklasik 2 yillik) kiralama
bedeli arasinda yaklasik 3 milyon TL’lik bir fark olmas1 kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli kullanilip kullanilmadigi, yaklasik maliyetin gercekci belirlenip belirlenmedigi

hususlarinda 6nemli bir gosterge niteligini haizdir.

B) Yeterlik kriteri olarak getirilen kendi mah olma sarti nedeniyle ihaleye

katilimin ve rekabetin biiyiik dl¢iide kisitlanmasi

Cop toplama hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla 2018 yilt igerisinde
2018/110757 ve 2018/237060 ihale kayit numaralartyla biri pazarlik, digeri agik ihale usuli
ile iki farkli ihale yapilmis, acik ihale usulii ile gerceklestirilen 2018/237060 ihale kayit
numarali ihaleye katilim i¢in bazi araglarin isteklilerin kendi mali olmasi yeterlik kriteri
olarak belirlenmistir. Bir diger ifadeyle belirlenen araglar1 kendi mali olarak sunamayan

isteklilerin ihaleye katilmasi yasaklanmistir.

Idare tarafindan 2018/237060 ihale kayit numarali is igin hazirlanan idari sartnamede
kendi mal1 olma sartinin getirilmesinin nedenleri; “Ihale konusu isin niteligi, idarenin ihtiyac
zamanminda karsilamasi, kullanilacak makine ve ekipmanin isin gerceklestirilmesindeki énem
ve oncelik derecesi, ihale konusu igin halk ve ¢evre saghgi ile ilgili olmasi ve aksatiimasi
halinde telafisi miimkiin olmayan zararlara sebep olabilmesi, ara¢larin ozellik arz etmesi ve
pivasadan temininin kolay olmamasi gibi kriterler goéz oniinde bulundurularak, belirli
nitelikteki makine ve ekipman icin kendi mali sarti aranmasi idaremizin takdir yetkisi
dahilinde oldugundan soz konusu hizmet aliminda kullanilacak makine ve ekipmanlardan
yukaridaki listede belirtilen 9 adet makine ve ekipmanin isteklinin kendi mali olmasi sarti

aranmistir.” seklinde ifade edilmistir.

Ancak, yapilan ihale ile 2018/110757 ihale kayit numarali pazarlik usuliiyle
gerceklestirilen aynt mahiyetteki bir Onceki ihale karsilagtirildiginda kiralanmak istenen 23
grup aracin 19’unun pazarlik usulii ile yapilan bir onceki ihaledekilerle ayni 6zelliklerde
oldugu, pazarlik usulii ile yapilan ihalede herhangi bir kendi mali olma sarti bulunmadigi,

buna ragmen islerin aksamadan yiiriitiildiigii gorilmektedir. Hal boyle iken, 3 ay i¢inde
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yapilan biri pazarlik usulii, digeri agik ihalede ne gibi teknik zorunluluklarin ortaya ¢ikarak
s6z konusu araglar i¢in isteklilerin kendi mali olma sarti getirildiginin tutarli bir izahi

bulunmamaktadir.

Hizmet alim Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci maddesinde makine, techizat ve ekipman
icin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu, ancak, isin niteliginin gerektirdigi
hallerde, s6z konusu hususun yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi belirtilmistir. Yine Kamu
fhale Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde de Yonetmelik hiikmiine benzer sekilde “kendi

malt olma sartinin aranmamasinin” esas oldugu ifade edilmistir.

Kamu Thale Kurulu ve yarg: kararlar1 incelendiginde; makine, techizat ve ekipman igin
kendi mal1 olma sartinin aranmamasinin esas oldugu, makine, techizat ve ekipmanin isteklinin
kendi mali olmasi sartinin istisnai sartlarin olugmasina baglandigi, makine, techizat ve
ekipmanin isteklinin kendi mali olmasi1 konusunda idareye taninan takdir yetkisinin mutlak
yetki olmayip isin niteligi geregi zorunlu bir aracin olmasi ve isteklinin kendi mali olmamasi
durumunda isin aksamasina neden olma ihtimalinin bulunmasi kosuluna baglandigi

goriilmektedir.

Isin niteligi, dnemlilik arz etmesi ve ¢dp toplama hizmetinin aksamamas1 bakimindan
¢oplerin toplanmasinda kullanilan araglardan bir kismui igin idare tarafindan kendi mali olma
sartinin getirilmesi mevzuat geregi kabul edilebilir bir durum olarak goriilebilir. Ancak
sozlesme ve eki belgelerde isteklinin kendi mali olmasi istenen 9 aracin tamaminin dogrudan
¢Op toplama hizmetinde kullanilan araclar olmadigi, kendi mali olma sarti kapsaminda
istenilen araclardan 1 tanesinin “kumsal temizleme arac1”, 1 tanesinin “en az 8§ m3 vakumlu
yol siipiirme arac1”, 1 tanesinin ise ‘“hidrostatik vakumlu yol yikama ve siipiirme arac1”

oldugu goriilmektedir.

Bir takim araglar icin yiiklenicinin “kendi mali olma” sartinin getirilmesi, isteklilerin
heniiz ihale {iizerlerine kalmadan s6z konusu araglart satin almalarini ve/veya finansal
kiralama yoluyla edinmelerini zorunlu hale getirdiginden, s6z konusu hususun firsat esitligini
ve rekabeti engelleyici nitelikte oldugu asikardir. Bu haliyle herhangi bir isteklinin heniiz
kazanip kazanmayacagi belli olmayan bir ihale i¢in ciddi maliyeti bulunan kumsal temizleme
aracina sahip olmasinin rantabl olmayacagi, ihaleye girebilmek adina s6z konusu araci edinen
ancak Avcilar Belediyesince acilan ihaleyi kazanamayan bir istekli i¢in kumsal temizleme

aracinin Olii yatirim haline gelecegi aciktir.
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Ayrica belirtmek gerekir ki, her ne kadar ¢oplerin toplanmasi ve nakli hizmetleri ile
iliskili olsa da isteklinin kendi mali olmasi istenen diger araclardan “en az 15 m®'liikk hidrolik
sikistirmali  konteynir yikamali ¢0p toplama kamyonu”, “robot vingli ¢dp toplama
konteynirlarini yikama ve dezenfekte etme arac1” ve “en az 13 m®'liikk robot vingli 6zel amach
¢Op toplama kamyonu” gibi araglarin vingli 6zel diizenekler gerektirdigi, bu sebeple her
isteklinin elinde bulunamayacagi, bunun sonucu olarak da s6z konusu araglara kendi mali
olarak sahip olan istekliler disindaki isteklilerin ihaleye katiliminin engellendigi
goriilmektedir. Zira ihalenin uhdesinde kalip kalmayacagini bilmeyen basiretli bir tacirin s6z
konusu araglar1 ihale Oncesinde temin etmesinin ekonomik ve verimli olup olmayacagi

tartismalidir.

Nitekim yapilan incelemede 27 istekli tarafindan dokiiman satin alindig1 veya EKAP
iizerinden elektronik imzali olarak indirildigi, 27 istekliden yalnizca 3 firmanin ihaleye teklif
verdigi, teklif sunan sirketlerden ikisinin kendi mali olma sartin1 saglayamadigindan elendigi,

gecerli tek teklif sahibi isteklinin tizerine ihalenin birakildig: tespit edilmistir.

C) Pazarhik usulii ile yapilan ihaleye davet edilen firmalarin gercekci rekabet

ortamini saglamaktan uzak olmasi

Avcilar ilge genelinde evsel nitelikli kati atiklarin toplanmasit ve nakli ile kent
temizligi hizmet alim isi 23.12.2016 tarihinde ihale edilmis, isin yiiklenicisi olan T... Firmasi
ile 13.01.2017 tarihinde 01.04.2017-30.09.2019 tarihlerini kapsayan sozlesme imzalanmustir.
Sozlesme siiresi igerisinde igin yiiklenicisi T... firmast mali acz i¢ine diistiiglinden bahisle
s0zlesmesini devretmek istemis, bu husus idare tarafindan uygun goriilerek s6zlesmenin
devredilmesine izin verilerek sozlesmeyi devralan A... ve S... firmalarmin kurdugu adi
ortaklik ile sdzlesme imzalanmistir. Nihayetinde, kamuoyunda taserona kadro olarak bilinen
375 sayih KHK’da degisiklik yapan 696 sayili KHK ile mezklr soézlesme 31.03.2018
tarthinde feshedilerek, s6z konusu is kapsaminda calisan personellerden kanuni sartlari

tagiyanlar belediye sirketinin is¢i kadrolarina gegirilmislerdir.

696 sayilli KHK sonrasinda ¢op toplama ve kent temizligi hizmetleri i¢in personel
calistirllmasima dayali hizmet alinmasi miimkiin olmadigindan idarelerce s6z konusu iste
calistirllacak aracglarin kiralanmasi yoluna gidilmektedir. Nitekim Avcilar Belediyesince soz
konusu is kapsaminda calistirilmak tizere ara¢ kiralanmasi i¢cin 2018/37755 ihale kayit
numarasi ile acik ihale usuliine gore 05.03.2018 tarihinde ihaleye ¢ikilmis, ancak s6z konusu

ihale iptal edilmistir. Bunun iizerine idare 21.03.2018 tarihinde 2018/110757 ihale kayit
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numaral1 hizmet alim ihalesini pazarlik usulii ile gerceklestirmis ve s6z konusu is kapsaminda
kullanilacak araglarin kiralanmasi igin yiiklenici firma ile 29.03.2018 tarihinde soézlesme
imzalamistir. Ne var ki so6z konusu ihalede rekabet tam olarak saglanamamis, kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkeleri ihlal edilmistir.

2018/110757 ihale kayit numarali “Avcilar Ilgesi Dahilinde Kati Atiklarin Toplanmas:
ve Nakli ile Kent Temizligi Hizmeti Icin Ara¢ Calstirilmasi Isi” ne iliskin ihale islem
dosyasinin incelenmesi sonucunda; soz konusu ihalenin 4734 sayili Kanunun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca pazarlik usulii ile gergeklestirildigi, ihaleye 5

firmanin davet edildigi goriilmiistiir.

fhaleye davet edilen firmalardan biri daha once mali aczi sebebiyle idareyle olan
sO6zlesmesini devreden T... Firmasidir. S6z konusu Firmanin mali acz i¢inde oldugu idare
tarafindan bilinmesine ragmen ilgili Firma yine de davet edilmis, firma ise ihaleye teklif
vermemistir. Davet edilen firmalardan ikisi ise onceki s6zlesmeyi devralarak isi adi ortaklik

olarak yiiriiten A... ve S... firmalaridir.

Mali acz i¢inde bulunan T... firmas1 disinda ihaleye davet edilen diger 4 firmanin
(A..., S..., H... ve BE... firmalar1) ihale 6ncesi doneme iliskin ortaklik yapilari, sirket
merkezleri ve sirket miidiirleri incelenmis, s6z konusu firmalarin birbirleri ile iliskili
olduklari, bazilarinin belirli donemlerde ayni kisilere ait oldugu, bazilarinin ayni adreste

faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir.

2018/1107575 ihale kayit numarali i kapsaminda sozlesme imzalanan yiiklenici
firmanin (BE... Firmasi) hisselerinin tamamina 07.12.2012-02.02.2018 tarihleri arasinda
ithaleye davet edilen A... firmasinin sahip oldugu, s6z konusu tarih araliginda Antalya ve
Van’da bulunan sirket adreslerinin ayni oldugu, ihale onay belgesinin imzalandig tarih olan
12.03.2018 tarithinden yaklagik bir ay once 02.02.2018 tarthinde yayimlanan Ticaret Sicil
Gazetesi’'ne gore A... firmasinin yiiklenici firma olan BE... firmasindaki biitiin hisselerini
dciincti kisiye devrettigi goriilmiistiir. Buna ragmen her iki firma da pazarlik usulii ile

gergeklestirilen ihaleye davet edilerek fiyat teklifi vermeleri istenmistir.

Thaleye davet edilen H... ve S... firmalar1 incelendiginde ise s6z konusu firmalarin
Kilis Ticaret Siciline kayith olduklar1 ve ayni1 adreste faaliyet gdsterdikleri tespit edilmistir.
S6z konusu iki firmanin gecmis yillarda Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yapmis olduklar1 ilanlar

incelendiginde ise her iki firmanin hisse sahiplerinin zaman i¢inde degistigi, ancak bazi
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donemlerde H... ve S... firmalarinin hisselerinin tamamina A... firmasinda da hissedar olan

kisilerin sahip olduklari tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Yasak fiil veya davranislar” bashkli 17 nci
maddesinin (d) bendinde alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten

birden fazla teklif vermek yasak fiil ve davranis olarak belirtilmistir.

Ihale tarihi itibariyle soz konusu sirketlerin ortaklik yapilar1 bakimindan ihaleye
katilmalarinda yasal olarak bir engel bulunmamakla birlikte, s6z konusu sirketlerin
birbirleriyle iligkili olduklari, yasal hissedarliklar1 zaman i¢inde degisse de birbirleri ile is
yapan firmalar olduklari, benzer adreslerde kurulu bulunduklari, ge¢mis donemlerde
ortakliklart bulunan kimselerce yonetildikleri aciktir. Hal boyle iken mali acz icinde
bulundugundan fiyat teklifi alinamayacagi bilinen bir sirket ile birbirleriyle iliskili olduklar1
ufak bir arastirma ile ortaya konabilecek olan dort farkli firmanin pazarlik usulii ile yapilan
ihaleye fiyat teklifi vermek i¢in davet edilmeleri, s6z konusu ihalenin bagka isteklilere kapali
olmasi, ihale mevzuati ile Ongdriilen ihalelerde rekabetin saglanmasi, esit muamele ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

2018/1107575 ihale kayit numarali isin yiiklenicisi BE... firmasi ile yapilan
01.04.2018-30.06.2018 donemini kapsayan ii¢ aylik sOzlesme siiresinin sona ermesi ile
yapilan isin devamliligin1 saglamak maksadiyla 18.06.2018 tarihinde ayni nitelikteki arag
kiralama isi i¢in 2018/237060 ihale kayit numarasiyla agik ihale yapilmistir. Bu ihalede de
aynen yukarida bahsedilen ihalede oldugu gibi rekabetin, firsat esitliginin tam olarak
saglandigini, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine riayet edildigini s6ylemek miimkiin

degildir.

2018/237060 ihale kayit numarali is i¢in her ne kadar acik ihale usulii uygulanmigsa
da yukarida da belirtildigi gibi ihalede katilimi kisitlayict bir takim hiikiimler getirilmis ve bu
suretle acik ihale usulil ile yapilan ihaleye katilim zorlastirilmigtir. Nitekim, ithalede 27 istekli
tarafindan dokiiman satin alinmis veya EKAP {izerinden elektronik imzali olarak indirilmisgse
de, 27 istekliden yalnizca 3 firma ihaleye teklif vermis, teklif sunan sirketlerden BI...
firmasinin hem kendi mali araclarina ait belgeleri hem de is deneyim belgesi ihaleye katilim
icin uygun bulunmamus, bir dnceki ihalenin yiiklenicisi olan BE... firmasinin ise kendi mali
araclara ait belgeleri uygun bulunmamus, her iki firmanin da teklifleri gecersiz sayilarak ihale

tek gecerli teklif sahibi H... firmasinin iizerine birakilmistir.
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Ticaret sicil gazeteleri ve ihale islem dosyasinda yapilan incelemede; BE... firmasinin
%100 hissesine 02.02.2018 tarihine kadar A... firmasinin sahip oldugu, ayn1 A... firmasinin
ihaleye teklif mektubu gonderen ancak kendi mali olma sart1 ve is deneyim belgesi sartlarini
saglayamadigindan teklifi gecersiz kabul edilen BI... Firmasinin ise 15.08.2014 tarihine kadar
hakim ortagi oldugu, bir donem A firmasinin ortagi olan bir kisinin H... firmasinin kurucusu
oldugu, s6z konusu kisinin H... firmasin1 22.12.2017 tarihinde iiglincli bir kisiye devrettigi
goriilmistiir. H... Firmasmin is deneyim belgesi olarak 6zel sektore bir s6zlesme kapsaminda
yapilan igini sundugu, H... Firmasinin bu isi A... Firmasina yaptigi, A... firmasinin bu
sozlesmede basili kasesinde yazili bulunan adresinin H... Firmasinin ticaret sicil gazetesinde

bulunan adresiyle birebir ayni oldugu tespit edilmistir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 12'nci maddesinde bir ticari isletmeyi, kismen de
olsa, kendi adina isleten kisi tacir olarak tarif edilmistir. Maddenin devaminda tacir
kavraminin i¢ine kimlerin dahil oldugu daha genis bir sekilde tanimlanmistir. Tacir olmanin
hiikiimleri mezkr Kanun’un 18'inci maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 2 numarali
fikrasinda her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir ig adami gibi hareket
etmesi gerektigi ifade edilmektedir. Buna gore tacirlerin, tacir sifat1 kazandigi ticaret alaninda
bilgili ve tecriibe sahibi olduklar1 ve bunlar 1s18inda Ongorii ile hareket ettikleri kabul

edilmektedir.

[lgili mevzuat1 geregi birer tacir olan BE... ile BI... firmalarinin envanterlerinde kayitl
kendi mali olma sartin1 saglayacak araclarmin bulunmadigi, bu haliyle sunmus olduklari
tekliflerin gecerli kabul edilmeyecegini bildikleri, buna ragmen bankalardan gecici teminat
mektubu aldiklar1 goriilmektedir. S6z konusu firmalarin eleneceklerini bile bile bankalardan
gecici teminat mektubu alarak bunun maliyetine katlanmalarinin basiretli birer tacir gibi
davranmamalarindan mu ileri geldigi, yoksa Idarenin rekabeti kisitlayici uygulamalarmi
bertaraf etmek adina goriinlirde rekabetin olustugunu gostermek i¢in mi yaptiklar

anlasilamamaktadir.

Yapilan incelemede gerek 696 sayili KHK 6ncesi yapilan ve 2018 yilinda feshedilen
sozlesme kapsamindaki iste gerekse 696 sayili KHK sonrasi pazarlik ve agik ihale usulleri ile
gerceklestirilen ihalelerde ayni kumsal temizleme aracinin {i¢ farkli ihalede yiiklenici
konumunda olan ii¢ farkl firma tarafindan belediyenin hizmetine sunuldugu goriilmiistiir. S6z
konusu aracin sahibinin T... Firmasi oldugu, mali aczi nedeniyle sozlesmeyi devrederken

kumsal temizleme aracini s6zlesmeyi devralan adi ortakliktan S... Firmasina sattig1, 696 sayili

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

KHK sonrasinda pazarlik usulii ile yapilan ihalenin ytiiklenicisi BE... firmasinin s6z konusu
aract S... Firmasindan kiralamak suretiyle Belediyenin hizmetine sundugu ve nihayetinde
acik usulde ihale edilen iste ise H... firmasinin kendi 6z mal1 sartin1 saglamasi igin s6z konusu
araci satin alarak envanter kayitlarina gecirdigi tespit edilmistir. Gorildiigii tizere kumsal
temizleme araci ihaleye katilimda ciddi bir kisit olusturmakta, s6z konusu araci elinde
bulunduran firma ihaleyi alabilmekte, digerleri ise ihaleden elenmektedir. Bulgu konusu
islerde de birbirleri ile baglantili oldugu diisiiniilen s6z konusu firmalarin ihaleyi almasini
diistindiikleri firmaya kumsal temizleme aracin1 devrederek araci devralan firmanin idarenin

koymus oldugu kendi mali olma sartin1 tagimasini sagladiklart goriilmektedir.

Belediyece kiralanan diger araclar i¢in de benzer durum sdz konusudur. Ornegin, 2018
yili igerisinde yiiriirliikkte olan 3 farkli s6zlesme bulunmakta, her bir sdzlesmenin yiiklenici
firmas1 farklilik gostermektedir. Ancak, farkli yiiklenicilerin belediye hizmetine sundugu
araglarin genel itibariyle ayn1 plakali araglar olduklari, ihaleler itibariyle yiikleniciler degisse

de araglarin ayn1 kaldig1 goriilmektedir.

Yiiklenici firmalar degisse de kullanilan araglarin genel itibariyle degismemesi ile
kendi mali olma sart1 kosulan araglarin miilkiyetinin de ihale 6ncesi firmalar arasinda el
degistirerek s6z konusu aracit miilkiyetine geciren firmanin ihaleyi kazanmasi, bahsi gegen

firmalarin birbirleri ile iliski i¢inde olduklarinin karinesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle, idarenin hazirlamis oldugu sézlesme ve eki belgelerin rekabeti kisitlayict
hiikiimler icerdigi, bunun sonucu olarak ihalelere belli bagh firmalarin katildigi, bu firmalarin
da ihale oncesi donemlerde birbirleri ile hissedarlik iligkileri bulundugu, bazilarmin ayni
adreste faaliyet gosterdigi, sz konusu firmalarin bazi araglari birbirlerine devretmek suretiyle
isin yiiklenicilerini degistirdigi, ancak kullanilan araglarin zaman ic¢inde ayni kaldigi, bu

durumda gergek bir rekabetten s6z etmenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Idare tarafindan yapilacak ihalelerde ihale mevzuatinda &ngdriilen temel ilkeleri
gerceklestirecek sekilde dokiiman hazirlanmasi, bu suretle rekabet, esit muamele, firsat

esitligi ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerinin saglanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e Yaklasik maliyete esas verimlilik katsayisinin yiliksek alinmasi sebebiyle
yaklasik maliyetin olmas1 gereken tutarin iistiinde belirlenmesi hususu ile ilgili

olarak;
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4734 sayili Kanun’un “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesi ve Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 8’inci maddesine aynen yer verilmis yaklasik maliyet
hesabinda Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin birim fiyat ara¢ giderleri analiz formiillerinin

kullanildig: ifade edilerek Kurulun 12 Subat 2002 tarih ve 8 sayili Karari’nda yer alan;

“Genel fiyat analizlerinde bulunan dizel motorlu biitiin is makinelerinin tiiketimlerinin
teknolojik gelismelere paralel olarak, 01.01.2002 tarihinden itibaren ihale edilecek yeni
islerde uygulanmak tizere 04.109 poz nolu mazotun imalatlara giren birim miktarnin (0,150
kg/BG saat yerine, 0,0853 kg/BG saat alinarak; 0,0853/0,1500 = 0,57) % 57 sinin alinmasina,
boylece gercek yakit tiiketimleriyle uyumlu hale getirilmesine, karar verilmistir" ifadesine

aynen yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica; Yiiksek Fen Kurulu Karari’'ndan sonra konu ile ilgili
baskaca bir yasal diizenleme yapilmadigi, bu analizlerde verimlilik adi1 altinda herhangi bir
girdi veya katsay1 bulunmadig1, bunun idarenin takdir yetkisine birakildigi, idarenin de tiim
unsurlar1 géz Oniine alarak onceki yillarda edinilen tecriibelere gore %50 ile %80 arasinda bir

verimlilik kabuliinii 6ngordiigii,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Idareye gonderilen yazida Odayeri diizenli
depolama sahasinin kapatilacagiin, buraya gelen araglarin Silivri'ye yonlendirileceginin,
Halkali aktarma istasyonuna dokiime giden araglar i¢in de tonaj siralamasi getirildiginin
bildirildigi, bu nedenle toplanan evsel atigin bir kisminin Halkali aktarma istasyonuna bir
kisminin ise Silivri'ye gotiriildiigii, moloz atiklarmin ise izin verilen dokiim sahasina
nakledildigi, Halkali’ya giden araglarin bir vardiyada ortalama iki sefer Silivri’ye gidenlerin
ise bir vardiyada yalmz bir sefer yapabildigi, idare tarafindan yapilan hesaplamalarinda bu

verilerin dikkate alindigi,

Verimlilik hesaplarinin ge¢miste yapilan analizlere dayandirildigi, sefer sayilari, aylik
ve yillik kilometreler, dolu ve bos olma durumlar1 ile mevsim ve caligma sahalar1 gibi

unsurlarin dikkate alindigi,

Bulgu asamasinda denetim elemanlar1 tarafindan yaptirilan 6rnekleme caligmasinin
uygulamada yapilan isler ile celiski olusturdugu, talebin idarece dogru anlagilamamasindan
boyle bir hatanin kaynaklandigi, daha fazla 6rnekleme iizerinden caligma yapmanin daha
saglikli bir netice alinmasini saglayacagi, bundan sonraki is ve islemlerde analiz sonuglarinin

belgelendirmek suretiyle hifz altina alinacag,
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Verimlilik hesab1 yanlis olmamakla birlikte 6denen hakedislerin gegici 6deme
niteliginde oldugu, hatali veya fazla 6deme varsa bunlarin kesin hakedigse kadar kesilme

imkaninin mevcut bulundugu,

Kiralanacak araclarin 2011- 2014 ve 2015 iizeri olarak belirlendigi ve “en az” ibaresi
getirildigi, istekliler tarafindan hangi beygir giiclinde, hangi modelde ara¢ sunulacaginin
bilinmesinin miimkiin olmadigi, bu nedenle tiim giderlerin hesaba katilmasi agisindan satin
alinma maliyetinin esas alindigi, piyasadan ve DMQO’dan fiyat arastirmasi yapilarak aritmetik

ortalamanin bulundugu,

Kamu Thale Kurulunun 2015/UH.111-2036 nolu Karari’nda da yapilan uygulamalarla
ilgili aciklayic1 bilgilere yer verildigi, bu baglamda Karar’da adi gegen idarenin arag
maliyetlerine iliskin Bakanligin yayimlamis oldugu analizleri kullandigi, kamyonlar i¢in
amortisman siiresinin 6 yil olarak belirlendigi ve bu islemlerin mevzuata uygun oldugunun
belirtildigi ifade edilmis, yaklagik maliyetin ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan kisilere
aciklanmadigi, bu nedenle gizli olan yaklasik maliyet ile teklif bedelleri arasinda bir illiyet

baginin kurulmasinin dogru olmayacagi ifade edilmistir.

e Yeterlilik kriteri olarak getirilen kendi mali olma sarti nedeniyle ihaleye

katilimin ve rekabetin biiylik 6l¢iide kisitlanmasi hususu ile ilgili olarak;

2018/37755 ihale kayit numarali acik ihale ile gerceklestirilen isin iptal gerekgesi
detayl bir sekilde anlatilmis, so6z konusu ihalenin iptal edilmesi sebebiyle zaruri olarak 3 ay

stireyle pazarlik usuliiniin gergeklestirildigi belirtilmistir.

Pazarlik usulii ile gerceklestirilen ihalede siirenin kisitli olmasi1 sebebiyle isteklilerin
ilgili araglar1 kendi mali olarak edinmesinin zor olacagi diisiiniilerek kendi mali arag

aranmamasinin Idarece ongoriildiigi,

Daha sonra gerceklestirilen agik ihalede ise kendi mali olma sartinin getirilme

nedenlerinin ihale dokiimaninda belirtildigi,

Hizmet Almmi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Makine Techizat ve Diger
Ekipmana Iliskin Belgeler ve Kapasite Raporu” baslikli 41’inci maddesine gore ihale konusu
isin yapilabilmesi i¢in gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipman i¢in kendi mali olma
sartinin aranmamasinin esas oldugunun belirtildigi ancak gerekli durumlarda kendi mal1 olma

sartinin aranabileceginin ifade edildigi,
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Bu hiikme dayanarak temininde gii¢lilk yasanan ve hizmetin aksamasina sebep
olabilecek araglar i¢in kendi mali olma sart1 getirildigi, 20 farkli gruptaki toplam 63 aractan
sadece 9 tanesi i¢in bunun uygulandigi, bunlardan 6 tanesinin dogrudan ¢op toplama

hizmetleri diger ii¢liniin ise kent temizligi hizmetleri ile ilgili oldugu,

Kamu Thale Kurulu'mun 2015/UH.I-2522, 2017/UH.1I-2177, 2018/UH.11-902,
2015/UY.11-1854 Kkararlarinda kendi mali sarti getirilen araglar i¢in toplam ara¢ sayisi
icerisindeki oraninin diisiikk olmasi, ihalede rekabeti engellememesi, hi¢ bir arag seti ¢esidinin
tamami i¢in bunun istenmemesi gibi sebeplerle sikayet basvurularinin reddedildigi ve Kurul
tarafindan kendi mali olma sart1 getirilmesinin mevzuata aykiri olmadigina karar verildigi

belirtilmistir.

e Pazarlik usulii ile yapilan ihaleye davet edilen firmalarin gergekci rekabet

ortamini saglamaktan uzak olmasi hususu ile ilgili olarak;

Evsel Nitelikli Kat1 Atiklarin Toplanmasi ve Nakli ile Kent Temizligi Hizmet Alim
Isinin 2016 yilinin sonunda gergeklestirildigi, yiiklenici firma ile 2017 yilinda sdzlesme
imzalandig1, ancak firmanin hakedislerini zamaninda alamamasi1 sebebiyle mali sikinti
icerisine diistiigii, bu nedenle sézlesmenin devrini istedigi, bu istegin incelenmesi sonucunda

sO6zlesmenin devrine karar verildigi,

696 sayili KHK ile s6z konusu iste calisan iscilerin is¢i statiisiine gegirilmesi
nedeniyle hizmet sozlesmesinin feshedildigi, s6z konusu hizmet i¢in kullanilacak arac,

makine ve ekipman i¢in yeni bir ithale yapildigi,

Ancak 696 sayili KHK siireci devam ettiginden ii¢ ay siireyle pazarlik usuliiyle ihale

yapilmasina karar verildigi, bu kapsamda ihalenin gergeklestirildigi,

Pazarlik usuliiniin ilgili bentleri uyarinca yapilan ihalede ilan yapilmasinin zorunlu
olmadigi, sadece 3 isteklinin davet edildigi, mevzuatta istekli olabileceklerin tagimasi ve
saglamasi gereken nitelik ve kriterlere iliskin bir belirleme zorunlulugunun bulunmadigi, bu
degerlendirmenin ihale asamasinda yapildigi, bu nedenle mevzuata aykiri bir islem

gergeklestirmedigi,

Istekliler davet edilirken 6nceki dénemde is yapanlar, baska belediyelere is yapanlar,
brosiir birakanlar ve internette agik reklam yapanlarin esas alindigi, ticaret oda kayitlarinin

incelenmedigi,
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Bazi1 firmalarin belirli donemlerde aymi kisilere ait oldugu, aymi adreste faaliyet
gosterdigi gibi hususlarn Sayistay incelemesinde ortaya ¢iktigi, bunlarmn Kamu Thale
Kanunu’nda incelenmesine yonelik bir diizenleme yapilmadigi, bu nedenle ihale komisyonu

tarafindan gerekli belgelerin incelenerek ihale siirecinin tamamlandig,

Ayrica davet edilen 5 firmadan B... firmasi ile A... firmasmin ticaret merkezleri,
tebligat adresleri, sirket yetkililerinin farkli oldugu, teminat mektuplarinin farkli bankalardan
farkli tarihlerde alindigi, hisse devirlerinin ise ihale ilan tarihinden Once yapildiginin
goriildiigli, bunun ihale siirecinin devam etmesine engel teskil edecek bir husus olmadiginin

degerlendirildigi,

Idare tarafindan siireklilik arz eden mezkfr isin kapsam ve miktarmin idarenin
ithtiyacini karsilayacak sekilde tespit edildigi ve daha sonra da ayni sekilde teminine devam
edildigi, ayn1 ya da benzer ihtiyag listelerinin olmasinin siireklilik arz eden isler olmasindan
kaynaklandigi ancak bununla birlikte tiim ihalelerin kendini 6zgli ve bagimsiz olarak

yapilmakta ve sonuglanmakta oldugu,

Idare tarafindan onceden Ongodriilemeyen hususlar olmadifi siirece acik ihale

yapilmasinin esas alindig,

Thalelere teklif veren sirketler ayr tiizel kisiliklere sahip ise ortaklik yapilar1 tamamen
ayn1 olmasi durumunda bile ihalelere katilmasina engel bir durumun olmadigi, ayrica ortaklik
yapilari, adresleri ve benzeri bilgilerin ihale komisyonu ve idarenin ylikiimliiliigii dahilinde
incelenmesinin s6z konusu olmadigi, her ihalenin kendine 06zgii kosullarda yapilip
sonuclandirildigi, bu nedenle birden fazla ihalenin mukayese edilmesinin dogru bir yaklagim

olmadigi ifade edilmistir.

e Sonug olarak Yaklasik maliyete esas verimlilik katsayisinin yliksek alinmasi
sebebiyle yaklagik maliyetin olmasi gereken tutarin {istiinde belirlenmesi

hususu ile ilgili olarak;

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulguda elestiri konusu yapilan husus ne Yiiksek Fen
Kurulu Karari’'na uyulmasi ne de Idare tarafindan verimlilik katsayisi1 belirlenerek yaklasik

maliyetin buna gore hesaplanmasi hususudur.

Bulgu konusu yapilan husus, yaklasik maliyet hesabinda Idarece her bir arag igin

uygulanan verimlilik katsayisinin herhangi bir detay calismaya ve kanitlayic1 belgeye
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dayanmaksizin, varsayimlar lizerine belirlenmesidir.

Idarenin bulguya géndermis oldugu cevapta her ne kadar verimlilik hesaplarinin
gecmiste yapilan analizlere dayandirildig, sefer sayilari, aylik ve yillik kilometreler, dolu ve
bos olma durumlar1 ile mevsim ve calisma sahalar1 gibi unsurlarin dikkate alindig
belirtilmisse de gerek denetim ekibinin yerinde yaptig1 incelemelerde gerekse de Idarenin
bulguya gondermis oldugu cevap ve eki belgelerde bahsedilen detayli ¢aligmalara iliskin

higbir belgeye rastlanilmamustir.

Denetim ekibi tarafindan yerinde yapilan denetim calismalarinda ihale islem dosyasi
ile birlikte yaklasik maliyet hesaplamasina esas alt belgeler de incelenmis, bu belgelerin
arasinda verimlilik katsayisi1 belirlenmesine esas hesaplama, analiz vb. kanitlayici alt belge
goriilmemis, bunun iizerine 6rneklem olarak secilen 5 arag¢ i¢in s6z konusu araglarin 1 (bir)
vardiyada kat etmis olduklar1 mesafe ile sarf edilen yakit miktarinin tespitine iliskin Temizlik
Isleri Miidiirliigiinden ¢alisma yapilmas istenilmis ve yapilan galisma sonucunda bulguda yer
verilen sonuglar ortaya ¢ikmistir. Denetim ekibince yapilan ¢alismanin ¢eligkili sonuglar
barindirdig1 ifade edilmisse de kamu idaresi cevabinda hangi konuda c¢eliski olduguna dair

herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

Esasinda Idarenin de yapmasi gereken denetim ekibince yapilan Orneklem
caligmasinin daha da genisletilerek her bir ara¢ grubunun sahadaki fiili calismasina dayali bir

vardiyadaki sarfiyat miktarini ve buna bagl olarak verimlilik katsayisini belirlemektir.

Ayrica, 05.07.2017 tarih ve 96964313-312.02.01 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi Atik Yonetim Miidiirligl tarafindan ilge belediyelerine gonderilen ve dokiim
yerleri ile dokiim kotasina iligkin bilgiler iceren yazinin tarihi ile bulgu konusu edilen
ithalelerin tarihleri karsilastirildiginda, s6z konusu yazinin ihalelerden ¢ok once gonderildigi,
Idarenin ihale &ncesinde dokiim yerleri hakkinda bilgi sahibi oldugu, ihale dokiimanlarin1 da
bu bilgi 1518inda hazirladigr goriilecektir. Bu bakimdan mezkir yazinin yaklasik maliyet

hesaplamasinin yanlis olmasinda herhangi bir pay1 bulunmamaktadir.

Dayanaktan yoksun olarak belirlenen verimlilik katsayilarinin yaklagik maliyet
hesabinda dikkate alinmamas1 gerektigi yoniinde Kamu Thale Kurulu kararlari mevcuttur.
Yukarida da belirtildigi gibi yaklasik maliyet hesaplamasinda verimlilik katsayisi
kullanilacaksa, katsayilarin belirlenmesi hususunda gercek ve yerel analizlere dayanan

kanitlayici alt belgelerin bulunmasi gerekmektedir.
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Yaklasik maliyetin hesaplanmasi, yapilacak isin Idareye olabilecek en yiiksek maliyeti
degil ihale olmadan olabilecek en diisiik maliyetin belirlenmesi ¢alismasidir. Bu bakimdan
isin teknik sartnamesi ile en az 2011, 2014 ve 2015 ve iizeri modelde olmasi sart1 getirilen
araclar i¢in yaklasik maliyetin sifir ara¢ ve sifir ara¢ i¢in hesaplanan amortismana gore

hesaplanmasi “olabilecek en yiiksek maliyetin” belirlenmesine sebep olmaktadir.

Ancak sdzlesme siiresi icerisinde Idare tarafindan teslim alian araglar incelendiginde
2018 model araglar da bulunmakla birlikte genellikle daha diisilk modelli araglarin teslim

alindigi, 6yle ki bazi araglarin amortisman émriinii bitirmis oldugu tespit edilmistir.

Yaklagik maliyet hesabinda araglarin akaryakit disindaki kiralama, amortisman ve
diger giderlerinin toplam maliyetinin 20.799.549,68 TL belirlendigi, sz konusu tutarin
araglarin 15 aylik s6zlesme siiresi igerisinde yapilacak olan vardiyalarla birlikte toplam 23,5
ay calismasi karsiliginda 6denecegi, yaklagik maliyet hesabinda esas alinan araglarin sifir
satin alma bedellerine gore yapilan hesaplamada ise kiralanan 63 aracin toplam satin alma
bedelinin yalnizca 23.673.758,00 TL oldugu goriilmektedir. Bir bagka deyisle, ayn1 araglarin
23,5 aylik kiralama bedeli ile satin alma bedeli arasinda yaklagik 3 milyon TL’lik fark

bulunmaktadir.

Faydali 6miirleri 5 ile 7 y1l arasinda degisen, fiili kullanim Omiirleri ise daha fazla olan
¢cOp toplama araclarinin sifir satin alinma bedeli ile 23,5 aylik (yaklasik 2 yillik) kiralama
bedeli arasinda yaklagik 3 milyon TL’lik bir fark olmas1 kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli kullamilip kullanilmadigi, yaklasik maliyetin gercekci belirlenip belirlenmedigi

hususlarinda 6nemli bir gdsterge niteligini haizdir.

Idarece hazirlanan yaklasik maliyetin gizli oldugu ve teklif bedelleri arasinda bir illiyet

baginin olamayacagimi yoniindeki Idare cevabr ise gerceklerle bagdasmamaktadir.

Yaklagik maliyetin ihaleye verilen tekliflerin degerlendirilmesinde, sinir degerin
belirlenmesi, asir1 diisiik sorgulamasi yapilmasi ve yaklasik maliyetin {lizerinde gelen
tekliflerin kabul edilip edilmemesi hususunda biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Bu baglamda

yaklagik maliyet ile teklif bedeli arasinda illiyet bagi bulunmaktadir.

Yaklasik maliyet hesab1 bulguda yer verildigi sekilde gercekei veriler 1s1ginda
olabilecek en yiiksek maliyet esasina gore degil, ihale olmadan olabilecek en diisiik maliyet
esasina gore belirlenmis olsa idi, yiiklenici tarafindan yapilan teklifin olmasi gereken yaklasik

maliyet bedelinden daha yiiksek oldugu bir durum ortaya cikacakti.
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Yaklasik maliyet hesaplamasmin yapilacak isin Idareye olabilecek ihale olmadan en
diisitk maliyetin hesaplanmasi olarak goriilmesi, yaklasik maliyet hesabina dayanak teskil
eden belgelerin eksiksiz bir sekilde olusturulmasi, verimlilik katsayinin varsayimlardan uzak
gercekei analizlere dayanmasi kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

o Yeterlilik kriteri olarak getirilen kendi mali olma sarti nedeniyle ihaleye

katilimin ve rekabetin biiylik 6l¢iide kisitlanmasi hususu ile ilgili olarak;

Oncelikle belirtmek gerekir ki bulguda belli bir ihalenin iptal edilmesi ve sonrasinda
yapilan ihalelerin usulleri ile ilgili herhangi bir elestiride bulunulmamistir. Bu sebeple
Idarenin iptal etmis oldugu ihaledeki iptal gerekgesine bulgu cevabinda yer verilmesinin

nedeni anlasilamamuistir.

Bulgu konusu husus ihale suretiyle kiralanacak olan bir takim araglarin kendi mali
olma sartin1 gerektirip gerektirmedigi hususudur. Zira idare yapmis oldugu bir ihalede
kiralanan araglar i¢in yiiklenicinin kendi mali olmas1 sartin1 aramazken, hemen sonra yapmis
oldugu ihalede kiralanan ayni araglarin yiiklenicinin kendi mali olmasini sart olarak kosmus
ve istenilen araclart kendi envanterinde bulundurmayan firmalarin ihaleye katilimi

engellenmistir.

Thale mevzuati, Kamu lhale Kurulu Kkararlar1 ile yargi kararlarn birlikte
degerlendirildiginde; makine, techizat ve ekipman i¢in kendi mali olma sartinin
aranmamasinin esas oldugu, makine, techizat ve ekipmanin isteklinin kendi mali olmasi
sartinin istisnai sartlarin olugsmasina bagli oldugu, makine, tegchizat ve ekipmanin isteklinin
kendi mali olmas1 konusunda idareye taninan takdir yetkisinin mutlak yetki olmadigi, isin
niteligi geregi zorunlu bir aracin olmasi ve isteklinin kendi mali olmamasi durumunda isin

aksamasina neden olma ihtimalinin bulunmasi kosuluna bagli oldugu goriilmektedir.

Idare kisa siire igerisinde yapmus oldugu ilk ihalede kiralayacag: higbir arag igin kendi
mali olma sartin1 getirmemis, s6z konusu is, sozlesme siiresi igerisinde higbir aksaklik
olmadan tamamlanmistir. S6zlesme siiresinin sona ermesinden sonra yapilan ikinci ihalede ise
thaleye katilmanin 6n kosulu olarak bazi araclarin isteklinin kendi mali olmasi sart1 getirilerek

katilimi kisitlayicr bir karar alinmistir.

Birinci ihalenin ii¢ aylik sdzlesme siiresi igerisinde hicbir aksaklik yasanmamasina

ragmen ayni konuda yapilan ikinci ihalede bdyle bir sartin konmasinin sebepleri ihale
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dosyasinda da idarenin bulguya vermis oldugu cevapta da ortaya konulmamastir.

Kiralanacak toplam 63 aractan yalnizca 9’u ic¢in kendi mali olma sartinin getirilmis
olmas1 bulguda elestirilen hususu degistirmemektedir. Zira, denetim ekibince bulgu konusu
edilen husus kendi mal1 olmas1 istenen ara¢ sayis1 degil, Idarece ¢ok kisa bir siire icerisinde
yapilan iki ihaleden birinde s6z konusu sart yokken bir digerinde boyle bir sartin bulunmasi

ve bu sartin getirilmesine teskil eden gegerli bir gerek¢enin olmamasidir.

Cop toplama hizmetlerinde dogrudan kullanilan, herhangi bir aksaklik halinde kent
temizlik hizmetlerini sekteye ugratma ihtimali bulunan hidrolik sikistirmali  ¢6p
kamyonlarinin bir kismi i¢in kendi mali olma sartinin getirilmesi zaten bulguda

elestirilmemistir.

Ancak, isteklilerin kendi mali olmas1 istenen kumsal temizleme aracinin her temizlik

sirketinin envanterinde bulunmama ihtimalinin olmasi, ihaleye katilim i¢in s6z konusu arag
icin ¢ok ciddi maliyetlere katlanilmas1 gerektigi, ihaleye katilmak i¢in aracin satin alinmasi
halinde ihaleyi kazanamayan isteklilerin ciddi zarara wugrayacagi gibi hususlar
diisiiniildigiinde s6z konusu arag¢ i¢in “kendi mali olma” sartinin getirilmesinin ihaleye
katilimi ciddi manada diistirdiigii rahatlikla anlasilacaktir. Nitekim, 27 istekli tarafindan
dokiiman satin alindig1 veya EKAP iizerinden elektronik imzali olarak indirildigi, buna
ragmen 27 istekliden yalnizca 3 firmanin ihaleye teklif verdigi, teklif sunan sirketlerden
ikisinin ise kendi mali olma sartin1 saglayamadigindan elendigi goriilmiis, gecerli tek teklif

sahibi isteklinin tlizerine ihalenin birakildigi anlagilmistir.

Idarenin yillar itibariyle yapmis oldugu ihaleler kapsaminda kiraladigi kumsal
temizleme aracinin plaka ve ruhsat bilgileri karsilastirildiginda, yillar itibariyle ihaleler ve
yiiklenici firmalar degigsmesine ragmen aymi kumsal temizleme aracinin calistirildigi, bu
bakimdan ihaleyi alacak firmanin ihale Oncesinde kumsal temizleme aracimi bir Onceki
firmadan devir almak suretiyle envanterine kaydettigi ve bu sekilde ihaleyi kazandigi

diisiiniildiiglinde, tek bir aracin rekabeti ne 6l¢iide engelledigi gozler ontine serilmektedir.

Idarenin bulguya vermis oldugu cevapta yer alan Kamu Thale Kurulu kararlarmin
genel olarak kendi mali olma sartinin rekabeti daraltmadigi yoniinde oldugu goriilmektedir.
Ancak, Kurul’un aksi ydnde ¢ok sayida karar1 da mevcuttur. Ornegin 2015/UY.I1-1641
numarali Karar’da; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler bir arada

degerlendirildiginde asfalt plentinin ekonomik degeri kurulum kogullari, igin yapilacagi ilin
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ozgiin kogullar: goz oniine alindiginda, asfalt plentinin kendi mali olmasi sartimin getirilmesi
ile s6z konusu yeterlik kriteri ihaleye katilimi genel olarak daraltmis iken ayrica mesafe sarti
belirtilmeden Istanbul il simrlarinda istenilmesinin ise ihaleye katilimi ve rekabeti biiyiik
olgiide kisitladigi, nitekim incelemeye konu ihalede 11 adet dokiiman satin alinmasina ragmen
sadece 2 isteklinin ihaleye katilim sagladigi, bu isteklilerden ... Yol Yapi San. ve Tic. A.S. nin
degerlendirme dis1 birakildig, ihalede tek gegerli teklif kaldigi ihalenin de tek gegerli teklif ...
Madencilik Ins. San. ve Tic. A.S.nin uhdesinde birakildig1 géz éniine alindiginda;

Sikdyete  konu  diizenlemenin  ihaleye katilimi  daraltarak  fiyat  rekabeti
saglanamamasina ve kamu zararina neden olabilecegi, bunun neticesinde de 4734 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkelerden rekabetin saglanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik tasidigi sonucuna varilmigtir.” denilmektedir.

Kamu Thale Kurulu’nun aksi yénde kararlar1 da mevcut oldugundan her olay i¢in ayn1
kararin uygulama alan1 bulmas1 miimkiin degildir. Bu bakimdan her ihale dosyasi kendi i¢inde
ayn ayr1 degerlendirmeye tabi tutularak ihaleye katilimin daraltilip daraltilmadigina, rekabetin

engellenip engellenmedigine karar verilmesi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere, yillar itibariyle ihaleler ve yiiklenicilerde degisiklik
olmasina ragmen kiralanan kumsal temizleme aracinin hep aym kaldigi, ihalelere genelde
gegerli tek teklif verildigi, gegerli teklif sahibi isteklilerin s6z konusu kumsal temizleme
aracina sahip firmalar oldugu goriilmiis, ayn1 kumsal temizleme aracinin firmalar arasinda
devredilmek suretiyle el degistirerek farkli firmalarin ihaleyi kazanmasinin saglandig: tespit
edilmistir. BoOylesi bir ortamda, gercekci bir rekabet ortaminin olustugunu iddia etmek
miimkiin degildir. Idarelere verilen takdir yetkileri kamu yarar1 gozetilerek kullanilmali,

“kendi mal1 olma” sart1 ancak zaruri durumlarda istisnai olarak uygulanmalidir.

e Pazarlik usulii ile yapilan ihaleye davet edilen firmalarin gergekci rekabet

ortamini saglamaktan uzak olmasi hususu ile ilgili olarak;

Pazarhk usulii, bir takim firmalarin Idare tarafindan ihaleye davet edilmesini
icermekte, davet edilmeyen firmalarin ise ihaleye katilimini miimkiin kilmamaktadir. Bu
bakimdan, pazarlik usulii ile yapilacak ihalelerde rekabetin saglanmasi agisindan Idarenin

davet edecegi firmalar1 segerken azami gayreti gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ihale mevzuatinin pazarlik usulii ile yapilacak ihaleye davet

edilecek firmalarin ortaklik yapilarini, adreslerini vb. bilgilerini tetkik etme yiikiimliiligiini
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vermedigi ifade edilmekteyse de ayn1 mevzuat uyarinca idare yapacagi ihalede gercekei bir

rekabeti saglamakla yiikiimlii tutulmustur.

Gergekgi  bir rekabet ortamimin nasil olacagimin  ayrintili  olarak Kanun’da
diizenlenmemis olmasi Idare’ye herhangi bir gérev atfedilmedigi anlamma gelmemektedir.
Zira, idare Kanun’da belirtilen temel ilkelere gore ihaleyi yapmakla miikelleftir. Bu bakimdan
rekabetin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii is ve islemlerin yapilmasi kamu menfaatine

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda mevzuata aykir islem tesis edilmedigini belirtmekteyse de
mali acz icinde oldugu Idare tarafindan bilinen T... firmasmin neden pazarlik usulii ile
yapilan ihaleye davet edildigine iligkin herhangi bir aciklama yapilmamistir. Ayrica, davet
edilen diger firmalar incelendiginde S.. ve H.. firmalarimin adi ortaklik seklinde daha dnceki
isin yiiklenicisi oldugu, S.. firmasimmin kumsal temizleme aracinin ruhsat sahibi olarak
goriindiigii, S.. ve H.. firmasindan sonra pazarlik usulii ile ihaleyi alan B... firmasinin kumsal
temizleme aracini S.. firmasindan kiraladig1 ve son olarak agik ihale usulii ile yapilan ihalenin
yiiklenicisi olan H.. firmasiin kendi mali olma sartin1 saglamasi i¢in ayni kumsal temizleme
aracint S.. firmasindan satin aldigr diistintildiiglinde s6z konusu firmalarin birbirleri ile iligki

igerisinde oldugu goriilecektir.

Yiiklenici firmalar degisse de kullanilan araglarin genel itibariyle degismemesi, kendi
mal1 olma sart1 konulan araglarin miilkiyetinin de ihale 6ncesinde aymi firmalar arasinda el
degistirerek so6z konusu araci miilkiyetine geg¢iren firmanin ihaleyi kazanmasi, bahsi gecen

firmalarin birbirleri ile iliski icinde olduklarinin karinesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Pazarlik usulil ile gerceklestirilen ihaleye yalnizca bu firmalar ile mali acz i¢inde olan
bir bagka firmanin davet edilmesinin rekabet ortamini olusturmaktan uzak kaldig

diistiniilmektedir.

Idarelere pazarlik usulii ile yapilacak ihaleye davet edecegi firmalari takdir etme
yetkisi verilmigse de davet edilecek firmalarin arastirilarak organik bagi bulunan firmalarin
davet edilmemesi, ihale mevzuatindaki temel ilkelerin esas alinarak gercek¢i rekabetin
saglanmast acisindan birbirleri ile iltisakli olan firmalarin ihaleye cagrilmamasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Kurum Araclarimin Mevzuata Aykir1 Olarak Mubhtelif Faaliyetlerde

Kullandirilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 tek tek sayilmis, amator spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda diger
derneklere, vakiflara, siyasi partilere, sivil toplum kuruluslarina veya kisilere {icretsiz hizmet

ve yardim yapilabilecegine dair bir hiikkme yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitgcelerden yardim

yapilmasi” baglikli 29’ uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen:

“Gergek veya tiizel kigilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
vardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari gézetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” hikmii yer

almaktadir.

Goriildiigii gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biitgelerinde
Ongoriilmiis olmasi kaydiyla; kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir. S6z konusu madde onceleri
belediyeleri de kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayilt Kanun’un 19 maddesi ile
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen fikra ile belediyelerin dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesinin Onii

tamamen kapanmistir.

Yukarida yer alan mevzuattan da anlasilacagi iizere; dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulug, sandik ve benzeri tesekkiillere belediyeler tarafindan yardim yapilabilmesini
saglayacak kanuni bir dayanak mevcut degildir. Kanuni dayanagi olmadan dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilmesi ise 5018 sayil

Kanun’un 29’uncu maddesine agik¢a aykiridir.

Avcilar Belediyesinin tasit kiralama hizmet alim1 kapsaminda kiralamis oldugu araglar
ile bu araclara ait gorev kagitlarinin incelenmesi sonucunda; ¢esitli kisi, dernek, vakif, sivil
toplum kurulusu ve siyasi partiler i¢in kurum hizmetinde bulunan otobiis ve minibiis gibi
araclarin gorevlendirildigi, bunun i¢in s6z konusu kisi, dernek, vakif ve siyasi partilerden

herhangi bir ticret alinmadig1 goriilmiistir.
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Yapilan gorevlendirmelerin yardim degil, bir hizmet oldugu kabul edilse dahi
uygulamanin dogru oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Zira 4736 sayili Kanun’un
I’inci maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmelerce iiretilen
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig

herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacag belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyelerin biitge imkanlar1 ile
kisi, kurum, dernek, vakif ve siyasi partilere yardim yapmalarinin miimkiin bulunmadig,
yapilan otobiis ve minibiis gorevlendirmelerinin bir yardim degil hizmet oldugu
varsayildiginda ise s6z konusu hizmet icin ticari indirimler harici bir indirim uygulanarak

ticretsiz tarife belirlenmesinin miimkiin olmadig1 agiktir.

Avcilar Belediyesince gorevlendirilen araglara iligkin olarak mevzuata uygun olan
amator spor kuliiplerine yardim kapsaminda saglanan araclar disinda kalan otobiis ve minibiis
gorevlendirmeleri incelendiginde toplam 4.813 sefer gergeklestirildigi, seferler i¢in toplamda
3.935.349 kilometre yol kat edildigi ve yapilan arag gorevlendirmeleri karsiliginda ilgililerden

hicbir {icret talep edilmedigi goriilmiistiir.

Hatal1 gorevlendirmelere iliskin detayli degerlendirmelere asagida maddeler halinde

yer verilmistir:
A) Siyasi parti adaymin mitingleri icin Idare araclarimn iicretsiz kullandiriimasi

Yapilan incelemelerde Avcilar Belediyesince etkinlik adi altinda yapilan Yalova,
Edirne ve Istanbul Maltepe’ye arag gorevlendirmelerinin bir siyasi parti cumhurbagkan

adaymin sz konusu yerlerdeki mitingleriyle ayn1 giinlerde oldugu goriilmiistiir.

Yukarida da yer verildigi iizere, gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nda gerekse de
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Belediye biitgelerinden siyasi
partilerin  faaliyetleri icin harcama yapilabilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Siyasi partiler, faaliyetlerini 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu uyarinca
elde ettikleri 6z gelirleri ile finanse etmektedir. Bu bakimdan Belediye biitcesinden siyasi
partiler i¢in harcama yapilmasi, Belediye hizmet araglarmin siyasi partilerin isleri igin

bedelsiz olarak kullandirilmas1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

24 Haziran se¢imleri dncesinde bir siyasi parti cumhurbagskani adayi icin diizenlenen

mitinglere Idarenin biitce imkanlari ile kiralanan minibiis ve otobiislerin gorevlendirildigi, soz
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konusu gorevlendirme karsiliginda herhangi bir ticret tahsil edilmedigi, Yalova iline
gonderilen 15 aracin 7.289 kilometre, Edirne iline gonderilen 7 aracin 3.542 kilometre ve
Istanbul Maltepe’ye gonderilen 95 aracin 17.026 kilometre yol yaptig1 tespit edilmistir. Buna
gore 3 farkli sehirdeki mitingler i¢in 117 ara¢ gorevlendirilmis, bu araclar ise toplamda

27.857 kilometre yol kat etmislerdir.

Asagidaki tabloda 117 arag gorevlendirmesinden 11 tanesine ornek mahiyetinde yer

verilmistir:

Tablo 8: Arag gorevlendirmelerine iliskin 6rnek tablo

Sira . . Aracg . . . Aday‘l n ilg‘ili

No Gidis Yeri Konusu Plakas Tarih Kalkis Yeri | Kilometre _Se.shlrdekl. _

Miting Tarihi
1 Yalova Etkinlik | 34 ADF 177 | 5.05.2018 | Kiiciikgekmece 496 5.05.2018
2 Yalova Etkinlik | 34 NS 8359 | 5.05.2018 Avcilar 501 5.05.2018
3 Yalova Etkinlik | 34 LA 6501 | 5.05.2018 Bahgesehir 501 5.05.2018
4 Yalova Etkinlik | 34 KE 8041 | 5.05.2018 Esenyurt 499 5.05.2018
5 Edirne Etkinlik | 34 DK 0870 | 9.05.2018 Avcilar 517 9.05.2018
6 Edirne Etkinlik | 34 VDL 88 | 9.05.2018 | Bahgelievler 523 9.05.2018
7 Maltepe Etkinlik | 34 BCK 041 | 23.6.2018 ITU 185 23.06.2018
8 Maltepe Etkinlik | 05 EV 415 | 23.6.2018 | Kiiciikgekmece 179 23.06.2018
9 Maltepe Etkinlik | 34 BFJ 821 | 23.6.2018 Firuzkoy 185 23.06.2018
10 Maltepe Etkinlik | 34 ZR 4058 | 23.6.2018 Avcilar 174 23.06.2018
11 Maltepe Etkinlik | 34 LAJ 437 | 23.06.2018 Sefakoy 184 23.06.2018

Ayrica, sdz konusu otobiis gdrevlendirmeleri disinda Idare tarafindan kiralanan binek
araclarindan 34 KG 2308 plakali aracin haziran ayr boyunca herhangi bir goérev kagidi
olmaksizin, Tiirkiye’nin ¢esitli illerine gittigi, gitmis oldugu illerde tasit tanima sistemi ile
Idare biitgesinden akaryakit aldifi goriilmiistiir. Akaryakit alman sehirler ile bulguda
bahsedilen cumhurbaskani adayinin miting yaptig1 sehirler ve miting tarihleri birlikte
degerlendirildiginde s6z konusu aracin siyasi parti hizmetinde goérevlendirildigi karinesi

ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 9: Gorev kagidi olmadan kullanilan aracin akaryakit aldig iller ve tarihler

Miting . . AKkaryakit AKkaryakit Aracin Marka
Tarihi Miting Yapilan $ehir Alman Tarih | Alinan Sehir Arag Plaka ve Modeli
5.06.2018 Ankara ilge Turu 5.06.2018 Ankara 34 KG 2308
6.06.2018 Eskisehir 7.06.2018 Eskisehir 34 KG 2308
7.06.2018 Isparta - Burdur - 7.06.2018 Isparta 34KG 2308 | Volkswagen/
Kiitahya Passat
8.06.2018 Karabiik-Kastamonu 8.06.2018 Karabiik 34 KG 2308
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9.06.2018 Kocaeli - Sakarya 9.06.2018 Istanbul 34 KG 2308
10.06.2018 Istanbul ilge Turu 10.06.2018 Istanbul 34 KG 2308
10.06.2018 Istanbul ilge Turu 10.06.2018 Istanbul 34 KG 2308
13.06.2018 Ordu - Giresun 13.06.2018 Ordu 34 KG 2308
15.06.2018 Yalova 15.06.2018 Yalova 34 KG 2308
18.06.2018 Kahramanmaras - 18.06.2018 K.Maras 34 KG 2308
Gaziantep - Kilis
19.06.2018 Hatay 20.06.2018 Hatay 34 KG 2308
20.06.2018 Mersin 20.06.2018 Adana 34 KG 2308
22.06.2018 Ankara 22.06.2018 Ankara 34 KG 2308
23.06.2018 Istanbul 23.06.2018 Istanbul 34 KG 2308

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, akaryakit alinan tarih ve sehirler ile miting

yapilan tarih ve sehirler birbirleri ile benzerlik gostermektedir.

B) idare araclarimin mevzuata aykir1 olarak bir kisim Kisi, kurum, kurulus ve

dernek faaliyetlerinde kullandirilmasi

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere; kisi, dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere belediyeler tarafindan yardim
yapilabilmesini saglayacak kanuni bir dayanak mevcut degildir. Kanuni dayanagi olmadan
s6z konusu 6zel ve tiizel kisilere yardim yapilabilmesi ise 5018 sayili Kanun’un 29’uncu

maddesine agikca aykiridir.

Yapilan incelemede ¢esitli dernek (kdy dernekleri, egitim ve kiiltiir dernekleri vs.),
vakif, sivil toplum kurulusu ve kisiler icin Idareye ait otobiis ve minibiis gibi araclarin iicretsiz
olarak gorevlendirildigi, yukarida yer verilen siyasi partiler igin yapilan gorevlendirmeler
disinda toplam 4.696 sefer gercgeklestirildigi, s6z konusu seferler sonucunda 3.907.492
kilometre yol kat edildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda yapilan 4.696 ara¢ gorevlendirmesinden 25 tanesine Ornek

mahiyetinde yer verilmistir.

Tablo 10: Dernek, vakif ve diger Kisiler icin yapilan ara¢ gorevlendirmelerine iliskin 6rnek tablo

(=]

z

s Talep Eden Gidis Yeri Konusu | Arag¢ Plakasi Tarih Kalkis Yeri | Kilometre
)

1 Mustafa K. Mardin — Diyarbakir - | = g i 58NN 886 | 22.09.2018 Aveilar 6.093

Marmaris

2 Selanik Etkinlik | 34KL0049 | 3.05.2018 Aveilar 2,518

3 Sener G. Karadeniz Sahil Etkinlik | 34KL1784 | 19102018 | Giimiispala 3511

4 Sener G. Karadeniz Sahil Etkinlik 34KL 7128 | 19.10.2018 B;‘g; “ﬁgf" 3.581
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5 Resmiye O. Urfa - Adiyaman Gezi 34BC6422 | 29.042018 | DansManco 4.289
Kiil. Mer

6 Hiiseyin K. Tunceli Etkinlik 34 FA 5788 25.07.2018 Avcilar 3.568

7 | Ave. Cev.Kiil ... Dernegi | Canakkale/Kazdaglari Etkinlik 39 BE 809 21.02.2018 Avcilar 838

8 Giiltekin E. Kusadast Etkinlik | 347K5916 | 6032018 | DansManco 1.288
Kiil. Mer

9 ... Konfedarasyonu Bursa- Ankara Etkinlik 34 BFJ 783 5.11.2018 Avcilar 1.509

10 ... Kiltiir Vakfi Sivas/Giirlin Etkinlik 34 FA 4604 18.08.2018 | Biiyiik¢ekmece 2117

11 ... Kiltiir Vakfi Sivas/Giirlin Etkinlik 58 TZ 597 18.08.2018 | Avcilar Merkez 2.110

12 - Yasatma Ve Sivas/Divrigi Tiirbe Ziyareti | 34ZM 2396 | 21.08.2018 | G321 CemEvi 2.369

Dayanisma Dernegi Onil
13 Binali D. Bartin - Amasra Gezi 34 CVT 82 27.04.2018 Besiktas 1.324
14 Cemal A. Antalya Etkinlik 34 FA 5788 25.11.2018 Yesilkent 1.759
< i Barig Mango

15 Senay E. Bursa/Uludag Gezi 34 BC 6513 15.02.2018 Kiil. Mer.. 713

16 Emel T. Bursa/Uludag Gezi 34 VDR 06 21.02.2018 Avcilar 653

17 Kéyii Dernegi Yozgat/Cekerek Etkinlik 347ZM 2971 | 22.08.2018 | Yesilkent Cem 1.660

o Evi Yaninda '

18 B... Dernekleri Edirne Cenaze 34 KA 5841 9.11.2018 Zeytinburnu 512

19 Ilker O. Bolu/Abant Gezi 34 VDP 84 21.03.2018 Avcilar 713

20 | ... Berberleri Odasi Taksim Etkinlik | 34RY 1093 | 28012018 | DansManco 90
Kiil. Mer.

21 ... Der. Sivas Etkinlik 34 BEM 007 | 18.06.2018 Okmeydani 1.949

22 ... K&y Dernegi Sivas Etkinlik 34FA5788 | 25062018 | DansMango 2314
Kiil. Mer.

23 ... Dernegi Ardahan Etkinlik 58 TZ 761 20.07.2018 Firuzkoy 3.159

24 Aynur A. Sivas/Divrigi Etkinlik 34 LAJ 469 14.06.2018 Bmkm 2.346

25 Marmara Ereglisi Etkinlik 34 LAJ 447 21.04.2018 Azeri Camii 298

S6z konusu gezi ve etkinliklerin Idarece organize edilmedigi, idareye dilekge ile

bagvuran talepgilerin istekleri {izerine Idare araglarinin {icretsiz bir sekilde kendi

diizenledikleri faaliyetlerinde kullanilmak iizere tahsis edildigi goriilmiistiir.

Ornegin 04.06.2018 tarihli dilekcede arag talep eden kisinin “Avcilarda olusturdugum
grubumuzia Izmit Sapanca Masukive'de diizenlemek istedigimiz gezimize gitmek icin
Belediyemizden arag talep etmekteyiz.” yazili dilekge ile bagvurdugu, 14.02.2018 tarihli bir
baska dilek¢ede arag talep eden kisinin “Baris Mango Kiiltiir Merkezi oniinden hareket ederek
Bursa Uludag’a diizenlemek istedigimiz gezimize gitmek i¢cin 1 adet otobiis rica ederiz.”

Seklindeki yazili dilekce ile basvuruda bulundugu, s6z konusu basvurularin Idarece uygun

bulunarak kendilerine arag tahsis edildigi goriilmiistiir.
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Bilindigi tlizere 5393 sayili Kanun uyarinca belediyelerin gérev ve sorumluluklar
mabhalll miisterek nitelikte olma sartina baglanmigtir. Belediye, gorevlerini yerine getirirken
mahalli ve miisterek olan ihtiyaclar nedeniyle kaynaklarin1 kullanmak zorundadir. Mevcut
uygulamada kamu kaynaklart mahalli ve miisterek ihtiyaglar yerine kendilerine arag tahsis

edilen kisi, dernek ve vakiflarin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak kullanilmistir.

C) Arag¢ gorevlendirmelerinin bir kismimin hem kalkis hem varis yerlerinin

Avcilar ilge sinirlari icinde olmamasi

Yukaridaki maddelerde agiklanan miting ve diger kisi, kurum, dernek ve vakiflar i¢in
tahsis edilen minibiis ve otobiis gorevlendirmelerine iliskin araglarin kalkis ve varis yerleri
incelendiginde bazi ara¢ gorevlendirmelerinin Avcilar ilgesi ile higbir ilgisinin bulunmadigi,
Istanbul’un diger ilgelerinde bulunan vatandaslarin hizmetlerinde kullanilmak iizere

tahsislerin gergeklestirildigi gorilmistiir.

Avcilar Belediyesi, kanunlarla kendisine tevdi edilen gorev, yetki ve sorumluluklarini
yerine getiritken yine kanunlarla kendisine ¢izilmis sinirlara riayet etmeli, kendi sorumluluk
alaninda olmayan yerlerdeki vatandaslarin otobiis ve minibiis taleplerini biitce imkanlari ile

karsilamaktan imtina etmelidir.

Ayrintis1 agagidaki tabloda da goriilecegi iizere, 2018 yili icerisinde kalkis ve varig
yeri Avcilar ilgesi sinirlar igerisinde olmayan otobiis ve minibiis gorevlendirmeleri yapildig:
tespit edilmistir. Bir baska deyisle, Avcilar halkina hizmet etmek icin gelir elde eden Idarenin
kendi sorumluluk alaninda bulunmayan ilgelerde bulunan kisi, kurum, dernek ve vakiflara

mabhalli ve miisterek nitelikte olmayan ihtiyaglari i¢in arag gérevlendirdigi agiktir.

Tablo 11: Kalkis ve varis yeri ilce dis1 olan gorevlendirmelere iliskin 6rnek tablo

S.No| Talep Eden Kalkis Yeri Gidis Yeri Konusu | Arag Plakas1| Tarih Km
1 Figen E. ... Partisi Korfez Ilge Bagkanlig: Eskisehir Etkinlik 34 RR 9419 |20.11.2018 | 810
2 Ozgiir C. Bahgelievler Edirne Etkinlik 34 TZ 597 9.05.2018 564
3 Rafet A. ikitelli Konya Etkinlik 34 ZP 3105 4.05.2018 1920
4 Cagdas .... Der. Gaziosmanpasa Canakkale Etkinlik 34 RY 1993 |30.03.2018 | 813
5 Necati Y. Bahgelievler Nevsehir-Hacibektas | Tiirbe Ziyareti | 34 DU 4506 | 27.04.2018 | 1638
6 Hasan O. Beylikdizii Ankara Etkinlik 34BFRJ 783 |25.11.2018 | 1240
7 Handan T. Sultangazi Ankara Etkinlik 34 ZN 0542 9.11.2018 | 1268
8 Karaman ... Der. Giingoren Konya Etkinlik 39 BE 343 4.05.2018 | 1924
9 Selim P. Kiigiikgekmece Tekirdag-Cerkezkdy Etkinlik 33CVvJ82 |[20.01.2018 | 193
10 Ayse M. Giingoren Corum Etkinlik 34 DJ 2163 6.04.2018 | 1372
11 Yusuf D. Basakgehir Tokat Etkinlik 34BC 6422 |13.04.2018 | 1704
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12 Binali D. Besiktas Bartin-Amasra Gezi 34CVT82 |27.04.2018 | 1324
13 Ataman K. Kiigiikgekmece Yalova Etkinlik 34 FOH 95 5.05.2018 491
14 Yasemin C. Kiigiikgekmece Yalova Etkinlik 34 BAF 712 | 5.05.2018 498
15 ... Dernegi Esenyurt Taksim Etkinlik 39 BE 343 17.01.2018 98

16 Tirker D. Kagithane Kiitahya Etkinlik 34DJ 2133 |30.03.2018 | 810
17 Yusuf D. Bagaksehir Tokat Etkinlik 34 DK 0870 | 13.04.2018 | 1694
18 Omer C. Beylikdiizii Kefken Etkinlik 34 HY 8788 | 12.05.2018 617
19 ... Dernegi Okmeydani Sivas Etkinlik 34 BEM 007 | 18.6.2018 1949
20 Aliniza T. Esenler Ordu Etkinlik 34 SU 0761 23.6.2018 2185
21 Duygu K. Besiktas Ankara Etkinlik 27 BDB 28 29.10.2018 | 1079
22 Emine G. Levent Ankara Etkinlik 34ZM 3824 | 27.10.2018 | 1032
23 ... Der. Esenyurt Catalca Etkinlik 34 RY 1993 17.6.2018 131
24 Siv"‘spéa" Der. Gazi Mahallesi Sivas-Giirlevik Etkinlik 05EV415 |18.08.2018 | 1984

Tokat ... ...
25 Kasabas1 K.Y. Kiigiikgekmece Tokat-Niksar Gezi 34 KM 7869 | 18.08.2018 | 1740
Dernegi

Sonug olarak; bir kisim dernek, vakif, sivil toplum kurulusu, siyasi parti ve kisilerin
sahsi ve kurumsal ihtiyaclari i¢in Idareye ait araglarin gérevlendirilmesinin kanuni herhangi
bir dayanagi olmadig:1 gibi, 6360 sayili Kanun ile kamu kaynaginin s6z konusu kurum ve
kuruluslar i¢in kullandirilmast da yasaklanmistir. S6z konusu gorevlendirmelerin bir hizmet
tiretimi olarak goriilmesi durumunda ise belli bir fiyat tarifesinin belirlenmesi ve herhangi bir
kurum ve kisi ayrimi yapilmadan herkese ayni fiyatlar lizerinden hizmetin sunulmasi
gerekmektedir. Mahalli ve miisterek nitelikte olmayan, lehine ara¢ gorevlendirilen kisi ve
kuruluslarin sahsi ve kurumsal nitelikteki ihtiyaglari i¢in Belediye imkanlarinin kullanilmasi

kamu kaynaginin kanuni bir dayanagi olmaksizin azalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda oézetle; Ulasim hizmetleri Miidiirligliniin  performans
programi ve biitcesinin 1lgili asamalardan gecerek onaylandigi, tasit kiralamasit hizmet
alimlarina iliskin ihalelerin sivil toplum kuruluslari, ilce kaymakamligi, ilce emniyet
midirliigii, ilce spor kuliipleri, ilk-orta ve yiiksek egitim kurumlari, vakiflar, dernekler,
engelli ¢cocuklar ve vatandaslardan gelen mesai saatleri icinde ve disinda sehir ici servis
hizmeti ile Idare tarafindan diizenlenen sehir ici, yurt i¢i-yurtdis: kiiltiirel ve sosyal amach

faaliyetlerde kullanilmak tizere Bagskan Yardimcisi oluru ile yapildigi,

Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartina iligkin anlasmaya ait Tiirkiye’nin ge¢irmis
oldugu siireclere yer verilerek o6zerk yerel yonetimin kapsamina iligkin maddelerden
bahsedilmis, Anayasa Mahkemesinin E.2014/72 — K. 2014/14 nolu Karari’nda da yerel

yonetimlerin 6zerkliklerine iligkin aciklamalarda bulunuldugu, Anayasa Mahkemesi’ne gore
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mahalli idarelerin belli 6zelliklerinden dolay1 yerel yonetim ozerkligi bulundugu, ayni

zamanda mali 6zerklige sahip oldugunun belirtildigi,

Anayasa Mahkemesi’'nin 6zerkligi idari ve mali olarak 2 boyutlu ele aldigi, idari
ozerkligin organlarin se¢imle géreve gelmesi, karar serbestisi, kendine ait biit¢esi olmasi
iizerinden agiklandigi, mali 6zerkligin ise yerel vergi ve harglar, gelir ve vergileri kendi
amaclari i¢in kullanabilme, merkezden ayr1 mal varlig1 olma, bagimsiz gelir kaynagi gibi

hususlar iizerinden agiklandigi,

5393 sayili Kanun’da da Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartinda ongoriilen yerel
ozerklik ilkesinin dikkate alindig1, merkezi yonetim ile yerel yonetimler aras1 gérev ve yetki
paylagiminda temel kuralin yerellik ilkesi oldugu, bunun da karsilanmasi gereken kamusal

ihtiyacin kendisine en yakin yonetimce kullanilmasi ifade ettigi,

Mabhalli miisterek ihtiyacin ayni yorede yasayan insanlarin birlikte yasamaktan Dogan
fiili durumlarin yarattig1 ihtiya¢ oldugu, bu hususun Anayasa Mahkemesi tarafindan da teyit

edildigi,

Hizmet tanimina yer verilerek hizmetten saglanan yararin deneyime dayali ve vatandas
memnuniyeti ile Olciilebildigi, bunun da yerel yonetimlerin organlarinin segimle goreve
gelmesi, secimlerinin siireli olmasi, kararlarimi kendi organlari eliyle almasi ilkeleri ile

uyumlu oldugu,

Idare tarafindan sunulan hizmetlerde yerel taleplerin ve yasalara uygunlugun dikkate

aliarak herhangi bir ayrim gézetmeksizin hizmetlerin yapildigi,

Belediye Kanunu’nun 14’linci maddesinde belediyenin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim

hizmetlerini yapacag1 veya yaptirabileceginin ifade edildigi,

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitma giderlerinin,
yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum Orgiitleri ile birlikte yapilan ortak
hizmet ve proje giderlerinin, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan

giderlerin belediyelerin giderleri arasinda sayildigi,

Kanun’un “Hemsehri hukuku” baslikli 13’lincli maddesinde belediyenin hemsehrileri
arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasi

konusunda gerekli ¢alismalar1 yapacaginin belirtildigi, bu calismalarda tiniversitelerin, kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman

kisilerin katilimin1 saglayacak odnlemleri alabileceginin ifade edildigi,

Kanun’un 77’nci maddesinde ise belediye hizmetlerine katilimda belediyenin gontilli

kisilerin katilimina yonelik programlar uygulayabileceginin belirtildigi,

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin Gérev ve Calisma Esaslar1 Yénetmeligi’nde de
teknolojik ve sosyal gelismelerin bolge halki tizerinde olumlu olarak yansimasi i¢in kiiltiirel,
egitsel ve sportif faaliyetlerde bulunmak ve kent halkinin bu faaliyetlere katilmasini saglamak

hususlarinin ifade edildigi,

Belediyenin hemsehrileri arasinda sosyal, kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi kapsaminda gerekli ¢aligmalar yapma gorevi ve bu dogrultuda harcama

yapabilme yetkisinin bulundugu,

Milli kiiltiir ve tarih agisindan 6nemli olan yerlere gezi programlar1 yapilabilecegi ve
giderlerin biitgeden karsilanabilecegine dair 2018 yil1 biitgesinin Belediye Meclis Karari ile
onaylandigi, dernek ve vakiflara sosyal yardim olarak verildigi degerlendirilen otobiis
kiralama hizmetinin sosyal yardim olarak degil kiiltiir hizmeti olarak sunuldugu, belediyenin
kontrol ve denetimi altinda kiiltiir gezilerine katilimlart i¢in tahsis edildigi, dolayisiyla bu
hususun sivil toplum orgiitleri ile yapilan ortak bir hizmet oldugu seklinde degerlendirilmesi

gerektigi,

Vatandaslar tarafindan talep edilen arac talep dilekgelerinde siyasi parti mitingi ve
benzeri ibarelerin bulunmadigi, etkinlik ve kiiltiir gezisi olarak isleme konuldugu, herhangi bir

siyasi parti mitingi veya siyasi ¢alisma i¢in gérevlendirilmis ara¢ bulunmadigi,

Yapilan bagvurularin baskanlik ve baskan yardimcilar1 tarafindan degerlendirildikten
sonra mahalli ve miisterek nitelikte olan ihtiyaglarin kabul edildigi, bu sekilde olmayanlar i¢in

ret karar1 verildigi,

Ozel Kalem Miidiirliigiine tahsis edilen 34 KG 2308 plakali ara¢ icin teknik
sartnamede 130 litre akaryakit tiiketimi Ongoriildiigli, bunun iizerinde yapilan tiiketimin
hesaplanarak ilgili firmanmin alacagindan kesildigi, Ozel Kalem Miidiirliigiine tahsisli bir

aracin nasil kullanildiginin Ulagim Miidiirliigii tarafindan takdir edilemeyecegi,
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Arag inig binis yerleri i¢in belli noktalarda toplanma sarti getirildigi, bunun trafik
kazasina sebebiyet vermemek, zaman kaybetmemek ve fazla yakit tiiketimi olmamasi igin

yapildigi,

Avcilar ve Istanbul Biiyiiksehir ilcelerinde hemsericilik kiiltiirii geregi araclarin
gorevlendirildigi, fazla yakit tiiketimi ile zaman kaybiin Oniine gecilmesi amaciyla arag
kalkis noktalarinin belirlenerek toplanma bdlgesi olusturuldugu, toplanma bolgelerinin SMS

(kisa mesaj) ile duyuruldugu,

Gerek Tiirkiye genelinde gerek Istanbul ve ilgelerinde bu hizmetlerin genel olarak
ticretsiz olarak yapildigi, maddi ve somut delillere ve verilere dayanmayan bir olgudan yola
cikilarak sorumluluga ulasmanin hukuk oOniinde esitlik ilkesine aykirilik teskil edecegi,
bundan sonraki donemlerde bu hususlarin hassasiyetle takip edilerek gerekli tedbirlerin

alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Oncelikle belirtmek gerekir ki, Sayistay raporlarinda yer alan bulgular
denetim ekibinin sahsi ve siibjektif goriisleri olmayip, denetlenen idarelerin resmi verilerine
dayanan, kanitlanabilir ve belgelendirilmis tespitlere dayanmaktadir. Bu bakimdan bulgu
konusu edilen hususun maddi ve somut verilere dayanmadigi, bir takim olgulardan hareket
edilerek sorumluluk isnat edildigi iddiasinin herhangi bir dayanagi bulunmamaktadir. Zira,
2018 yili denetim programi kapsaminda yerinde yapilan denetim ve inceleme caligsmalari
sirasinda 2018 yilt igerisinde yiirlirliglinii stirdiirmiis, yukarida ihale kayit numaralar
belirtilmis {i¢ farkli tasit kiralama ihalesi bulundugu tespit edilmis, s6z konusu ihalelere iliskin
ihale islem dosyalar1 ile her bir ihaleye iligkin diizenlenmis bulunan hakedis dosyalari, arag
gorevlendirme kagitlari, ara¢ talep edenlerin dilekgeleri ayr1 ayr1 incelenerek bulguda

belirtilen tespitler yapilmistir.

Tiirk hukuk sistemi, kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikg¢a, taraflardan her birini,
hakkin1 dayandirdigr olgularin varligmmi ispatla yiikiimli tutmustur. Bulguda yer alan
tespitlerin mesnetsiz oldugu iddiasinda olan Idare ise bulguya vermis oldugu cevapta sdz

konusu hususlarin mesnetsiz oldugunu ispat edecek kanitlayici higbir belge gondermemistir.

Bu bakimdan kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta her ne kadar “Herhangi bir
siyasi parti mitingi veya siyasi calisma i¢in gorevlendirilmis ara¢ bulunmamaktadir.”
denilmisse de belediye resmi kayitlarina gére durum tam tersidir. Her bir hakedisin ekinde

bulunan arag talep dilekcelerinden bazilarina 6rnek mahiyetinde asagida yer verilmistir:
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... Partisi Esenyurt ilge bagkan yardimcisi Y.A tarafindan 16.11.2018 tarihinde verilen
dilek¢ede aynen: “17.11.2018 cumartesi giinii saat 12:00°da Esenyurt meydandan Maslak’a
genel baskamimiz K.K.’min katilacagr toplantiya gidilmek iizere 225 kisilik ara¢ talep
etmekteyiz. Gereginin yapilmasini arz ederim.” denilmis ve bu talebe istinaden 34 FA 4604,

34 FA 5788, 05 EV 415, 58 TZ 597 plakal1 otobiisler taraflarina tahsis edilmistir.

. Partisi Basaksehir kadin kollar1 baskani B.G. tarafindan 25.11.2018 tarihinde

“

verilen dilek¢cede aynen: “... Partisi kadin kollar: genel baskanimiz F.K’nin diizenlemis
oldugu siddet her yerde ¢oziim mecliste adli panele gitmek igin 45 kisilik arag talep ediyoruz.
Gereginin yapilmasint saygilarimla arz ederim.” denilmis ve bu talebe istinaden 58 NN 886

plakal1 otobiis taraflarina tahsis edilmistir.

... Dernegi Genel Baskan1 B.O. tarafindan 25.11.2018 tarihinde verilen dilekgede
aynen: “... dernegi genel merkez yoneticileri olarak ... Partisi genel merkezine MYK iiyelerini
ziyaret etmek istiyoruz. Bunun i¢in 16 kisilik bir arag goreviendirilmesini miisaadelerinize arz
ederim.” denilmis ve bu talebe istinaden 34 BEM 007 plakali otobiis taraflarina tahsis

edilmisgtir.

... Partisi Kocaeli Korfez ilge kadin kollar1 baskan1 F.E tarafindan verilen dilek¢ede
aynen: “20.11.2018 tarihinde giiniibirlik Eskigehir gezimiz icin belediyenizden otobiis
gondermenizi talep ediyorum.” denilmis ve bu talebe istinaden 34 RR 9419 plakali otobiis

taraflarina tahsis edilmistir.

... Partisi Bahgelievler ilge baskan1 O.C. tarafindan verilen dilekcede aynen: “09
Mayis 2018 ¢arsamba giinii Edirne’de diizenleyecegimiz etkinligimiz icin I adet 46 lik arag
talep etmekteyiz.” denilmis ve bu talebe istinaden 58 TZ 597 plakali otobiis taraflarina tahsis

edilmistir.

... Partisi Avcilar ilge bagskan yardimcisi N.R. tarafindan 09.05.2019 tarihinde verilen
dilekcede aynen: “09.05.2019 bugiin saat 12:00°de Avcilar’dan Edirne’de bir etkinlige
gitmek tizere 3 adet 45 kisilik arag tahsis edilmesini saygilarimla arz ederim.” denilmis ve bu
talebe istinaden 39 BE 809, 34 DK 0870, 34 VDF 85, 34 VDL 88, 05 EV 415, 34 RY 1993

plakal1 otobiisler taraflarina tahsis edilmistir.

Yukarida yer verilen dilekgeler ve arag tahsisleri 6rnek mahiyetinde se¢ilmis olup, s6z
konusu Ornek sayisini ¢ogaltmak miimkiindiir. Yukarda yer verilen dilek¢e ornekleri ile

hakedis dosyalar1 ekinde yer alan diger dilekgeler incelendiginde otobiis talep eden kisilerden
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bazilarinin parti kurullarindaki unvanlarin1 dogrudan dogruya yazarak talepte bulunduklari,
baz1 kisilerin ise unvan belirtmeden talepte bulunduklari goriilmiistiir. Unvan belirtmeden
talepte bulunan kisiler incelendiginde Istanbul’un ¢esitli ilgelerinde bir partinin kurullarinda
gorev yapmakta olan kisiler olduklar kolayca goériilmektedir. S6z konusu kisilerin talepleri
belediye tarafindan karsilanmis, hatta istanbul ilinde Bahgelievler, Basaksehir, Esenyurt,
Kiigiikcekmece, Kocaeli ilinde ise Korfez gibi Avcilar Belediyesi ile ilgisi bulunmayan
mabhalli ve miisterek bir paydasi bulunmayan ilgelerden gelen otobiis taleplerinin karsilandigi

gorilmiistir.

Bu baglamda, bulguda yer alan hususlarin herhangi bir kanita dayanmadig1 iddiasi
dayanaktan yoksun oldugu gibi Idarenin herhangi bir siyasi partiye arac tahsis edilmedigi

yoniindeki cevabi da gecerli bir aciklama degildir.

Hakedis dosyalari ile eki belgelerinin tamaminin incelenmesi sonucunda kisi, kurum,
dernek, vakif ve siyasi partilere tahsis edilen otobiislerin tamaminin kalkis ve varig yeri, kalkis
zamani ve tarihi ile katedilen kilometreyi gosteren gorev kagitlarinin bulundugu, ancak
seyahat eden kisilerin kimlik bilgilerinin bulundugu formun her gérev kagidinda bulunmadig:
tespit edilmistir. Bu bakimdan goreve gittigi iddiasi ile 6deme yapilan ancak talepgi dilekcesi
ile seyahat edenlerin kimlik bilgileri bulunmayan otobiislerin kime hangi amaglarla tahsis
edildigi bilgisine ulasmak miimkiin bulunmamaktadir. Bu araglarin gergekte boyle bir sefere
cikip ¢ikmadigi, araglarin kimlere hangi amagla tahsis edildigini gosterir herhangi bir

kanitlayici belge sunulmamaistir.

Bulguda belirtilen Yalova iline gonderilen 15 ve Edirne iline gonderilen 7 aragtan
bazilarinin gorev kagitlarinin ekinde herhangi bir talep dilekgesi olmadigi gibi tahsis edilen
otobiislerde seyahat edenlerin kimlik bilgilerine yer verilmedigi goriilmiistiir. Istanbul
Maltepe’ye gonderilen 95 aracin gorev kagitlarinin ise higbirinin ekinde herhangi bir talep
dilek¢esi bulunmadigi gibi otobiislerde kimlerin seyahat ettigine iliskin bir veriye de
rastlanmamistir. S6z konusu gorev kagitlart incelendiginde otobiislerin “etkinlik™ ad1 altinda
belirtilen sehirlere gonderildigi goriilmekte, ancak bu etkinliklerin mahiyetinin ne olduguna
iliskin herhangi bir bilgiye rastlanmamaktadir. Idare tarafindan bulguya verilen cevapta 5
Mayis 2018 tarihinde Yalova’ya gorevlendirilen 15 aracin, 9 Mayis 2018 tarihinde Edirne’ye
gorevlendirilen 7 aracin ve 23 Haziran 2018 tarihinde Istanbul Maltepe’ye gorevlendirilen 95
aracin hangi amagla gorevlendirildigine, sz konusu araclarin kim veya kimler tarafindan

talep edildigine ve araglarla kimlerin tasindigina iliskin herhangi bir kanitlayici belge de
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sunulmamistir. Buna gore otobiislerin gorevli olduklar1 yerlerde bir cumhurbaskan1 adayinin
ayni tarihlerde mitinginin bulundugundan hareketle otobiislerin siyasi parti mitingi i¢in

gorevlendirildigi karinesi herhangi bir kanitlayici belge ile ¢iiritiilememistir.

Belediyelerin mali 6zerkliklerinin bulundugu ve 6z gelirleri ile kanunlarla kendilerine
verilen gorevleri yerine getirdikleri hususunda bulguda herhangi bir itirazda bulunulmamastir.
Ancak, belediyelerin gelirleri ile kaynaklarini kullanmasi konusunda sinirsiz bir yetkisi de
bulunmamaktadir. Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu, gerek 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Konusu gerekse de 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile belediyelerin gelirlerini ve kaynaklarini kullanmasi konusunda bir takim kisitlar

getirilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gercek veya
tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi diizenlenmistir. Aymi fikranin ikinci
climlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biitgelerinde ongoriilmesi kaydi
ile yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayili Kanun ile Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmig
ve belediyelerin dernek ve vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen

oniine gecilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli
14’iincii maddesinde belediyeler tarafindan mezkir maddede yazili gérev ve sorumluluklar
yerine getirilirken yapilacak is ve islemlerin mahalli miisterek nitelikte olma sartina
baglandig: belirtilmis, belediyelerin yetki ve imtiyazlarini diizenleyen 15’inci maddesinde ise
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii
faaliyet ve girisimde bulunmanin belediyenin yetkisinde oldugu ifade edilmistir. Kanun’un
belediyenin diger kuruluslarla iliskilerini diizenleyen 75’inci maddesinde ise kamu yararina
calisgan dernekler ile Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflarla ortak hizmet
projesi gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflarla gerceklestirilecek ortak hizmet
projelerinde ise mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas1 gerektigi hilkme

baglanmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik,
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miessese ve isletmelerce iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife

uygulanmayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin;
herhangi bir kisi ve kuruma iicretsiz hizmet sunmasinin 4736 sayili Kanun uyarinca, dernek
ve vakiflara menfaat saglamasmin 5018 sayili Kanun wuyarinca miimkiin olmadigi
goriilmektedir. Dernek ve vakiflara belediye imkanlart ile bir takim yardimda
bulunulabilmesinin tek istisnast 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca imza altina

alinmis bir ortak hizmet projesi protokoliiniin varligidir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin arag tahsis ettigi dernek ve vakiflarla herhangi
bir ortak hizmet projesi bulunmadigi goriilmiistiir. Bu bakimdan herhangi bir ortak hizmet
projesine dayanmaksizin vakiflara ve derneklere iicretsiz ara¢ tahsis edilmesi 5393, 5018 ve

4736 sayili kanunlarin yukarida yer verilen hiikiimlerine agikca aykiridir.

Kisi, kurum, dernek, vakif, sivil toplum kuruluslar1 gibi 6zel ve tiizel kisiliklere arag
tahsis edilmesi isleminin sosyal yardim niteliginde olmadigi, yapilan islemin bir hizmet
oldugu iddiasinda olan idarenin s6z konusu hizmeti iicretsiz sunuyor olmasi 4736 sayili

Kanun’un yukarida yer verilen hiikmiine agikca aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda tahsis edilen araglara inis ve binis sirasinda trafik kazasina
sebebiyet verilmemesi, Istanbul ilinin yogun trafiginde zaman ve yakit kaybi yasanmasimin
oniine gecilmesi gibi sebeplerle ara¢ kalkis yerlerinin her bir semt i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere
tek bir yer olarak belirlendigi, bu yerlerde toplanma bélgeleri sarti sunuldugu ve belirlenen
yerlerin vatandaglara kisa mesaj (SMS) yoluyla bildirildigi ifade edilmekteyse de vatandaslara

gonderilen kisa mesajlara iliskin herhangi bir kanitlayict belge sunulmamistir.

01.01.2017 ile 15.10.2018 tarihleri arasinda yiiriirliikte olan kisa mesaj (SMS) hizmet
alimi kapsaminda belediyenin bir firmadan almis oldugu hizmet karsiliginda 15 Ekim 2018
tarthine kadar idare adina basarili olarak gonderimi saglanan 24.991.762 adet kisa mesajin

incelenmesinden herhangi bir gezi ve toplanma yeri duyurusu yapilmadigi tespit edilmistir.

Ilge kaymakamligina, ilge emniyet miidiirliigiine, ilgede faaliyet gdsteren amatdr spor
kuliiplerine, ilgedeki ilk-orta ve yiiksek egitim kurumlarina, ilge se¢cim kuruluna, adliyeye ve
engelli vatandaslara yapilan ara¢ gérevlendirmeleri zaten mevzuata uygun olup bulgu konusu

edilmemistir.
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Ancak, belediye tarafindan yapilan diger ara¢ gorevlendirmelerinin mahalli miisterek
nitelikte olan ihtiyaglarin giderilmesinden ziyade kisi, dernek, vakif ya da siyasi partinin 6zel

ihtiyac¢larinin karsilanmasi niteligindedir.

Mevzuata aykir1 olan ara¢ gorevlendirmelerine son verilmesi, mevzuata uygun olan
gorevlendirmelerin yalnizca “etkinlik” veya “gezi” olarak siniflandirilmasi yerine gercek
mahiyetlerine uygun, katilimcilarin ve ara¢ talep edenlerin kimler oldugunu kanitlayacak
sekilde olusturulmasi, bedel alinmasi1 gereken durumlarda ilgili bedelin tahsil edilmesi ve bu
yol ile Kurumun zarara ugratilmasmin engellenmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kiralk Araclara Akaryakit Temin Edilmesinde Hatali Uygulamalar

Yapilmasi

Akaryakit temini Ulasim Hizmetleri Miidiirligiinden saglanan kiralik araclar ile soz
konusu araglarin akaryakit kullanim miktarlar1 ve akaryakit aldiklar1 tarihlerin
karsilastirilmast sonucunda tespit edilen hatali uygulamalara asagida maddeler halinde yer

verilmistir.

A) Yiikleniciye iade edilen bazi araclara kiralamasi bitmis olmasina ragmen

idare tarafindan akaryakit saglanmasi

Idare hizmet araglarinda kullanilan akaryakit, Ulastm Hizmetleri Miidiirliigiince
gerceklestirilen akaryakit mal alim ihalesi ile saglanmakta ve s6z konusu akaryakit yiiklenici
tarafindan Miidiirliige ait santiye alanindaki depoya teslim edilmektedir. Siirli sayidaki arag
icin ise tasit tanima sistemi ile anlagsmali akaryakit istasyonlarindan akaryakit temini

yapilabilmektedir.

2018 yili igerisinde akaryakitlar1 Ulasim Hizmetleri Miidiirliigliniin s6z konusu
ihalesinden karsilanan kiralik aracglara iligkin bilgiler istenilmis, Miidiirliikk tarafindan toplam
207 araca iliskin plaka, kira baslangic ve kira bitis tarihleri resmi olarak bildirilmistir.
Bununla birlikte mezk(r Miidiirliikten 2018 yili boyunca gerek tasit tanima sisteminden
gerekse de akaryakit deposundan yapilan yakit teminlerine iliskin bilgiler resmi olarak
alinmigtir. Idareden alnan bu bilgiler plaka, tarih ve akaryakit temini cihetlerinden

karsilagtirilmistir.

Yapilan incelemede, kira sdzlesme siiresi sona ermesi veya sozlesme siiresi igerisinde
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is eksilisi yapilmasi nedeniyle yiikleniciye iade edilen bazi araglarin akaryakit ihtiyaglariin

Idare tarafindan karsilanmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Idareden resmi olarak alman verilerin karsilastirilmasi sonucunda ayrintis1 asagidaki

tablodan da goriilecegi lizere 11 farkli aracin c¢esitli tarihlerde kiralamasinin bitmis veya

heniiz resmi olarak kiralanmamis olmasina ragmen akaryakit ihtiyaclarmm Idare imkanlar ile

saglandig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Kirada olmayan araclarin akaryakit aldig: tarihlere iliskin tablo

Kiralayan
Miidiirliik

Plaka

Kira Baslangic
Tarihi

Kira Bitis
Tarihi

Yakit Aldig1
Tarih

1 | Ulasim Hizmetleri Midiirligii

34 ACK 680

17.01.2018

1.02.2018

13.02.2018
21.02.2018
03.03.2018

2 | Ulagim Hizmetleri Mudirligi

34 DU 1459

16.11.2018

31.12.2018

18.08.2018
31.08.2018
01.09.2018
02.09.2018
03.09.2018
05.09.2018
13.09.2018

3 | Ulasim Hizmetleri Miidiirligii

34 EH 035

17.01.2018

15.07.2018

20.07.2018
21.07.2018
23.07.2018
27.07.2018
30.07.2018
01.08.2018
09.08.2018
08.08.2018
10.08.2018
13.08.2018

4 Ozel Kalem Miidiirliigii

34 )G 1650

18.08.2018

7.11.2018

03.12.2018

5 | Ulagim Hizmetleri Miidiirligii

34 KG 2308

20.04.2018

1.07.2018

01.08.2018
02.08.2018
03.08.2018
04.08.2018
05.08.2018
06.08.2018
07.08.2018
08.08.2018
18.08.2018
31.08.2018
01.09.2018
02.09.2018
03.09.2018
04.09.2018
06.09.2018
22.09.2018

6 | Ulasim Hizmetleri Mudiirligi

34 KY 8082

17.01.2018

16.04.2018

01.10.2018

7 | Ulagim Hizmetleri Miidiirligii

34 NE 6473

20.04.2018

17.08.2018

18.08.2018
29.08.2018
01.09.2018
02.09.2018
03.09.2018
12.09.2018
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28.12.2018

8 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii | 34 PC 1355 1.08.2016 31.03.2018 gg'gj'ggig
9 | Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii | 34 PU 1176 17.01.2018 12.03.2018 03.04.2018
17.01.2018 8.03.2018 oo

10 | Ulagim Hizmetleri Midiirligii | 34 RH 0890 - - 81832812
20.04.2018 17.08.2018 06.09.2018

11 | Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii | 34 SP 8034 8.03.2018 16.04.2018 21.04.2018

Yukaridaki tablonun 2 sira numarali satirinda yer alan 34 DU 1459 plakali arag

16.11.2018 — 31.12.2018 tarihleri arasinda kiralanmis olmasina ragmen sdz konusu araca

2018 yilmin 8 ve 9’uncu aylarinin bazi giinlerinde idare tarafindan akaryakit saglandig

goriilmektedir. Tabloda yer alan diger araclarin ise kiralanma siiresi dolmus ve yiikleniciye

iade edilmis olmasima ragmen akaryakitlarinin tabloda gosterilen tarihlerde Idare tarafindan

saglandig1 tespit edilmistir.

B) Kiralanarak kira bedeli 6denen bazi araclarin belediye imkanlariyla hic

akaryakit almamasi

2018 yil1 igerisinde ¢esitli miidiirliiklerce kira bedeli 6denmek suretiyle kiralanan bazi

araglarin kirada bulunduklari donem boyunca akaryakit kullanmadig: tespit edilmistir.

Buna gore;

e Ulasim Hizmetleri Miidiirliiglince kiralanan;

»> 34ET 8479
» 34ZYL 04

e Spor Isleri Miidiirliigiince kiralanan;
» 34 PNASO

e Park ve Bahgeler Miidiirliiglince kiralanan;

» 34 LD 8063
» 34 PY 7327
» 34YY 476

e Fen Isleri Miidiirliigiince kiralanan;
» 34D 8912
» 34 JM 4630
» 34 PC 2957
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e Destek Hizmetleri Miidiirliigiince kiralanan;
» 34 FN 1079
» 34J)6013

plakali araglarin idareden resmi olarak alinan kiralik araclar listesinde yer almasina
ragmen kirada bulunduklar1 dénem boyunca Idareden akaryakit almadiklar1 goriilmiistiir.
Kiralanan araglarin hizmetine gerek duyulmamasi halinde s6z konusu araclar i¢in is eksilisi

yapilmak suretiyle idarenin kira deme kiilfetinden kurtulmas: gerektigi agiktir.

Spor Isleri Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ile Park
ve Bahcgeler Miidiirliigiiniin kiralamaya iligkin ihalesine ait teknik sartnamelerinde binek
araglarin yakitinin idare tarafindan karsilanacagi belirtilmis olmasina ragmen s6z konusu
araglarin kirada bulunduklar1 dénem boyunca akaryakit almamis olmasi hayatin olagan
akisina uygun degildir. Bu durumda ii¢ ihtimal giindeme gelmektedir. Bunlardan birincisi
araglarin kira bedelleri denmesine ragmen hi¢ kullanilmadiklar, ikincisi ise Idare tarafindan
araclarin kira bedelleri 6denmesine ragmen yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedigi,
ticlinciisti ise soz konusu araglarin idare disinda kullanilmasina izin verildigidir. Her ii¢

ihtimalin de mevzuat ve ihale dokiimanina aykiri olacagi agiktir.

C) Idareden akaryakit temin eden baz1 araclarin idareden resmi olarak alinan

kiralik araclar listesinde bulunmamasi

2018 yili igerisinde Ulasim Hizmetleri Miidiirliiglince akaryakit mal alim ihalesi
kapsaminda akaryakit saglanan bazi araglarin Idareden resmi olarak alman kiralik araglar

listesinde bulunmadig: tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tabloda ayrintili bir sekilde goriilecegi tizere 10 farkli arag, 2018
yili igerisinde ¢esitli tarihlerde gerek belediye deposundan gerekse tasit tanima sistemi ile
akaryakit istasyonundan akaryakit almis olmasma ragmen Idare tarafindan resmi olarak

sunulan kiralik araclar listesinde yer almamaktadir.

Tablo 13: Kiralik araclar listesinde bulunmayip idareden akaryakit temin eden araclar

Sira No Plaka 2018 Yih Iginde(llfili:—lsmlan Akaryakat
1 34 JM 4680 933
2 34 PC 3957 910
3 34 PV 3288 48
4 34 LG 8063 225
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5 34 JKA 65 30
6 34 SE 5543 405
7 34 PY 3288 95
8 34 PG 9571 90
9 34 RC 6101 95
10 34 RC 6102 91

Yukarida yer verilen hususlardan da anlasilacagt Kurum tarafindan kiralanan aracglar
ile zaman i¢inde bu araclar yerine ikame olmak iizere kisa siireli verilen araglara iligkin
kayitlar saglikli bir sekilde tutulmamakta, hangi araclarin hangi dénemde Idare hizmetinde
yer aldigina iliskin sistematik bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak bazi araglar
kiralama donemi sona ermesine ragmen Idarenin imkanlarindan faydalanmaya devam etmis,

bazi araglar ise kira bedeli 6denmesine ragmen hig¢ akaryakit kullanmamistir.

Kiralanan araglarin kirada bulunduklari tarih araliklarinin takibinin diizenli yapilmasi,
kira siiresi biten araclara akaryakit temin edilmemesi, kiralanmasina ragmen akaryakit
kullanmayan araglardan hizmetine gerek duyulmayanlar i¢in is eksilisi yapilmasi ve tiim
bunlarin kontrol ve takip islemlerini yapmayi saglayacak bir sistemin kurulmasi kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e Yikleniciye iade edilen bazi araglara kiralamasi bitmis olmasina ragmen idare

tarafindan akaryakit saglanmasi hususu ile ilgili olarak;

Toplam 11 adet araca ait plakalar verilerek s6z konusu araglarin belediye
hizmetlerinde bila bedel olarak kullanildigi, sadece akaryakit O6demelerinin belediye
biitgesinden karsilandigi, ancak buna ragmen denetim raporu sonrasi akaryakit tutarlarinin

hesaplanarak kesinti isleminin uygulandigi belirtilmistir.

e Kiralanarak kira bedeli ddenen bazi araclarin Belediye imkanlariyla hig

akaryakit almamasi hususu ile ilgili olarak;

34 ET 8479 plakali aracin benzinli oldugu, denetime ibraz edilen listede yalnizca

motorin kullanan araclara yer verildigi, bu nedenle yakit kullaniminin gériinmedigi,

34 ZYL 04 plakali aracin ikame olarak alindig1 yakit deposu dolu olarak geldigi icin

iade tarihine kadar yakit alim1 yapilmadigi,
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34 PNA 50 plakali aracin hacizli yakalama sonucu parka c¢ekildigi, yiiklenici ile

gerekli yazigsmalarin yapildigi, bu nedenle yakit alimi olmadig,

Denetime ibraz edilen listede 34 PC 3957 plakali aracin sehven 34 PC 2957, 34 IM
4680 plakali aracin sehven 34 JM 4630, 34 LG 8063 plakali aracin sehven 34 LD 8063 olarak

yazildig1 bu nedenle yakit alinmamis gibi goziiktiigii,
34 PY 7327,34 YY 476, 34 JD 8912 plakal1 araclarin yakit almadigi,

34 FN 7019 plakali aracin 01.01.2018 tarihinden itibaren ise basladigi ve 01.02.2018
tarthinden itibaren is eksilisine gidildigi, 34 J 6013 plakali aracin arizasi sebebiyle iade
edildigi yerine 34 LV 1809 plakali aracin temin edildigi bu araca da Ulagim Miidiirliigiince

yakit verilmedigi ifade edilmistir.

e ldareden akaryakit temin eden bazi araclarin idareden resmi olarak alinan

kiralik araclar listesinde bulunmamasi hususu ile ilgili olarak;

S6z konusu araglarin ilgili mudiirliikler tarafindan kendi ihaleleri kapsaminda yakitsiz
olarak kiralandig1 belirtilmig, bu durumda olan 6 adet araca iliskin miidiirliik ve ihale
bilgilerine yer verilmistir. Ayrica iki adet aracin Belediye demirbas kayitlarinda bulunan 6z

mal oldugu ifade edilmistir.

34 PV 3288 plakali aracin Belediye kayitlarinda (kiralanan arag¢ olarak) olmadig: ve

sehven islendigi ve akaryakit almadigy,

34 PY 3288 plakali aracin ise ikame ara¢ olarak bila bedel ile Ozel Kalem
Miidiirligiinde 25.01.2018-02.02.2018 tarihleri arasinda hizmet islerinde kullanildig: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, gerek miidiirliiklerce kiralanan araglarin
gerekse kiralanan araglar yerine ikame olarak yiiklenici tarafindan verilen aracglarin
kayitlarinin  dlizenli olarak tutulmadigi, akaryakit verilen araglarin sistemsel takibinin

yapilmadig1 goriilmektedir.

Gerek kiralik araglarin gerekse de bu araglarin akaryakit kullanimlarinin hataya mahal
birakmayacak bir otomasyon sistemi ile takibi yapilmadigindan denetim c¢aligmalari sirasinda
saglikli veri alinamamus, talep edilen veriler ilgili Midiirliik tarafindan sonradan birlestirilmis,

bu sebeple de bulguda ve kamu idaresi cevabinda yer alan hata ve eksiklikler ortaya ¢ikmuistir.
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Hesap verilebilirligin saglanmasi agisindan gerek ilgili miidiirliiklerce ihaleler
kapsaminda kiralanan araclar gerekse de bu araglara ikame olarak kisa siireli verilen araglar

ile tiim araglara saglanan akaryakitlarin diizenli olarak kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Kamu idaresi cevabinda 11 adet aracin belediye hizmetlerinde kullanilmak
iizere ylklenici tarafindan bedelsiz olarak verildigi, yalnizca akaryakitlarinin belediye
biitcesinden karsilandigini belirtilmistir. Ne var ki, s6z konusu araglar, bulguda belirtilen
tarihlerde herhangi bir ihale dosyasi kapsaminda kiralanmis olmadigindan ve belediye
imkanlariyla akaryakit kullandiklarindan bu araglarin belediye hizmetlerinde kullanilip
kullanilmadigina iliskin bilgi edinilmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan ihale kapsaminda
kirada olmayan, muayene kabul komisyonlarinca tutanaga baglanmamis araclara Belediye
imkanlariyla akaryakit kullandirilmast dogru bir yaklasim degildir. Mevcut uygulamanin terk
edilerek, kamu kaynaklarinin yasal dayanagi bulunan is ve islemlerde kullanilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Otomatik Para Odeme Makinesi (ATM) Konulmak Uzere Kiraya

Verilen Yerlerin ihalesinde idare Aleyhine Hiikiimlerin ve Uygulamalarin Bulunmasi

Idare, ilge smirlar igerisinde belirlenen alanlara otomatik para 6deme makinesi (ATM)
platformu konulacak yerlerin isletilmesi hakkini 2886 sayili Kanun uyarinca ihale edilmek

suretiyle 3 yilligina kiraya vermistir.

Ancak, ihale dncesi tahmin edilen bedelin gercek degeri yansitmadigi, higbir ticari
risk listlenmeyen yiiklenicinin biiylik oranda kar saglayarak belediye biit¢esine aktarilabilecek

onemli miktarda kaynagin ihaleyi kazanan sirkete birakildigi goriilmiistiir.

Kiralama isine iligkin sartnamenin incelenmesi sonucunda Avcilar il¢esi genelinde 22
adet yerin ATM platformu kurularak isletilmesi i¢in ihaleye c¢ikildig1, s6z konusu
platformlarda en fazla 308 adet ATM bulunabilecegi, isin muhammen bedelinin ATM basina
500 TL olmak tizere toplam 308 ATM i¢in 154.000,00 TL olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Isin Teknik sartnamesinin 13’iincii maddesinde;

“... Kira o6demesi, ATM platformlarinda kurulacak ve sayisi yiiklenici tarafindan
bankalardan gelen talebe gore belirlenecek olan her bir ATM kabinine alt kiracilik

olusturulmasi1 ve alt kiract banka tarafindan ATM cihazi kurulmasi, baglantilarinin
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gercgeklestirilip ATM cihazinin hizmet vermeye baslamasindan itibaren 15 giin sonra yukarida
her bir lokasyon igin yillik olarak belirlenen bedele gore yillik pesin olarak
gerceklestirilecektir. Kira bedeli ATM Cihazinin hizmet vermeye basladigt yil icin kist
(kullanilacak ay kadar) olarak hesaplanacak, takip eden yillar i¢in tam kira bedeli tahsil

edilecektir. Yapilacak platformun tasarruf hakki tamamen yiikleniciye ait olacaktir.

Alt kira olusturulmamis, ATM cihazi kurulmamis veya alt kiraciligi sona ermis bos
olan kabinler i¢cin ATM cihazi basina kira 6demesinde bulunulmayacaktir. Alt kiracinin
sozlesmesini sona erdirerek kabini bosaltmast durumunda yiiklenici bu durumu derhal
belediyeye yazili olarak bildirecektir. Yazili olarak yapilan bildirimde gosterilen tarihten
itibaren sonraki aylarda yiiklenicinin kira édeme yiikiimliiliigii ortadan kalkacaktir. ATM
kabininde tekrar alt kiracilik olusturuldugunda yiiklenici yukaridaki madde hiikmiine gére
kira 6demelerine tekrar baslayacaktir. Bos kalan kabinler i¢in Belediye hi¢cbir nam ve ad

altinda bedel talebinde bulunmayacaktir.” denilmektedir.

25.02.2016 tarih ve 215 sayili Enciimen karari ile ihale sonug¢landirilmis ve toplam
308 ATM ig¢in aylik 166.000,00 TL + KDV bedelli en yiiksek teklifi veren istekli firma ile
sO6zlesme imzalanmistir. Buna gore sdzlesme imzalanan yiiklenici firmanin her bir ATM igin

aylik 538,96 TL 6demeyi taahhiit ettigi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen teknik sartname hiikiimlerinden Ozetle; ihale iizerine kalan
kiracinin, kira 6deme sorumlulugunun bankalarla anlasip ATM cihazlarinin kurulumunun
gerceklesmesinden sonra baglayacagi, ATM cihazi bulunmayan yerler ile ATM cihazi
bulunmasina ragmen kaldirilan yerler i¢in herhangi bir kira 6demesinde bulunulmayacag,
ATM konulacak yerlerin belediye ve kiract firma ile birlikte serbestge tespit edilecegi

anlasilmaktadir.

Gortldiigi tizere, isin teknik sartnamesi yiiklenici icin ATM platformu kurulmasi
disinda bir maliyet Ongdrmemekte, ayrica kiralanamayan alanlar i¢in kira 6demesi
yapilmayacag1 belirtilerek yiiklenicinin herhangi bir ticari risk almasmin da Oniine

gecilmektedir.

Yapilan incelemede 2018 yili igerisinde yiiklenici firmanin 9 farkli banka ile 17 adet
alt kirac1 sozlesmesi bulundugu tespit edilmistir. Denetim ekibimizce ilgili bankalarla

yazigsmalar yapilarak yapilan kiralama s6zlesmelerinin birer 6rnegi ile 6denen kira bedellerine
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iliskin ayrintili bilgiler elde edilmistir. Buna gore, yiiklenici firmanin alt kiracilik s6zlesmesi
yaptig1 her bir bankadan yillik kira bedeli ile bir kereye mahsus olmak iizere kabin hizmet

bedeli adi altinda iki farkli gelir elde ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu alt kiracilik sozlesmelerine istinaden yiiklenici tarafindan sozlesme
imzalanan bankalardan kabin hizmet bedeli ad1 altinda bir kereye mahsus 120.000,00 TL nin
iizerinde kabin hizmet geliri ve 2018 yil1 i¢in 340.000,00 TL nin iizerinde kira geliri olmak
iizere toplam 460.000,00 TL’ nin iizerinde gelir elde edilmesine karsin s6z konusu alanlarin
kiras1 i¢in 2018 yilinda Belediye tarafindan 133.195,89 TL kira bedeli tahakkuk ettirilmistir.
Sonug olarak yiiklenicinin higbir ticari risk {istlenmeden, 6nemli bir maliyete katlanmadan
sadece bankalarla anlasmak suretiyle 300.000,00 TL’nin {iizerinde kar elde ettigi

goriilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” bashkli 9’uncu
maddesine gore; tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilmesi veya ettirilmesi, isin
ozelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulmasi, tahmin edilen bedelin bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap
tutanaginda gosterilmesi ve asil evrak arasinda saklanmasi, bu bedelin gerektiginde ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilmesi gerekmektedir.

Tahmin edilen bedel tespitinin yapilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve ihale karari
asamasinda bu bedelin baz kabul edilerek teklif edilen uygun bedelin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde tasinmazlarin hak ettigi bedelden diisiik bedeller karsiliginda

kiraya verilmesinin Oniine ge¢ilmesi amaclanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci ve 11’inci
maddelerinde; iist yoneticilerin ve kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda
yetkili ve gorevli olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, yiiklenici firmanin tek maliyet kalemi ATM’lerin
konulacagi kabinlerin yaptirilmasi olup, bu bedelin karsilig1 kabin hizmet bedeli ad:1 altinda
s0zlesme imzalanan bankalarca yiiklenici firmaya ddenmektedir. Buna gore yiiklenici firma
higbir ticari risk iistlenmedigi gibi 6nemli sayilacak bir maliyete de katlanmamaktadir.

Yiiklenici firma yalnizca bankalarla goriigme yapmakta, gorlismeler sonucunda anlagsma
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saglanan bankalarla onceden belirlenen yerlere ATM cihazlarinin konulmasi i¢in sézlesme
imzalamaktadir. Bir diger ifadeyle Belediye ile bankalar arasinda bir nevi aracilik hizmeti
yiriitmektedir. Yiiklenici firmanin s6z konusu hizmet karsiliginda elde ettigi gelir ile belediye
tarafindan kendisine tahakkuk ettirilen kira bedeli karsilastirildiginda, 6demesi gereken kira

bedelinin 2 katindan daha fazla oranda kar elde ettigi agiktir.

Idarece yapilan muhammen bedel tespitinin 2886 sayili Kanunda belirtildigi sekilde
yapilmayarak gercek piyasa degerini yansitmadigi agiktir. Bunun sonucunda da Belediye
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri daha yiiksek bedeller ile kiraya verebilecekken diisiik
bedeller karsiliginda kiraya vererek muhtemel gelirlerinden mahrum kalmistir. Dolayisiyla
Belediyenin sahip oldugu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmadig1 ve higbir ticari risk iistlenmeyen yiiklenici firmaya haksiz bir menfaat

saglandig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle;llge genelinde belediyeye ait tasinmazlar ile
tasarrufundaki yerlerde toplamda 308 adet ATM konulabileceginin 6ngoriildiigii, sézlesme
imzalandiktan sonra 108 adet ATM konulabileceginin belirlendigi, bu alanlara Yiiklenici
tarafindan 21 adet ATM kabini konuldugu, bunlardan 4 tanesinin bos 17 tanesinin bankalara
ATM olarak kiralandigi ve bunlar karsiliginda idare tarafindan gerekli tahakkuklarin
yapilarak tahsilatin saglandig,

Kira bitiminden sonra ecrimisil belirlendigi, siiresinin sona ermesinden itibaren
buralarin bos olarak teslim edilmesinin ilgililere teblig edildigi, bu siirecten sonra gerekli ve
detayli1 tahmini bedellerin tespit edilerek denetim raporlar1 dogrultusunda kira bedelinin
belirlenecegi, gelir fazlaligma iliskin tahsilat i¢in Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan

islemlere baslanildig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlarin esasina iliskin
itirazda bulunulmamis, ecrimisil belirlenmesi, tahliye islemleri ve bu siiregten sonra
gerceklestirilecek islemler belirtilmis oldugundan bu asamada Onerilecek baska bir husus
bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlarin Belediyenin Envanter

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve emniyet
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miudiirliikleri kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar ise sahibi olduklari
tagitlart ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim
islemlerini gerceklestirmektedirler. Gerek emniyet miidiirliikkleri gerekse de idarelerin kendi
bilgi sistemlerinde tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile es olmasi

gerektigi aciktir.

Avcilar ilce Emniyet Miidiirliigiinden alinan Avcilar Belediyesi adina tescil edilmis
araglarin listesi ile Kurum tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucunda;
18 adet tagitin Idare adina Emniyet Miidiirliigiinde tescilli olmasmna ragmen idarenin
kayitlarinda bulunmadigi tespit edilmistir. Envanterde bulunmayan tasitlara iliskin detaylh

bilgilere agagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 14: Belediye adina tescilli olup belediyenin envanterinde bulunmayan tasitlar

Sira L L Tescil
No Plakasi Sase Nosu Cinsi Markas Tipi Tarihi
1 | 34AB034 | WBAHA11090BA00376 Otomobil Bmw 518i 20.07.1994
2 | 34AB228 3503531 Kamyon-Cép Araci Fatih 110-08-Fhx | 12.06.1998
3 34 AB 244 | SFALXXDJVLTR35404 | Kamyonet-Panelvan Ford Transit Lcy | 24.04.1996
4 | 34AB271 | SFAEXXDIVETC38095 Minibiis Ford LexKisa | 12.06.1996
5 34 AB 306 TR419822 Otomobil Renault Europa 1.4 30.07.1996
6 | 34AB444 | WBAHB610XOBK66870 Otomobil Bmw 520 ia 21.02.1997
7 | 34AB691 | NLCCA2AEAY0139086 Ka”&y;br}f]tl'iclft Fargo Pd 250 19.11.1999
8 | 34AB894 | VF1453K0521364226 Otomobil Renault E“mgf‘] el'G E | 6.01.2000
9 | 34AF1435 | WB10163A0XXA29424 MOtTog‘l'(';'ﬁ}'Ik‘ Bmw F 650 St. 9.08.2000
10 | 34 AH 4865 | LF3TCK5026G030501 | Motorlu Bisiklet Bisan L‘Ei?g;'s 23.06.2006
11 | 34JLP43 15106W Kamyonet Leyland L30 1.05.1997
Innocenti
12 | 34IMP68 15684W Minibiis Leyland 30 19.01.1990
Innocenti
13 | 34RV630 ST132431 Kamyonet Chevrolet Apag 20 8.05.1975
14 | 345BJs9 3501824 Kamyon-Damperli Bmc 110.08/Fh | 17.06.1993
15 | 34TB0945 | WB10162A5XXA12362 Motosiklet Bmw F650 19.07.1999
16 | 34VG6573 | VF1453K0521418685 Otomobil Renault Europa 20.12.1999
17 | 34YLS42 TR405294 Otomobil Renault R.1339 20.11.1996
18 | 34YP655 | XTA212100M0850836 Otomobil Lada Niva 7.03.1996

Yukarida yer verilen tablonun 4’lincii sirasinda yer alan 34 AB 271 plakali aracin
22.07.2011 tarih ve 1052 sayili Enciimen karar1 ile Canakkale Enez Belediyesine tahsis
edildigi, ancak tahsis kararinin 29.04.2014 tarih ve 317 sayili Enclimen karari ile kaldirildig:
goriilmiis olup, s6z konusu aracin ilgili Belediye tarafindan iade edilmemesi sebebiyle siirecin

mahkemeye tasindigi tespit edilmistir. Ancak tabloda yer alan diger araclar i¢in herhangi bir
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tahsis kararina rastlanilmamastir.

Idarenin envanter kayitlarmin fiili durumla uyar hale getirilmesi, emniyet kayitlarinda
yer alan araclarin su anda nerede oldugunun tespitinin yapilmasi, hurdaya ayrilanlar icin
gerekli islemlerin yapilarak emniyet kayitlarindan diistirilmesi ve nihayetinde ilgili
taginirlarin  muhasebede ger¢ek durumu yansitacak ve dogru bilgi verecek sekilde

gosterilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediye adina tescil edilmis araglar listesinde yer
almayan aracglarin, hurda durumunda bulunan ve islemleri devam eden araglar oldugu,
tasitlarin hurda iglemlerinin yapildigi, ancak iizerlerinde haciz bulunmasi nedeniyle hurdaya
ayirma islemlerinin tamamlanamadig1, Hukuk Isleri Miidiirliigiine Belediye araglarmin haciz

islemlerinin kaldirilmasi i¢in yazi yazildig1 ve iglemlerin devam ettigi,

34 RV 630 plakali tasitin bulguda belirlenen tarihe kadar kayitlarda bulunmadigi,
Avcilar Belediyesi Enciimen Karari ile s6z konusu aracin ¢ok eski tarihlerde hibe edildiginin
tespit edildigi, 12 Eyliil 1980 tarihinde askeri darbe ile Avcilar Belediye Baskanliginin
kapatilmasindan sonra bu aracin nerede oldugunun bilinmedigi anlasildigindan ivedi olarak

aracin trafik terkin iglemlerinin baslatildigi,

Bulgu konusundaki hususlarin hassasiyetle takip edilecegi ve bir daha olmamasi i¢in

gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Mevzuatimiz uyarinca hurdaya ¢ikarilan araglarin tescil kayitlart
silinmektedir. Idare tarafindan yapilan uygulamada ise kullanilmaz durumda olan araglar
hacizli oldugundan tescil kayitlarinin silinmesi islemi yapilmamis, ancak bu araglar envanter
kayitlarindan silinmistir. S6z konusu araclarin tescil kayitlar silinip yasal olarak hurdaya
ayrilana kadar gecen siiregte tekrar envanter kayitlarina alarak takibinin saglanmasi
gerekmektedir. 34 RV 630 plakali arag igin ise gerekli yasal islemlere ivedilikle
baslanmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina A¢ik Olmasi
Gereken Tasmmmazlarin Kiraya Verilmesi Suretiyle Yalmzca Ozel Kisilere

Kullandirilmasi

Imar Kanunu uyarinca baska bir maksat icin kullanilmasi miimkiin olmayan park
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alanlarmnin Idare tarafindan kiraya verilmek suretiyle amaci disinda kullanilmasina miisaade

edilmistir.

Avcilar ilgesi Tahtakale ve Cihangir mahallelerinde bulunan toplam 19.366,11 m? park
alaniin 6zel kisi veya kurumlara kiraya verildigi, kiralamalarin niteliginin mevcut imar plan
fonksiyonlarma aykiri oldugu, bu suretle halkin kullanimina agik bulunmasi gereken soz
konusu park alanlarmin halkin kullanimina kapatilarak ticari faaliyetlerde kullanildig: tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” bashkh

14’lincli maddesinde belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla agaclandirma,

park ve vesil alanlara iliskin hizmetleri yapacagi veya vaptiracagl hikiim altina alinmistir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashkli 11’inci
maddesinde imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeye bedelsiz terk

edilecegi ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye

tarafindan satilamayacagi, baska bir maksat icin kullanilamayacagi, bu hususta tapu

kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “Arazi ve arsa diizenlemesi” baghikli 18’inci maddesinde ise imar
hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve araziler lizerinde birlestirme, dagitma,
tescil islemi yapmaya belediyelerin yetkili oldugu, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
dagitimi sirasinda bunlarda meydana gelen deger artislar1 karsiliginda diizenlemeden onceki
yiizolglimlerinin ylizde kirkini gegmemek sartiyla "diizenleme ortaklik pay1"(DOP) kesintisi
yapilabilecegi ifade edilmis,

“Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact olan Milli
Egitim Bakanligina bagl: ilk ve ortaégretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin
uygulandigi yol, su yolu, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve
karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla
kullanilamaz.” hikmiine yer verilerek s6z konusu kesintinin hangi amagclar dogrultusunda

kullanilabilecegi detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

Yapilan incelemede; imar planinda park alani olarak tespit edilen 3 adet alanin park

olarak diizenlenmeyip ticari olarak faaliyette bulunan sahis, sirket ve vakiflara kiralandig
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gorilmiistiir.

Tahtakale Mahallesi 659 ada ve 2 parsel bitisigindeki 9.040 m? park alaninin
01.02.2013 tarihinden itibaren bir vakfa ait 6zel kolej tarafindan iggal edilerek ecrimisil

karsilig1 kullandirildig tespit edilmistir.

S6z konusu taginmazin idare tarafindan 2886 sayili Kanun uyarinca ihale yoluyla
kiraya verilmesi kararlastirilmis ve buna iliskin teknik sartname ve eki belgeler hazirlanarak
ilan edilmistir. Yapilan incelemede; park alaninin “egitim, sanat, tasarim, sosyal vb.”
alanlarda kullanilmak iizere kiralanacaginin, ihaleye katilacaklarin egitim ve sosyal alanlarda
kamu hizmeti verdigine dair ihale ilan tarihinden geriye dogru 5 yildir faaliyet gdsterdigine
iligkin mesleki faaliyet belgesi ya da yetkili makam onay1 sunmasit gerektiginin ve ihaleye
katilacak olanlarin yillik muhammen bedelin %27’°si oraninda (77.760,00 TL) ihale istirak

bedeli vereceginin kiralamaya iligskin teknik sartnamede agikca yazildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yazan katilim sartlar1 ile ihalede rekabet¢i ortamin olusmasi engellenmis,
adeta mevcut tasinmaz lizerinde isgalci durumda bulunan 6zel okul disindaki isteklilerin
katilimin1 6nlemek adina teknik sartnameye hiikiimler konulmustur. Bunun neticesinde park
alaninin kiralanmasi i¢in yapilan ihaleye isgalci durumda olan 6zel okul disinda katilimci

ctkmamis ve belediye ile 6zel okul arasinda kira sozlesmesi imzalanmaistir.

Kiralama dosyasinda yapilan incelemede park alami igerisinde futbol, basketbol ve
voleybol sahasi ve tenis kortu gibi spor alanlari ile otopark ve ¢ocuk oyun alaninin bulundugu,
s0z konusu yapilarin vakif tarafindan kiralama 6ncesinde ecrimisil karsilig1 kullanim sirasinda
vakif biitcesinden karsilanmak suretiyle yaptirildig: tespit edilmistir. Yani Idare séz konusu
park alanin1 mevzuata aykir1 bir sekilde ecrimisil karsiligi kullandirmisg, bu sirada park alani
iizerine imar durumuna uygun olmayan yapilarin vakif tarafindan yapilmasina izin vermistir.
S6z konusu vakfin park alani tizerine yapmis oldugu spor alanlari, otopark ve oyun alanlarinin
etrafinin duvarlarla cevrildigi, giris ve cikisin 6zel glivenlik¢ilerin bulundugu nizamiyeden
saglandig1, park alaninin iizerindeki yapilarla birlikte s6z konusu kolejin ticari kullanimina

verildigi goriilmiistiir.

Mabhalli miisterek ihtiyaclara hizmet etmesi gereken park alaninin, biitiin vatandaslarin
kullanimina kapatilarak yalnizca tcreti mukabilinde 6zel okula kayit olan 6grencilerin
kullanimina birakilmasinda kamu yarart bulunmadigi gibi, s6z konusu kiralama islemi

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.
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Bir bagka ornekte Tahtakale Mahallesi 668 ile 669 adalar arasinda kalan park alaninin
kiralanmasma iliskin teknik sartname incelenmis ve 7.000 m?’lik park alaninin peyzaj satis
yeri olarak kiraya verilmesi i¢in ihale edildigi goriilmistiir. Yapilan incelemede, peyzaj satis
alan1 olarak kiraya verilen alanin bir kisminin gelen miisterilerin araglarini park etmeleri i¢in
otopark alanina ¢evrildigi, geri kalan alanda ise peyzaj Tlriinlerinin satis islemlerinin

gergeklestirildigi tespit edilmistir..

Ayrica, 21.06.2018 tarih ve 145151 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Avcilar Belediyesine gonderilen yazida tescil dist park alan1 olan s6z konusu yerin peyzaj
iiriinleri satis yeri kullanimi amaciyla kiralanmasinin Imar Yonetmeligi’ne uygun olmadigi,
bahse konu yere iliskin imar plant ve plan notlar1 incelendiginde park alaninda Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginca uygun goriilecek kentsel tasarim projeleri dogrultusunda uygulama
yapilmasi gerektigi, bunun disindaki uygulamalarin ise mevzuata aykirt olacag: belirtilmistir.
Ancak, idare tarafindan kiralama isleminin iptaline iliskin herhangi bir adim atilmamuis,
mevzuata aykiri islem yiiriirliigiinii siirdiirmeye devam etmistir. Mevzuata uygun olmayan s6z
konusu islemin iptal edilmesi, tasinmazin plan fonksiyonundaki amaca uygun kullanilmasi

gerektigi aciktir.

Cihangir mahallesi 22398 parsel bitisigi 3.326,11 m? park alaninmn ise oto yikama
servis alani olarak kiralanmasina karar verildigi, 2886 sayili Kanun’a gore yapilan ihalesine
iki isteklinin katildigi, en yliksek teklifi belediyenin sirketi olan ... Yap1 A.$’nin verdigi ve
03.08.2016 tarihinde belediye ile sirketi arasinda kira sdzlesmesi imzalandig1 goriilmiistiir. ...
Yapt A.S’nin kiralama hakkini alt kiraciya devretme talebi 08.09.2016 tarihinde idare
tarafindan uygun goriilerek alt kiraci ¢alistirilmasina onay verilmistir. 05.10.2016 tarihinde
belediye zabita ekiplerinin bdlgede yapmis olduklar1 ¢aligmalar sonucunda tutmus olduklari
tutanak ile alt kiracinin oto yikama servis alani lizerine teknik sartnameye aykiri olarak
idarenin onay1 olmaksizin ¢elik konstriiksiyon ve tugla duvarlar ile kapal1 alanlar olusturdugu
tespit edilmistir. Ancak, s6z konusu yapilagsmaya 07.08.2018 tarihine kadar idare tarafindan
bir dnlem alinmamais, nihayetinde s6z konusu tarihte asil kiraci olan ... Yap1 A.S$’ye ihtarname
cekilmis, belediye sirketi de alt kiraci ile olan sozlesmesini feshetmistir. Alt kiraci
sOzlesmesinin feshi sonrasinda biitiin tahliye islemleri Belediye personeli ve araglar

vasitasiyla gerceklestirilmistir.

Ancak, 05.11.2018 tarih ve 2018/4460/AVC-12 sayili yazimiza istinaden yerinde

yapilan incelemede alt kirac1 sdzlesmesi feshedilen, Belediye imkanlar1 ile tahliyesi saglanan
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alt kiracinin mevcut isletmeciligini devam ettirdigi, Belediye tarafindan tahliyeye iliskin
ihtarname ¢ekilmesi, personel ve araglarin tahliye i¢in s6z konusu yerde hazir bulundurulmasi
gibi maliyetlere katlanilmasina ragmen tahliye sonrasi mevcut alt kiracilik iligkisinin devam

ettirildigi tespit edilmistir.

Goriildiigi tizere, plan fonksiyonu park alani olan yerin oto yikama servis alani olarak
ihale edilmesi ile baslayan mevzuata aykiriliklar, Belediyenin yaklasik iki sene boyunca
teknik sartnameye aykir1 hususlari gormezden gelmesi ile devam etmistir. Gegen iki senenin
sonunda sozlesme ve teknik sartnameye aykirt davranildigi i¢in kiracilik iligkisine son
verilerek kiracinin tahliyesi saglanmasina ragmen tahliye sonrasinda da mevcut alt kiracinin
park alani lizerinde yer alan oto yikama servis alanini igletmeye devam etmesi ise s6z konusu

mevzuat aykiriliklarinin sonuncusu olmustur.

Asagidaki tabloda imar plan fonksiyonu park alani olmasina ragmen plandaki

fonksiyonuna aykir1 amaglarla yapilan kiralama islemlerine yer verilmistir.

Tablo 15: Kiraya verilen park alanlarinin mevcut kullammm durumlarina iliskin tablo

Sira | o Verilen Yer Veﬁl'gsflan Kiraya Verilen Alanin | imar Plan | 2018 Yili Aylik Kira
No (m?) Kullanim Durumu Fonksiyonu Bedeli
Tahtakale Mahallesi Esitim. Sanat. T
1 659 Ada 2 Parsel 9.040.00 m? | “&MM la‘]‘j‘ : asailm’ Park Alani | 25.000,00 TL + KDV
Bitisigindeki Alan Sosyal vb. Amagh
Tahtakale Mahallesi
o | 668ile669 Adalar | 5 55y 6y e | Peyza Urlinleri Satis | ynpn | 468750 TL + KDV
Arasinda Kalan Park Yeri
Alan1
Cihangir Mahallesi,
Resitpasa Cad. .
3 | N0:130 Adresinde | 3.32611m2 | Ot YikamaveServis | p o4 oapn | 7.247,39 TL + KDV
Bulunan Terkinli Alan Alant
(22398 parsel bitisigi)

Idarenin yapmis oldugu is ve islemlerinin hukuk diizeni igerisinde bulunmasi ve
bunlarm ilgili mevzuatlara uygun olmasi gerekmektedir. imar plan fonksiyonunda park, yesil
alan, yol, hastane, okul gibi 6zel yapilagsmaya kapali ve genel olarak tiim vatandaslardan
yapilan DOP kesintileri sonucunda olusturulan, bir bagka deyisle herkesin ortak mali
hilkkmiinde olan donati alanlarmmin idare tarafindan plandaki fonksiyonuna uygun olarak
kullannminin saglanmasi, miisterek ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ayrilan taginmazlarin tiim
vatandaslarin kullanimina agik bir sekilde bulundurulmasi Kurumun temel gorevlerindendir.
Tiim halkin kullanimina tahsisli s6z konusu yerlerin her ne suretle olursa olsun bedelli veya

bedelsiz 6zel kisi veya kurumlara kullandirilmasinda mevzuata wuyar bir yon
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bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; mevcut kullanim alanlarmin kamunun kullanimina

uygun hale getirilmesi hususunda gerekli islemlerin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; mevcut kullanim
alanlarinin  kamunun kullanimma uygun hale getirilmesi hususunda gerekli islemlerin
yapilacagr belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Tasit Kiralama Thalelerinde Mevzuata Aykir: Islemler Yapilmasi

Idare tarafindan gerek baskan ve baskan yardimcilarinin ihtiyaci gerekse de genel
idare hizmetlerinde kullanilmak {izere tasit kiralama ihaleleri yapilmakta, ihtiyacin bir kismi
hizmet bu suretle hizmet alimi yontemiyle karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2018 yilim
ilgilendiren 2018/2464, 2018/189962 ve 2018/317277 ihale kayit numarali tasit kiralama
hizmet alim islerinin incelenmesi sonucunda asagida maddeler halinde belirtilen hususlara

rastlanmistir:
A) Teknik sartnamelerde belirli bir marka ve modele atif yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 12°nci maddesinde ihale dokiimani kapsaminda
hazirlanacak sartnamelerde belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer

verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

2018/2464, 2018/189962 ve 2018/317277 ihale kayit numarali tasit kiralama hizmet
alim islerine ait teknik sartnamelerin incelenmesi sonucunda; araglarin teknik 6zelliklerinin
sayildig1 kisimda, 7 sira numarali “Otomobil binek arag¢ sedan 5 koltuk kapasiteli en az 2015
model ve ilizeri” is kalemi i¢in belirlenen teknik ozelliklerin BMW marka 750Ld Xdrive
Sedan model aracin teknik ozellikleri ile birebir aym1 oldugu tespit edilmistir. S6z konusu

husus 4734 sayili Kanun’un 12°nci maddesine agike¢a aykirilik teskil etmektedir.
B) Aylik kiralama bedelinin aracin kasko degerinin %2’sini asmasi

237 sayili Tasit Kanunu’na dayanilarak Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren
Hizmet Alini Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baghkli

6’nc1 maddesinin 2 numarali fikrasinda ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek,
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kapt1 kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin hizmet alimi yontemiyle ediniminde sofor giderleri
hari¢ yapilan tagit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her
tirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak
ay1 itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko

sigortast degerinin %?2'sini agmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde sozlesmelerin imzalanmasini  miiteakip isin yiiklenicisi
tarafindan 34 EH 035 plakali, BMW marka 750d xDrive Long 2015 model aracin idareye
teslim edildigi ve s6z konusu aracin yilin ilk 7 ay1 boyunca kullanimda bulundugu tespit
edilmistir. S6z konusu arag i¢in yilin ilk 3 ayinda her ay i¢in KDV hari¢ 16.630,00 TL, takip
eden diger 4 ayda ise her ay i¢in KDV hari¢ 16.798,00 TL olmak {izere 7 ay i¢in toplamda
yaklagik 117.000,00 TL’lik kiralama bedeli 6dendigi gorilmiistiir. Bu husus “Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas ve Usullerin” 6’nc1t maddesinin ikinci fikrasmin (a)
bendinde yer alan binek araclarin kiralama bedelinin kasko degerinin %2’sinden fazla
olamayacagi hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir. Zira, sz konusu Esas ve Usuller’de yer
alan sartlar1 saglayan ve model yili1 2015 olan kiralanabilecek en pahali aracin kasko degeri
yaklagik 100.000,00 TL, ve bu araca ddenebilecek en yiiksek aylik kira bedeli ise 2.000,00
TL’dir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca binek bir araca 6denebilecek en yiiksek kira bedeli olan
2.000,00 TL ile aylik ortalama 16.700,00 TL kira bedeli 6denen BMW marka binek arag

arasinda 7 kattan fazla fark bulunmaktadir.

C) Teknik sartnamede belirtilen model yiindan daha eski modelli tasitlarin

idare tarafindan kabul edilmesi

Thalelere istirak eden isteklilerin tamam ihale dokiimaninda yazili tiim sart ve talepleri
degerlendirmekte ve teklif bedellerini bu dogrultuda hazirlamaktadirlar. Dolayisiyla ihale
dokiimaninda yazili hususlara yiikleniciler tarafindan tamamiyla uyulmas: gerektigi izahtan

varestedir.

Ne var ki, 2018/2464 ihale kayit numarali isin fiyat teklif cetvelinin 10’uncu satirinda,
2018/189962 ve 2018/317277 ihale kayit numarali islerin fiyat teklif cetvellerinin 8’inci
satirinda yer alan “Otomobil binek en az 2017 model ve iizeri” is kalemine iliskin olarak
yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen ara¢ ruhsatlarinin incelenmesinden; teslim edilen
baz1 araglarin teknik sartnamede yazili 2017 model ve lizerinde olma sartini saglamadigi,

2014, 2015 ve 2016 model araglarin da idarece kabul edildigi tespit edilmistir.
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D) Ihaleler kapsaminda yabanci menseli araglarin teslim alinmasi

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Tanimlar”
baslikli 4’lincti maddesinde ““Yabanci menseli tasit” ifadesinin Kanunun 10 uncu maddesinin
besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva oram1 % 50'mnin altinda kalan tasitlar1 ifade ettigi
belirtilmis, “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin 1 numarali fikrasinin (b) bendinde
aynen; “Hizmet alimi suretiyle yabanct menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi,
Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirl

olacaktir.” hitkmiine yer verilmistir.

Belediyeler 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belediyeler hakkinda
0zel bir diizenleme getirilmediginden belediyeler tarafindan yabanci menseli ara¢ kiralanmasi

miimkiin degildir.

Yiiklenici tarafindan Idareye teslim edilen araglarin ruhsatlarinin incelenmesi
sonucunda, mezklr Usul ve Esaslara aykir1 olarak yabanci menseli araglarin kiralandigi tespit

edilmistir. S6z konusu araclara iliski detayli tablo asagiya alinmistir:

Tablo 16: Kiralanan yabanci menseli araclar tablosu

Kira . i, . o
swaNo| Plaka | Marka Model | MO Baslangi Karni® | Gin e
1 34 AAH 798 | Volkswagen Passat 2017 | 20.04.2018 |31.12.2018 255
2 34 ET 8479 Seat Leon 2016 | 17.01.2018 |16.07.2018 180
3 34 EH 035 BMW 750d Xdrive Long | 2015 17.01.2018 |15.07.2018 179
4 34 NE 6473 | Volkswagen Passat 2015 | 20.04.2018 |17.08.2018 119
5 34 LT 3702 | Volkswagen Passat 2017 | 18.08.2018 |16.11.2018 90
6 34 ZK 4800 | Volkswagen Passat 2015 | 30.01.2018 |16.04.2018 76
7 34 ZK 4724 | Volkswagen Passat 2015 | 30.01.2018 |16.04.2018 76
8 34 KG 2308 | Volkswagen Passat 2017 | 20.04.2018 | 1.07.2018 72
9 34 SP 8034 Ford Focus 2017 8.03.2018 | 16.04.2018 39
10 34 ACH 340 Ford Focus 2017 | 12.03.2018 |16.04.2018 35

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, yerli muhteva igermeyen tamamen yabanci

menseli araglar kiralanmuis, bu araglar i¢in kira bedelleri 6denmistir.

E) Motor hacmi 1.600 cc'yi gecen araclarin kiralanmasi

’

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar’
baglikli 6°’nc1 maddesinin 1 numarali fikrasinin (¢) bendinde binek ve station-wagon cinsi

tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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S6z konusu ihalelere iligkin teknik sartnamelerde yer alan “Otomobil binek ara¢ sedan
5 koltuk kapasiteli en az 2015 model ve iizeri” arag kiralanmasi is kalemi i¢in kiralanacak
aracin 2.993 cc motor hacmine sahip olmasi sarti mezklr usul ve esaslarda yer alan
kiralanacak araglarin en fazla 1.600 cc motor hacmine sahip olmasi1 gerektigi kuralina da

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida detaylar1 belirtilen maddeler uyarinca; arag kiralamasi hizmet alimi islerinde,
yerli muhteva orant %50’nin iizerinde olan araclarin teslim alinmasi, bu araclara kasko
degerinin %?2’sinden daha fazla kira 6ddemesinde bulunulmamasi, herhangi bir marka ve
modeli isaret edecek teknik tanimlamalardan uzak durulmasi gerekmektedir. Gerek 237 sayili
Tasit Kanunu gerekse de s6z konusu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararina
uyularak kamu kaynaklarinin etkin, etkili ve ekonomik kullanilmasi i¢in azami 0zen

gosterilmelidir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e Teknik Sartnamelerde belirli bir marka ve modele atif yapilmasi hususu ile

ilgili olarak;

Bulguda yer alan ara¢ i¢in yapilan 6demede, kanuni limit iizerinde kalan kismin

yiiklenicinin alacagindan mahsup edildigi

S6z konusu dosyanin Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan
incelendigi, I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi tarafindan sorusturma 6n inceleme karar ile
T.C. Kiigiikcekmece Cumhuriyet Savcilign Ozel Suglar Sorusturma Biirosu tarafindan
incelendigi,

e Aylk kiralama bedelinin aracin kasko degerinin %2’sini agmasi hususu ile

ilgili olarak;

Kiralama hizmet alimi isinde kullanilan 34 EH 035 plakali araca 6denen kiralama
bedelinin kanuni limitin iizerinde kalan kismi1 i¢in Mali Hizmetler Miidiirligli mahsup alindi

belgesi ile kesinti yapildigi,

e Teknik Sartnamede belirtilen model yilindan daha eski modelli tasitlarin idare

tarafindan kabul edilmesi hususu ile ilgili olarak;
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Belediye hizmetlerinde kullanilan araclarda, trafik kazalari, periyodik bakimlar, GPRS
arizalari, mekanik- teknik arag¢ arizalari, acil ikamelerde otomatik vites temininin zor olmasi,
cam kirilmalari, fenni muayeneler, aracin degisimlerinde il disinda gorev geregi hizmette
olmasi, acil ihtiya¢ hizmetlerinin oldugu zamanlarda v.b. miicbir sebeplerden dolayr bu

araglarin kullanildigi,

e Thaleler kapsaminda yabanci menseli araglarin teslim alinmas1 hususu ile ilgili

olarak;

Kiralanan yabanci menseili araglar i¢in yaklasik maliyet hesaplamalarinda 2.000,00
TL ve 1.804,00 TL gibi tutarlarin kullanildigi, kamu zarar1 olusturacak tutar asimi 6deme

yapilmadigi, bundan sonraki donemde Denetim Raporundaki 6neriye uygun islem yapilacagi,
e Motor hacmi 1.600cc’yi gegen araglarin kiralanmasi hususu ile ilgili olarak;

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usulleri kapsayan araglarin
yaklagik maliyet hesaplamasinda kullanildigy, ilgili firmalarin birim fiyat teklif cetvellerinde
goriilecegi lizere kamu zarar1 olusturacak tutar asimi 6deme yapilmadigi, bundan sonraki

donemlerde bulgu konusundaki hususlarin hassasiyetle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, ihale 6ncesinde teknik sartnamenin hazirlanmasi asamasinda
kiralanacak araglar i¢in marka ve model belirtmeksizin belli basli teknik 6zellikler belirtmis,
yapilan incelemede bir ara¢ grubu i¢in yapilan teknik tarifin BMW marka 750Ld Xdrive

Sedan model aracin teknik 6zellikleri ile birebir ayni oldugu gortilmiistiir.

Bulguda da belirtildigi tizere isin teknik sartnamesinde dogrudan belirli bir marka veya
modele atif yapilmasi, yalnizca s6z konusu marka veya modele iliskin tariflere yer verilmesi
mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Nitekim, séz konusu husus Igisleri Bakanliginca inceleme,

Cumbhuriyet Savciliginca sorusturma konusu edilmistir.

Ihale sonrasinda da s6z konusu tarife uygun olarak 34 EH 035 plakali BMW marka
750Ld Xdrive model ara¢ idare tarafindan teslim alinmis, s6z konusu arag igin ¢ok yliksek
bedellerde kira 6denmistir. Bu hususun bulgu konusu yapilmasi iizerine fazla 6denen kira
bedelleri yiikleniciden tahsil edilmek suretiyle kamu zarar1 ortadan kaldirilmistir. Ancak,
kamu zararinin ortadan kaldirilmasi, s6z konusu aracin teknik ozelliklerinin sartnamede
birebir yer almasi, yabanct menseli ara¢ kiralanmasi gibi hususlardaki mevzuata aykiriliklar

ortadan kaldirmamaktadir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 86



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica, model yili eski araglarin kabul edilmesi ile ilgili Idare savunmasinin yerinde
goriilmesi de miimkiin degildir. Zira, isin teknik sartnamesi ihalenin kurallarinin koyuldugu
ve sdz konusu kurallarin tamamen Idare tarafindan belirlendigi dokiimanlardir. idare, model
yil1 teknik sartnamede belirtilenden daha diisiik olan yiiklenicinin getirmis oldugu araclari

kabul etmis, kendi koymus oldugu kurallara kendisi uymamastir.

Bununla birlikte, yiiklenicinin teknik sartnameye gore saglamasi gereken araclar ile
idareye teslim etmis oldugu model yili daha diisiik olan araglarin kira bedellerinin ayni
olmayacagi, daha diisiik modelli araglarin kira bedelinin de nispeten daha diisiik olacagi
asikardir. Dislik modelli araclarin kabul edilip, bu araglar i¢in teknik sartnamede yazildig
gibi 2017 model ve iizeri bir ara¢ kiralanmig gibi bedel 6denmesinde de yiiklenici lehine bir
durum olusmaktadir. Kamu kaynaklarini etkin, etkili ve verimli kullanmakla miikellef olan

idare personelinin boyle bir duruma miisaade etmemesi gerekmektedir.

Idarenin yapmasi gereken, teknik sartnamesini ihtiyaglarma ve kabul etmeyi
Ongordiigii araclarin model yilina uygun olarak belirlemek, 2014, 2015 veya 2016 model
araglar kabul edilecekse bunun sartnamede de belirtilmesini saglamak ve isteklilerin fiyat

tekliflerini bu hususu goz 6niinde bulundurarak yapmalarini saglamaktadir.

Kiralanan yabanci menseli araglar ile kiralanan araclar igerisinde motor hacmi 1.600
cc’yi gecen araglar bulunmasi ile ilgili bulguda kamu zarar1 olusturulduguna iliskin herhangi
bir ibare bulunmamakta, ancak s6z konusu araclarin idare tarafindan teslim alinmasinin
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere aykirilik teskil ettigi
belirtilmektedir. Idare tarafindan yapilan bir islemin kamu zarari igermemesi séz konusu
islemin biitlinliyle mevzuata uygun oldugu anlamini ortaya ¢ikarmamaktadir. Nitekim, Hizmet
Al Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’de yer alan 1.600 cc iizerinde arag
kiralanmayacag1 ve yabanci menseli ara¢ kiralanmasmin miimkiin olmayacagi yoniindeki

diizenlemeler baglayici olup, buna uygun islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Idarenin bundan sonra yapacagi ihale dncesi ve sonrasindaki tiim is ve islemlerinde
yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet etmesi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimin1 saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Karsihig1 Olmadig1 Halde Ileri Tarihli Cek Verilmesi ve Ceklerin Bir
Kredi Araci Olarak Kullanilmasi

Bir kimse veya kurumun bankadaki hesabindan belgede yazili miktar kadarinin
belgede adi yazili olana ya da onun belgeyi havale ettigi kimseye ya da belgeyi tasiyana
O0denmesi i¢in diizenledigi, belli bi¢im ve 6zelligi olan yazili belgeye “cek denmektedir. Cek

bir 6deme aracidir ve bankaya ibraz edildiginde 6denmesi gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Muacceliyet” baslikli 795’inci maddesinde
“Cek goriildiigiinde odenir. Buna aykiri herhangi bir kayit yazilmamis hiikmiindedir.”
denilmek suretiyle ¢ekin bir Odeme aract olarak dizayn edildigi, c¢ekte vadenin
bulunamayacagi ve bankaya ibraz edildigi anda karsiliginin banka tarafindan 6denecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu manada, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile ¢ekin kredi araci

olarak kullanilmasi 6nlenmeye ¢alisilmistir.

Buna karsilik 5941 sayili Cek Kanunu’nun Gegici 3’lincii maddesinin 5 numarali
fikrasinda yer alan “ 31/12/2020 tarihine kadar, iizerinde yazili diizenleme tarihinden dnce
cekin 6denmek icin muhatap bankaya ibrazi gegersizdir” hiikkmii, s6z konusu tarihe kadar

taraflar arasindaki vade anlasmasini miimkiin kilmaktadir.

Ayrica, 5941 sayili Cek Kanunu'nun “Ceza sorumlulugu, ¢ek diizenleme ve ¢ek hesabi
acma yasagi” bashkli 5’inci maddesinde; “Uzerinde yazili bulunan diizenleme tarihine gore
kanuni ibraz siiresi i¢inde ibrazinda, ¢ekle ilgili olarak “karsiliksizdwr” iglemi yapilmasina
sebebiyet veren kisi hakkinda, hamilin sikdyeti iizerine, her bir ¢ekle ilgili olarak, binbesyiiz
giine kadar adli para cezasina hiikmolunur” denilmek suretiyle, ¢cekin vade tarthinde bankada

karsiliginin bulundurulmamasinin yaptirima tabi olacagi hiikiim altina alinmastir.

Idare tarafindan keside edilen ceklerin incelenmesi sonucunda, idare tarafindan vadeli
cek (ileri tarihli ¢ek) diizenlendigi, bir 6deme araci olan ¢ekin kredi araci olarak kullanildigi,
ceklerin bir kisminin 6deme tarihinde bankada karsiliginin bulunmadigl ve bu suretle s6z
konusu ceklerin karsiliksiz ¢iktigi, ayrica ddemesi Idare tarafindan nakden yapilan bazi

ceklerin ellerinde bulunduran kisilerce Idareye iade edilmedigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan yillar itibariyle 229.005.158,06 TL toplam
tutarli 250 adet vadeli ¢ek diizenlendigi, diizenlenen ¢eklerden 176.866.996,14 TL toplam
tutarli 204 adedinin 6demesinin gerceklestirildigi, geriye kalan 52.138.161,92 TL toplam
tutarli 46 adet cekin karsiliksiz kaldigi, karsilign bulunmayan ¢eklerden bir kismina Idare
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tarafindan kismi 6demede bulunuldugu ve 31.12.2018 tarihi itibariyle dolasimda bulunan,

karsilig1 bulunmamasi nedeniyle 6denmemis ve vadesi ge¢cmis ¢ek toplaminin 38.599.025,66

TL oldugu tespit edilmistir.

Tablo 17: Karsiliksiz ¢ikan ¢eklere iliskin detayh tablo

Asagidaki tabloda karsiliksiz ¢ikan ¢eklere iliskin ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Swa| CekNo| Yol yage)  CekTutan Odenen Katan
1 38053 4.08.2016 | 20.06.2017 3.100.000,00 100.000,00 3.000.000,00
2 40661 9.01.2017| 29.08.2017 524.206,29 295.000,00 229.206,29
3 40719 3.02.2017| 30.08.2017 500.000,00 76.413,96 423.586,04
4 40539 | 26.10.2016| 11.09.2017 1.354.163,47 200.000,00 1.154.163,47
5 41394 | 28.03.2017 | 25.09.2017 777.573,87 0,00 777.573,87
6 41408 | 13.04.2017| 20.10.2017 300.000,00 161.421,22 138.578,78
7 40561 8.11.2016| 12.12.2017 1.050.000,00 525.000,00 525.000,00
8 40562 8.11.2016 | 20.12.2017 1.050.000,00 0,00 1.050.000,00
9 42761 6.07.2017| 23.12.2017 500.000,00 301.413,21 198.586,79

10 42773 | 14.08.2017 | 25.12.2017 500.000,00 400.000,00 100.000,00
11 41450 1.06.2017| 27.12.2017 207.000,00 157.000,00 50.000,00
12 40682 | 20.01.2017| 15.01.2018 450.000,00 185.000,00 265.000,00
13 41351 9.02.2017| 20.01.2018 1.500.000,00 700.000,00 800.000,00
14 42752 3.07.2017| 20.01.2018 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
15 42759 6.07.2017| 25.01.2018 500.000,00 400.000,00 100.000,00
16 41374 | 27.02.2017| 12.02.2018 2.500.000,00 0,00 2.500.000,00
17 42753 3.07.2017| 20.02.2018 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
18 42777 | 14.08.2017| 21.02.2018 727.332,00 0,00 727.332,00
19 41439 | 24.05.2017 | 28.02.2018 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
20 41459 7.06.2017| 10.03.2018 1.000.000,00 710.000,00 290.000,00
21 41372 | 27.02.2017 | 16.03.2018 4.150.000,00 1.900.000,00 2.250.000,00
22 41442 | 24.05.2017 | 30.03.2018 2.000.000,00 1.500.000,00 500.000,00
23 41460 7.06.2017| 10.04.2018 1.000.000,00 0,00 1.000.000,00
24 414411 24.05.2017 | 30.04.2018 2.000.000,00 50.000,00 1.950.000,00
25 41461 7.06.2017| 10.05.2018 807.437,62 0,00 807.437,62
26 42790 | 15.09.2017 | 20.05.2018 1.700.000,00 736.602,79 963.397,21
27 42781 | 21.08.2017| 25.05.2018 1.200.000,00 195.000,00 1.005.000,00
28 42793 | 15.09.2017 1.06.2018 1.700.000,00 1.277.000,00 423.000,00
29 42789 | 15.09.2017 1.06.2018 1.272.394,80 1.604,49 1.270.790,31
30 41447 | 29.05.2017 3.06.2018 1.024.562,85 0,00 1.024.562,85
31 42794 | 15.09.2017| 10.06.2018 1.700.000,00 360.000,00 1.340.000,00
32 41475| 16.06.2017 | 15.06.2018 100.000,00 0,00 100.000,00
33 42746 | 16.06.2017 | 15.06.2018 138.924,17 0,00 138.924,17
34 42785| 22.08.2017 | 22.08.2018 300.000,00 200.000,00 100.000,00
35 41453 5.06.2017| 24.11.2017 1.000.000,00 740.667,27 259.332,73
36 41428 4.05.2017 | 25.11.2017 600.000,00 1.418,02 598.581,98
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37 41404 6.04.2017| 26.11.2017 553.066,31 1.418,02 551.648,29
38 41454 5.06.2017| 28.11.2017 970.000,00 502.844.,44 467.155,56
39 40659 4.01.2017| 30.11.2017 4.311.500,54 1.750.000,00 2.561.500,54
40 41457 5.06.2017| 30.11.2017 530.000,00 1.418,02 528.581,98
41 42771| 14.08.2017| 30.11.2017 1.000.000,00 101.418,02 898.581,98
42 42772 | 14.08.2017| 15.12.2017 1.000.000,00 1.416,42 998.583,58
43 42756 6.07.2017| 20.12.2017 1.000.000,00 1.416,42 998.583,58
44 42757 6.07.2017| 25.12.2017 1.000.000,00 1.418,02 998.581,98
45 42762 6.07.2017| 25.12.2017 790.000,00 1.418,02 788.581,98
46 42766 | 17.07.2017| 30.12.2017 750.000,00 2.827,92 747.172,08
52.138.161,92 13.539.136,26 38.599.025,66

Tablodan da goriildigi iizere, 2016 ve 2017 yillarinda O6denmesi gereken

yiikiimliiliikler vadeli ¢ek diizenlenerek Gtelenmis, bir 6deme araci olan ¢ek adeta kredi araci

gibi kullanilmstir.

Bununla birlikte ayrintisina asagidaki tabloda yer verilen 22 adet ¢eke iliskin 6deme

nakden yapilmasina ragmen bunlarin Idareye iadesinin yapilmadig1, s6z konusu ¢eklerin adina

diizenlenen ilgililerinin elinde kaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 18: Odenmis olmasina ragmen teslim edilmeyen ceklere iliskin bilgiler

Sira| CekNo ‘T]Zl;’lll;? Vade Cek Tl(l.tl.alf; Kg!?_r; fa dBea,;“:z)fil En Son Odeme Tarihi
1 41431 4.05.2017| 30.11.2017 300.000,00 0,00 Gelmedi 14.09.2018
2 42760 6.07.2017 | 11.12.2017 1.000.000,00 0,00 Gelmedi 4.12.2018
3 38080 6.09.2016 | 20.06.2017 4.102.477,01 0,00 Gelmedi 10.01.2018
4 38073 2.09.2016 | 24.06.2017 2.200.000,00 0,00 Gelmedi 8.09.2017
5 40709 | 31.01.2017 | 30.07.2017 300.000,00 0,00 Gelmedi 11.12.2017
6 38068 | 29.08.2016 | 31.07.2017 344.385,34 0,00 Gelmedi 11.08.2017
7 40720 3.02.2017 | 15.08.2017 420.551,31 0,00 Gelmedi 27.11.2017
8 40716 3.02.2017 | 20.08.2017 800.000,00 0,00 Gelmedi 28.12.2017
9 41425 4.05.2017 | 11.11.2017 1.000.000,00 0,00 Gelmedi 28.11.2017

10 41426 4.05.2017 | 15.11.2017 1.000.000,00 0,00 Gelmedi 1.06.2018
11 41452 5.06.2017 | 20.11.2017 1.000.000,00 0,00 Gelmedi 31.07.2018
12 41427 4.05.2017 | 21.11.2017 926.300,08 0,00 Gelmedi 15.03.2018
13 41423 | 28.04.2017 | 23.11.2017 675.000,00 0,00 Gelmedi 22.05.2018
14 41382 | 16.03.2017 | 30.11.2017 1.100.000,00 0,00 Gelmedi 9.02.2018
15 42770 | 31.07.2017 | 15.12.2017 470.000,00 0,00 Gelmedi 31.05.2018
16 42755 6.07.2017 | 18.12.2017 1.000.000,00 0,00 Gelmedi 11.07.2018
17 40698 | 30.01.2017 | 30.12.2017 300.000,00 0,00 Gelmedi 13.04.2018
18 41373 | 27.02.2017 | 17.01.2018 2.500.000,00 0,00 Gelmedi 31.05.2018
19 41383 | 17.02.2017 | 30.01.2018 1.132.706,01 0,00 Gelmedi 10.05.2018
20 41438 | 24.05.2017 | 30.01.2018 1.000.000,00 0,00 Gelmedi 1.06.2018
21 42787 | 25.08.2017 | 25.04.2018 350.000,00 0,00 Gelmedi 31.05.2018
22 41409 | 13.04.2017 | 31.05.2018 300.000,00 0,00 Gelmedi 26.11.2018
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Ayrica, mevcut uygulamanin muhasebelestirilmesi agamasi da hatali yapilmaktadir.
Kurum tarafindan tahakkuk etmis bir borcun karsilig1 olarak ¢ek diizenlendiginde 320 Biitce
Emanetleri Hesab1 borg, 103 Verilen Cekler ve GoOnderme Emirleri Hesabi alacakli
calistirilmakta, donem sonunda vadesi heniiz gelmeyen ¢ekler 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ ve 333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
tekrar emanet hesabina alinmakta ve s6z konusu ¢ekler 6denene kadar 333 hesabindan

takibine devam edilmektedir.

Cek icin kismi veya tamamen bir 6deme gerceklestiginde ise 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina 6deme tutar1 kadar alacak, 333-Emanetler Hesabina da aym
tutarda bor¢ kaydi yapilmaktadir. Karsiliksiz ¢ikan g¢ekin ise 333-Emanetler Hesabindan

cikarilarak tekrar 320-Biitce Emanetleri Hesabina alinmasi gibi bir uygulama s6z konusudur.

Bahsi gecen uygulama birka¢ boyutuyla sakincalar igermektedir. Birincisi, vadeli
olarak diizenlenen ¢ek donem sonu itibariyle 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
hesabi yerine 333 Emanetler hesabina alinmakta ve takibine bu hesaptan devam edilmektedir.
Ancak, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde s6z konusu hesabin vadeli
ceklerin takibi icin kullanilacagi yéniinde bir hiikiim bulunmamaktadir. Ikinci sakincali durum
ise, Idarenin bor¢lanma limiti hesabinin yapilmasinda borg stok tutar1 dikkate alinmakta olup
bor¢ stok tutarinin belirlenmesi hususunda ise 320-Biitgce Emanetleri Hesab1 borg stoku olarak
degerlendirilip hesaplamaya katilirken 333-Emanetler Hesabi bor¢ stoku olarak
degerlendirilmemektedir. Bu durum vadeli olarak diizenlenen ceklerin bor¢ stokundan
ayristirilarak hesaplamaya dahil edilmemesine, bir baska deyisle gercek bor¢ stokunun

diizenlenen vadeli ¢ek tutar1 kadar eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere, ¢ek bir 6deme aracidir. Cekin wvadeli olarak
diizenlenerek 6demenin Gtelenmesi onu kredi araci haline getirmekle kalmayip ayn1 zamanda
bugiinkii ytlikiimliiliiklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen gelirlerle karsilanmasina da
sebebiyet vermektedir. Bir baska deyisle ileride elde edilecek gelir Idare tarafindan ipotek
altina alinmaktadir. S6z konusu uygulama kamu kaynaklarinin etkin, etkili ve verimli
kullanilmasini engelledigi gibi, kamu hizmetlerinin devamlilig1 agisindan da 6nemli sikintilar

icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 103 hesapta yer alan ¢ek bedellerinin vadesinde nakit
mevcudu yeterli oldugu takdirde ¢ek hesabindan 6dendigi, vadesi gectikten sonra kismi

tutarla 6denen ¢ek tutarlarmnin 103 hesaptan 333 hesaba aktarildigi, Belediyede kullanilan
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otomasyon siteminde 103 hesapta yer alan defter kayitlarina iliskin bir takip ekram
olmadigindan 6deme ve bakiye takibi maksadi ile bu uygulamanin yapildigi, ancak borg stogu
hesabinda mahalli idareler Tek Diizen Hesap Planinda yer alan 30-49 hesap gruplarinda yer
alan tutarlarin dikkate alindigi, bu nedenle 333 hesapta yer alan tutarlarin da borg stogu olarak
degerlendirildigi, Belediyenin borglar1 ¢ok oldugu i¢in bu sekilde bir uygulamanin yapildigi,

bundan sonraki siiregte 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak ileri vadeli ¢ek diizenlenmesi gegici olarak Kanunen miimkiin olsa da
karsiligit bulunmadigi halde c¢ek diizenlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Avcilar
Belediyesi tarafindan diizenlenen c¢eklerin ilgili bankasinda genellikle karsiliginin
bulunmadig1 goriilmiis, ¢ekin aslinda bir 6deme araci olarak degil borclarin 6denmesinin
Otelenmesi sebebiyle bir kredi araci olarak degerlendirildigi tespit edilmistir. Mevcut
uygulama bugiinkii yiikiimliiliiklerin ileride elde edilmesi tahmin edilen gelirlerle
karsilanmasina sebebiyet vereceginden Belediyenin elde etmesi muhtemel gelecek gelirlerinin

bugilinden harcanmasi anlamini tagimaktadir.

Cek diizenlendigi i¢in 320 Biitce Emanetleri Hesabindan borg kaydi yapmak suretiyle
cikarilan piyasaya olan borglarin, ¢cekin 6denmemesi iizerine 333 Emanetler Hesabinda takibi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne aykiridir.

Bununla birlikte, 333 Emanetler Hesabinin ¢alisma mantigi agisinda borg¢ stokunun
hesaplanmas1 asamasinda degerlendirmeye alinmamasi gerekmektedir. Ancak, bu hesabin
bulgu konusundaki gibi hatali kullanimlar1 nedeniyle hesaba katilmasi, bor¢ stokunda yer
almamasi gereken tutarlarin da hesaba katilmasina veya tersi durumda borg¢ stoku hesabinda
degerlendirilmesi gereken tutarlarin hesaba hi¢ katilmamasina sebebiyet verme riski
olusmaktadir. Bu bakimdan, muhasebeye kaydedilecek her bir islemin mevzuatta 6ngdriilen
hesabina kaydedilmesi ve borg stok hesabinin bunun tizerinden yapilmasi dogru bir yaklagim

olacaktir.

Bundan sonraki siiregte 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na goére hareket edilecegi
belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 10: ihale Oncesi Yapilmasi Gereken Islemlerin Yerine Getirilmemesi

Sonucunda idarenin Mali Kiilfete Katlanmasi

Idare tarafindan Cihangir Mahallesi 20 pafta, 22452 parselde belediye hizmet binasi
ve kiiltliir merkezi yapilmasina karar verilmis, s6z konusu yapim isinin uygulama projelerinin
cizdirilmesi amaciyla 11.07.2016 tarihinde 2016/173797 ihale kayit numarali “Avcilar Kiiltiir
Merkezi ve Hizmet Binasi Uygulama Projelerinin Danigmanlik Hizmet Alimi Isi” ihale
edilerek 373.350,00 TL bedelli sozlesme imzalanmistir. Danigmanlik hizmeti alinan Firma
yiikklenmis oldugu isi sozlesmesine uygun bir sekilde tamamlayarak hazirlamis oldugu

uygulama projelerini idareye sunmustur.

Idare tarafindan 373.350,00 TL bedelle danismanlik hizmeti almak suretiyle ¢izdirilen
projelerin yapiminin saglanmasi adina 11.04.2017 tarihinde 2017/102680 ihale kayit numarali
“Aveilar Kiiltiir Merkezi ve Hizmet Binas1 Yapilmasi Isi” ihale edilerek 08.05.2017 tarihli ve
48.250.000,00 TL bedelli sézlesme imzalanmistir. S6zlesmenin imzalanmasini takiben yasal
stiresi igerisinde isyeri teslimi bir tutanak ile gergeklestirilmis, yiiklenici tarafindan is
programi idareye sunularak onay alinmig ve santiye alanina gegici elektrik ve su aboneligi
yapilmasi i¢in girisimlerde bulunulmustur. Buna gore igin 16.05.2017 tarihinde ig yerinin
teslim edilmesi ile basladigi ve s6zlesmenin bitis tarihi olan 24.02.2019 tarihine kadar

bitirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Yiiklenici firma yer tesliminden yaklasik 4 ay sonra 07.09.2017 tarihli bir dilekge ile
idareye basvurmus, iilkenin igerisinde bulundugu olaganiistii hali, ekonomik kaygilar1 ve
Idarenin sdz konusu yapim isinin finansmanmm saglamak igin Iller Bankasma kredi igin
basvurmasini sebep gostererek is programinin gerisinde kalindigini belirtmis, bu nedenle yer
tesliminin dtelenmesini talep etmistir. S6z konusu firma 15.09.2017 tarihli bir baska dilekge
ile bu sefer santiye alaninda bulunan yol isgalleri ile tecaviizlerin ¢alismaya engel teskil
ettiginden bahisle is yeri tesliminin fiilen yapilamadigini belirtmis, idareden kaynaklanan bu

sorun sebebiyle siire uzatim hakkinin sakli tutulmasini talep etmistir.

S6z konusu dilekgeler sonrasinda Idare tarafindan herhangi bir islem yapilmamis,
yiiklenicinin sunmus oldugu dilekgelerin iizerinden yaklagik bir yillik siire gegmesinin
akabinde 13.08.2018 tarihinde bir “olur” ile 16.05.2017 tarihli is yeri teslim tutanaginin

iptaline ve is yeri tesliminin belirsiz bir siire ile ertelenmesine karar verilmistir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu olur yazilarmin incelenmesi sonucunda; insaatin yapilacagi parsel
iizerindeki isgaller ile bitkilerin kaldirilmasmin idarece saglanamadigi, parsel cevresindeki
ulasim yollarinm Fen Isleri Miidiirliigiince agilamadigi, tiim bunlar neticesinde fore kazik
yapiminin miimkiin olmadigi, bu nedenle ise fiili olarak baslanamadigi gerekceleriyle
dilek¢elerin kabul edildigi, isgallerin kaldirilip ulasim yollar1 agilarak c¢alismaya elverisli
sartlar saglanana kadar yer tesliminin ve ise baslamanin &telenmesinin Idarece uygun

bulundugu goriilmiistiir.

31.12.2018 tarihi itibariyle 650 giinliik s6zlesme siiresinin yaklasik 600 giinii gegmis
olmasmna ragmen, isin yapilmasina iligkin herhangi bir adim atilmamis, yer teslimi
yapilmasimin iizerinden bir yildan fazla siire gecmesine ragmen yer teslimi iptal edilerek

belirsiz bir siireye kadar telenmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “lhalelerde uyulmasi zorunlu
hususlar” bagliklt 5’inci maddesinin 1 numarali fikrasinin (c) bendinde; “arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.” denilmektedir. Benzer bir hitkiim 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde de yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkmiiniin degerlendirilmesi sonucunda; idareler
tarafindan yapim isleri ihale edilmeden Once kamulastirma yapilmasi, imar islemlerinin
tamamlanarak gerekli yollarin acgilmasi gibi isin fiilen yapilmasina engel olacak sartlarin
ortadan kaldirilarak ihalenin yapilmasiin esas oldugu goriilmektedir. Aksi durumda, ihale
edilen isin ger¢eklesmemesine ve sz konusu is i¢in yapilacak tiim masraflarin kamu zarari
olusturarak kaynaklarin verimli ve ekonomik kullaniminin Oniine gecilmesine sebebiyet

verilecegi agiktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yiiklenicinin yer tesliminin &telenmesine iliskin
sunmus oldugu ilk dilekgesinde bahsedildigi gibi Iller Bankasina yapilmis bir kredi bagvurusu
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bagvuru sonucunun beklenmesi nedeniyle isin geciktigi gibi bir
iddianin kabulii miimkiin degildir. Zira 09.06.2017 tarih ve 52 numarali Belediye Meclis
Karari ile Avcilar Kiiltiir Merkezi ve Hizmet Binasi Yapilmasi Isi ile ilgili iller Bankasi
A.S’den kredi talebine iliskin gelen yazi Meclis mevcudun oybirligi ile reddedilerek ilgili

miidiirliigiine iade edilmistir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 94



T.C. Sayistay Baskanligi

Bununla birlikte insaatin yapilacagi arsa iizerinde isgal bulundugundan bahisle ise
baslanilamadig1 ve gegen siire zarfinda da idare tarafindan iggallere son verilemediginden is
yeri teslim tutanaginin iptal edildigi goriilmektedir. Idarenin kendi adima tescilli bulunan
arsas1 iizerinde var oldugu ifade edilen isgalleri elindeki kanuni giic ve idare araglarina

ragmen kaldiramamis olmasi da anlagilamamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapim isinin projelendirilmesi ve teknik sartnamesinin
hazirlanmasina iligkin danismanlik hizmeti alinarak karsiliginda 373.350,00 TL 6denmis,
ihale Oncesinde yapilmasi gereken imar yolunun agilmasi, kamulastirma islemlerinin
yapilmasi gibi islemler yapilmayarak ihaleye ¢ikilmis ve is yeri teslimi yapilmis, is yeri
teslimi yapilmasina ragmen aradan gecen 15 aylik siire zarfinda is programinin gerisinde
kalinmasi nedeniyle hi¢cbir islem yapilmamis, isin is programina gore soOzlesme siiresi
icerisinde bitirilemeyecegi anlasilinca bir takim gerekgelerle is yeri teslimi iptal edilerek igin
yapilmasi bir nevi askiya alinmistir. idare kendi kusuru sebebiyle isin sdzlesme siiresi
icerisinde yapilmasina mani olmus, yapilmayan bir is i¢in ciddi bir maddi kiilfete

katlanilmastir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediyenin yeni bir hizmet binasina ihtiyaci
bulundugu, belediyede gorevli teknik ekip ve cihazlarin yeterli olmamasi nedeniyle tiim

projelerin ve detayli maket ve animasyonlarin yaptirilmasinin zorunlu oldugu,

Mevcut yerle ilgili ¢esitli sorunlar ve 6denek sorunlar1 olmasinin hazirlanmis prestij
projesinin bagka bir yerde uygulanmasina engel olmayacagi, bu nedenle usuliine uygun olarak
gerceklestirilmis olan proje ve sartname hazirlanmasi islerinin herhangi bir kamu zarari

olusturmayacagi,

Ayrica proje hazirlanmasina iliskin ihalenin %57,9 ihale tenzilati ile ¢gok uygun bir
fiyatla gergeklestirildigi, herhangi bir kiilfete maruz kalinmadigi, yapim isine iligkin
sOzlesmesinin halen yiiriirliikte oldugu, bu nedenle herhangi bir maddi kiilfet ve kamu zarari

bulunmadig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Oncelikle belirtmek gerekir ki, bulgunun herhangi bir yerinde
belediyenin yeni bir hizmet binasina ihtiyaci olup olmadig1 veya bu ihtiyaca binaen yapilmasi
planlanan isin projelendirme c¢alismalart i¢in danismanlik hizmeti alinip alinamayacagi

hususunda bir elestiride bulunulmamistir. Bulguda 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci
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maddesinde yer alan “Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz” amir hiikmiine

aykiri bir ifade de yer almamaktadir.

Bulgu konusu yapilan husus, ihale Oncesinde yapilmasi gereken imar yolunun
acilmasi, kamulastirma yapilmasi, isgallerin kaldirilmasi gibi islemlerin yapilmayarak ihaleye
cikilmasi, tim bu eksikliklere ragmen is yeri tesliminin yapilarak sézlesme siiresinin
baslamasinin saglanmasi, aradan gecen 15 aylik siire zarfinda is programinin gerisinde
kalinmasi nedeniyle higbir islem yapilmamis olmasi, isin is programina gore sézlesme siiresi
icerisinde bitirilemeyecegi anlasilinca ihale dncesinde idare tarafindan ortadan kaldirilmamis
olan yukarida bahsedilen eksiklikler gerekge gosterilerek is yeri teslim tutanaginin iptal

edilerek isin yapilmasinin belirsiz bir siire ile ertelenmesidir.

Idarenin bulguya vermis oldugu cevapta yapim isine iliskin yapilan ihalede bir takim
O0denek sorunlarinin bulundugu belirtilmistir. Ancak, denetim ekibince yerinde yapilan
denetim caligsmalar1 sirasinda ihale onay belgesi incelenmis, s6z konusu belgeye gore ihaleye
iligkin kullanilabilir yeterli 6denegin bulundugu goriilmiistiir. Zaten, 4734 sayili Kanun’un

5’inci maddesi “Odenegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.” hiikmiine amirdir.

Thale éncesinde de belediyenin mevcut borg yiikii ile ddeme giicliigii cektigi aciktir.
Bu nedenle kamu idaresi cevabinda belirtilen 6denek sorunlar1 yeni ortaya ¢ikmis bir durum

degildir.

Idarenin bulguya vermis oldugu cevaptan sozlesmenin halen yiiriirliikte oldugu
goriilmektedir. Idare isin yapilmasina karar verirse, yiikleniciye yer tesliminde yasanan
gecikme kadar siire uzatimi verecek, bu siirede yapilan tiim imalatlarin bedelleri hesaplanacak

olan fiyat farki ile birlikte 6denecektir.

Buna gore is yeri tesliminin yapildig1 16.05.2017 tarihinde ingsaat islerinin baslamasi
gerektigi aciktir. S6z konusu tarihteki insaat maliyetleri ile insaat isinin belirsiz bir gelecekte
yapimina baglandigindaki insaat maliyetleri karsilastirildiginda Belediyenin karsilagsmasi
muhtemel fiyat farki ddemesi tutar1 sdézlesme bedelinin ¢ok iizerinde olacak, Idare ciddi bir

maddi kiilfete katlanacaktir.

Bununla birlikte Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin 05.07.1976 tarih E. 1426, K.2774
sayili Karari’nda Idarenin yer teslimini belirsiz bir tarihe ertelemesinin, sézlesmeye aykirilik

meydana getirecegi, ayrica s6z konusu durumun yiiklenici agisindan hakli bir fesih nedeni
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olusturacagi, yiiklenicinin olumlu ve olumsuz zararlarinin odettirilmesine karar verilmesi

gerektigi ifade edilmektedir.

Idare, ihale Oncesinde yapmasi gereken islemleri gerceklestirmemis, sozlesme
imzalanmas1 sonrasinda kendi kudretinde olan yol agilmasi, isgallerin kaldirilmasi gibi
hususlarda hi¢bir adim atmamis ve isin yer teslimini belirsiz bir tarihe kadar iptal etmistir.
Ayn1 zamanda isin yapilmasi igin gerekli Odenegin temininde sorunlar yasandigi
belirtilmektedir. 4734 sayili Kanun uyarinca ihale oncesi yapilmasi gereken islemler Idare
tarafindan yapilmadigindan iki ihtimalde de yani ise slire uzatimi verilmesi suretiyle mevcut
sozlesmeyle devam edilmesi halinde de so6zlesmenin feshedilmesi durumunda da Idarenin
maddi kiilfetle kars1 karsiya kalma riski bulunmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kurumun Hiikiim ve Tasarrufunda Bulunan Bazi Yerlerin fhale
Olmaksizin isgalci Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi igleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait
olan gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu
kurumlara birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili

amir hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmelidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica
isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir usul de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgal sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.

Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye
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amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye
ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira O6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili
Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade
eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare

malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Yukarida agiklandigi lizere, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde
bu ecrimisiller tahsil edilmeli hem de ayni zamanda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
75’inci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.

Kuruma ait tasinmazlar ile yol, yesil alan, sosyal donat1 gibi sebeplerle tapuda kamuya
terk edilen ve Kurum’un yetki ve gorev simirlari igerisinde yer alan yerlerin incelenmesi
neticesinde; Avcilar Belediyesine ait bir kisim miilk ve isletmeler ile kamuya terkini yapilan
baz1 yerlerin (yol, yesil alan vs. gibi) herhangi bir ihale yapilmadan bir kisim kisi, sirket ve
spor kuliibii dernekleri tarafindan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden
cikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi

uygulanarak isgallerin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Avcilar Belediyesinde 2018 yil1 i¢in adina ecrimisil tahakkuku bulunan yaklasik 1.600
kisi bulundugu, s6z konusu ecrimisil dosyalarinin yaklasik 795 tanesinin isgalin fiilen son
verilmesinin miimkiin bulunmadig1 imar artiklarindan olustugu goriilmiistiir. Imar artig
disinda kalan ecrimisil dosyalarindaki isgallerin ise bina, bahge, otopark, benzin istasyonu,
biife, kafe ve miistemilati, kis bahgesi, lostra salonu, oto yikama alani, site i¢i yol ve sosyal
tesis vb. sekilde kullanilmak suretiyle fuzuli sagiller tarafindan isgal edilmis, isgalciler adina
ecrimisil tahakkuk ettirilmesi suretiyle isgallerin siirekli hale getirilmis, isgalciler hakkinda

tahliye talebinde bulunulmamus, isgale son verilmesi i¢in yasal mercilere bagvurulmamaistir.

Yapilan incelemede imar arti§1 durumunda olan tasinmazlarin biiyiik ¢cogunlugunun 15
m?’den daha kii¢iik oldugu, isgaline son verilmesi miimkiin olmayan yerler oldugu, ancak
sayilar1 az olmakla birlikte imar artigi durumunda olup 100 ila 3.000 m? arasinda degisen
biiyiikliiklerde kullanilabilir alanli isgallerin de mevcut oldugu goriilmiistiir. Buna goére imar

artif1 isgaller icin yapilmasi gereken, ¢ok kiigiik boyutlarda olan ve isgale son verilmesi
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miimkiin bulunmayan yerler disinda kalan isgalli alanlardan kiraya verilebilir durumda olanlar
icin iggale son verilerek 2886 sayili Kanun uyarinca ihale yapilmasi, bunlardan kiraya
verilebilir durumda olmayanlar i¢in ise isgale son verilerek tahliyelerinin saglanmasi

gerekmektedir.

Imar artif1 olmayan ecrimisil dosyalarinin incelenmesi sonucunda ise; Belediye
tarafindan ecrimisil uygulamasimin kiralama usuliine c¢evrildigi, isgalciler adina ecrimisil
tahakkuk edilerek s6z konusu kisilerin isgallerine devam etmesinin saglandigi tespit

edilmistir.

Ornegin, asagidaki tablonun 5 sira numarali satirinda yer alan Yesilkent Mahallesi 385
ada 1 parselin yaninda bulunan ve plandaki fonksiyonu park ve spor alani olan 41.951,14
m?’lik alanm liiks bir site tarafindan etrafinin duvarlarla ¢evrildigi, s6z konusu yer iizerinde
sadece site sakinlerinin kullanimina ayrilmis yiirliyilis yollari, spor sahalari ve sosyal tesis
bulundugu goriilmiistiir. Liiks villalardan olusan site tarafindan etrafi ¢evrilmek suretiyle isgal
edilen toplam alan 41.951,14 m? olmasma ragmen Kurum tarafindan yapilan ecrimisil
tahakkukunun spor sahalar1 ve sosyal tesisin toplam taban alani olan 3.973,43 m? iizerinden
yapildig1 tespit edilmistir. S6z konusu liiks villalardan olusan site, ecrimisil 6dedigi alanin
yaklagik 10,5 kati kadar alan iggal etmis olmasmna ragmen, Belediye tarafindan yalnizca

3.973,43 m?icin ecrimisil tahakkuk ettirilmesinin hukuka uyar bir yonii bulunmamaktadir.

Ayrica, asagidaki tablonun 6 sira numarali satirinda yer alan ve plan fonksiyonu okul
alan1 olan ancak tiizerinde biife, mutfak, kapali kis bahgesi, futbol, basketbol, voleybol sahasi
ve tenis kortu bulunan alan bir amator spor kuliibii dernegi tarafindan iggal edilmis, Kurum
tarafindan ecrimisil karsilig1r kullanilmasina izin verilmistir. S6z konusu isgalli alan 2886
sayil1 Kanun uyarinca ihale edilerek 16.08.2018 tarih ve 704 sayili Enciimen Karari ile aylik
15.000 TL + KDV bedel ile kiraya verilmis, ancak isgalci durumda bulunan amatdr spor
kuliibli dernegi tarafindan isgal sonlandirilarak yer teslimi yapilmadigindan kiraci tarafindan
sO0zlesme tek tarafli olarak feshedilmistir. S6z konusu amator spor kuliibli dernegi adina 2018
yili i¢in tahakkuk ettirilen 2.712,50 TL ecrimisil bedeli ile ihaleyi kazanarak sozlesme
imzalayan, ancak sozlesmesini tek tarafli fesheden istekli tarafindan teklif edilen 15.000,00
TL kira bedeli karsilagtirildiginda, Belediyenin 6nemli bir gelir kaleminden mahrum kaldig:

acikca goriilmektedir.

Ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlara asagidaki tabloda 6érnek mahiyetinde yer

verilmis olup, s6z konusu 6rnek sayisini artirmak miimkiindiir.
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Tablo 19: Ecrimisil karsihigi kullandirilan yerler listesi

Sira . Plan . ... | Kullanilan Kullanim
No Adresi Mahalle Pafta | Ada Parsel Durumu Isgal Tarihi Alan (M?) Sekli
Ambarli Mah. Hikmet Kafeterya
1 Sok. No: 5 Daire: 16 Ambarh 36 6639 Arsa 259,56 isgali
Merkez Mahallesi 18(2)gg?477-82
2 Samli Sokak No: Merkez 9 Terk Alan 1.12.1999 830,52 Otopark
Parseller
36/A
Arasi
Universite Mahallesi
E-5 Yanyol Cad. No: . . 21513 . Is Yeri Giris
3 42 Yonetim Kati Universite 3 Parsel Yam Yesil Alan 1.02.2011 6.261 Cikis Alant
Avecilar/Istanbul
4-5 Sosyal Tesis
4 Tahtakale Mh. Tahtakale 664 | Parseller | Park Alami | 1.08.2010 5015 | Alani Park Ve
Aygicegi Sk. No:8
Yani Yol
Yesilkent Mahallesi . Kafe Spor
5 | Niliifer Caddesi No: | " o™ 385 1 gakve | 1102014 | 397343 Alani
1/B P Sos.Tes. Aln.
Giimiispala Mah. Spor Tesis
6 Iskece Cad. Alsancak | Giimiispala Okul Alani 2.370,76 P
Alani
Sokak
Firuzkéy Mah. Balci . . .
7 Sok. Avetlar/istanbul Firuzkoy 280 7 Yesil Alan | 1.04.2017 418 Bahge
Tahtakale Mah. Ilgin
8 Cicegi Sok. Tahtakale 655 1 Kadastral | 4 3 912 3.228 Yol Olarak
: Yol Kullaniliyor
Avcilar/Istanbul
Giimiigpala Mah.
9 Iskece Cad. No:4 Giimiispala 17 22265 Park Alan1 | 1.04.2017 1.387 Kafe Otoparki
Avcilar/istanbul
10 Biilent Ecevit Parki Merkez Biilent Ecevit Parki Park Alan1 | 01.02.2013 3,10 Lostra Salonu
11 Biilent Ecevit Parki Merkez Biilent Ecevit Parki Park Alan1 | 01.02.2013 3,10 Lostra Salonu
12 Biilent Ecevit Parki Merkez Biilent Ecevit Parki Park Alan1 | 21.05.2014 3,10 Lostra Salonu
Cihangir Mh. Kadastral
13 Kamarot Sk. No:1/A Cihangir 28 4926 1.02.2011 56,41 Oto Galeri
; Yol
Avcilar/Istanbul
Tahtakale Mah. Kadastral Benzin
14 | lstanbul Cad. No:6/A Tahtakale 14 3947 1.10.2011 73,50 :
- Yol Istasyonu
Avecilar/Istanbul
Tahtakale Mah. Kadastral
15 Istanbul Cad. No:17 Tahtakale 14 3962 1.10.2011 259,14 Oto Galeri
¢ Yol
Avecilar/Istanbul
Ahmet Taner Kiglal Arsa
16 Cad. Biilent Ecevit Merkez 4790-4710 (imar 13.01.2017 177,62 Kafeterya
Parki Kafeterya Artig1)
Mustafa Kemalpasa
17 | Mahallesi Umit Sokak | o 10 | g 6325 Arsa | 1012015 | 76364 Depo

No0:95/6 Avcilar
/istanbul

Oncelikle yapilmasi gereken isgal edilen alanlarm dogru hesaplanarak ecrimisil

tahakkuk islemlerinin gercek degerler iizerinden yapilmasi, ecrimisil uygulamasinin kiralama
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sekline dontistiiriilmeyerek tahliyelerinin saglanmasidir. Daha sonra ise mezkdr yerlerin 2886
sayili Kanun uyarinca ihale ile kiraya verilmesi saglanarak Kurum is ve islemleri mevzuata

uygun hale getirilmelidir.

Isgal altinda bulunan tasinmazlarin tahliye islemlerinin gergeklestirilmemesi, kamuya
ait veya kamunun tasarrufunda bulunan bir kisim tasinmazlarin sadece belli kisiler tarafindan
ecrimisil karsiliginda kullanilmasina sebebiyet vermektedir ki agik¢ca hukuka aykir1 olan bu
husus kamu kaynaklarmin kullanimi agisindan da oldukc¢a sakincali sonuglar dogurmaktadir.
Bu nedenle hatali uygulamadan vazgecilerek mevzuata uygun tasarrufta bulunulmasi 6nem

arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kurumun hikkiim ve tasarrufunda bulunan bazi
yerlerin ihale olmaksizin isgalci konumunda bulunan kisilere ecrimisil karsiliginda
kullandirilmasina iliskin isgallere son verilerek mevzuata uygun hale getirilmesi hususunda
gerekli islemlerin baslatildig bildirilmis, cevap tarihi itibariyle isgaline son verilenlerin listesi

cevap ekinde gonderilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta ecrimisil karsiliginda kullandirilan
yerlere iliskin isgallere son verilerek mevzuata uygun hale getirilmesi hususunda gerekli

islemlerin baslatildig: bildirilmistir.

Ancak, yine bulguda yer verilen Yesilkent Mahallesi 385 ada 1 parselin yaninda
bulunan, liiks villalardan olusan bir site tarafindan isgal edilen 41.951,14 m? alanli, plandaki
fonksiyonu park ve spor alami olan yerin yalmzca 3.973,43 m?lik kismi igin ecrimisil
tahakkuk ettirilmesine iligkin herhangi bir cevap gonderilmemistir. S6z konusu sitenin
gercekte isgal ettigi alan ecrimisil 6dedigi alanin yaklasik 10,5 kat1 olmasina ragmen, etrafi
cevrili biitiin alan T{izerinden ecrmisil alinmamasmin herhangi bir hukuki izah

bulunmamaktadir.

Gerekli ek tahakkuk islemlerinin baglatilarak, mevcut tahakkuklarin gergekteki
duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 101



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 12: Kurumun Baz Kiracilarinin Kiraladiklar1 Alanin Disina Tasmalari
Suretiyle Isgalci Hale Gelmeleri ve Haklarinda 1lgili Mevzuat Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Idare hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar1 2886 sayili Kanun uyarinca kiraya
vermekte, sozlesme ve sartnamelerde kiraya verilen yerlerin kullanim amaci ve kullanim
alanlarinin ne oldugu acikca belirtilmektedir. Thaleler s6z konusu dokiimanlara gore
yapilmakta ve hem Idare hem de kiracilar1 imzalanan sozlesme ile sozlesme ve eki teknik

sartnamede yazili hususlara uymay1 taahhiit etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkh
15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan

hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani iig
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay

bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

2886 sayil1 Kanun uyarinca kiraya verilen taginmazlarin gerek ihale ilan metinleri ve
kiralamaya iligkin teknik sartnamelerinde gerekse sozlesmelerinde kiraya verilen alanlarin
nev’i, kullanim amaci ve bu yerlerin ka¢ metrekare oldugu belirtilmektedir. S6z konusu
tasinmazlarin kiraya verilmesi i¢in yapilan ihalelerde istekliler tarafindan teklif edilen
bedeller ilanda belirtilen kullanim alan1 ve kullanim amaci igin verilen tekliflerdir. hale
oncesinde belirlenen mevcut kullanim alanlarinin sozlesme sonrasi kiracilar tarafindan

genisletilmesi hem kisiler lehine haksiz kazanca sebep olmakta, hem de ihale dncesi belediye
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tarafindan belirlenen kiralamaya iligkin sartlarin ihaleden sonra degistirilmesi anlamini

tasimaktadir.

Tasinmazlarin kiralanmasina iliskin ihale islem dosyalarinin incelenmesi sonucunda,
belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan 54 adet tasinmazin gesitli tarihlerde sdzlesme
imzalanarak Kiraya verildigi goriilmiistiir. Kiraya verilen s6z konusu tasinmazlardan 30 tanesi
orneklem yoluyla belirlenerek yerinde fiili ve fiziki denetime tabi tutulmus, yerinde yapilan
incelemelerde 30 kiracidan 13’iiniin kiraladiklar1 taginmazlarin mevcut kullanim alanlarimni
kapali alan ilave etmek ve/veya agik alana yayilmak suretiyle genislettikleri ve s6z konusu
isgallere ragmen belediye tarafindan ecrimisil tahakkuk ettirilerek tahliye islemlerine

baslanilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 20: Kiralanan alamin disina tagilmasi suretiyle isgal edilen tasinmazlar

Kiralanan
Kiraya | Alana flave
Sira . . . Verilen Olarak Lo .
No Kiraya Verilen Yer Nevii Toplam isgal Isgalin Nevi
Alan Edilen
Alan

Tahtakale Mahallesi 668 ile
1 669 Adalar Arasinda Kalan

Tel ¢it ile ¢evrilerek kiraci

Peyza) Uriinleri 7.000 m2 6.616 m? tarafindan kullanilan alanin

Park Alani Satis Yeri genisletilmesi suretiyle iggal
_ Mehmet Akif Ersoy Parki Biife. WC ve Kiralanan alana dahil olmayan
2 | Igerisindeki Biife, Wc, Kapali Ka E’lll Alan 79,799 36,6 m? acik alan olusturmak suretiyle
Alanin P isgal
Mustafa Kemal Pasa Kiralanan alana dahil olmayan
Mahallesi istiklal Caddesi ile 2 Yy
3 Cami Sokak Arasinda Kafeterya 110 101,20 m*= | agik alan olu§turmak suretiyle
Bulunan Kafeterya isgal
Ogretmen Hakki Orman Biife. WC ve Kiralanan alana dahil olmayan
4 | Parki I¢erisindeki Biife, Wc Ka ;h Alan 86,026 89 m? acik alan olusturmak suretiyle
ve Kapali Alan p isgal
Merkez Mah. 9 Pafta 4412 ve Iy yeri 6nﬁl.ld.e bulunan a.clk
5 4413 Say1l1 Parseller Isyeri 81,84 34,06 m? alapa gegici olmayan bir
Arasinda Kalan Is Yeri sekilde masa ve sandalye
konulmas: suretiyle iggal
Sehit Dursun Bakan Parki Biife. K1 Kiralanan alana dahil olmayan
6 | Icerisinde Bulunan Biife, Kis Bah esi’ ve ch 71,97 456,59 m? | acik ve kapali alan olusturmak
Bahgesi, Wc ¢ suretiyle iggal

Firuzkdy Oto Sanayi Sitesi Meveut kapalt alanin

7 icerisinde Bulunan Biife Biife 10,4 26,4 m? | genisletilerek ilave k'apal'l alan
olusturulmasi suretiyle isgal
Denizkogkler Mah. Serce
Sokak Ile Dilaver Sokak Mevcut kapali alanin
8 Arasinda Bulunan 21 Pafta Kafeterya 116,528 | 33,082 m? | genisletilerek ilave kapali alan
16360 Ile 16389 Parseller olusturulmasi suretiyle isgal
Arasinda Kalan Kafeterya
Bife, Mutfak, Kiralanan alana dahil olmayan
9 Mijjdat Gezen Parki Oturma Alant 135,3 119,27 m? | agik ve kapali alan olusturriak

Icerisinde Bulunan Biife

ve Wc suretiyle iggal
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Ugur Mumen Parki Tgerisinde Kiralanan alana dahil olmayan
Bulunan Kafeterya (Mutfak | Kafeterya, Kig 2 y
10 . 70 74,58 m acik ve kapali alan olusturmak
+ Antre), Bay, Bayan Ve Bahgesi ve WC suretivle iseal
Engelli Wce, Kis Bahgesi yie g
CoL . Kiralanan alana dahil olmayan
11 M“StafaBTuelLengsrgh}ze“Smde ]itf;;ﬁ” Aclavne 187 | 37,50m? | acik alan olusturmak suretiyle
isgal
. L Mevcut kapali alanin
12 Deli301r Hrllzrrll lgar?el I(ée\r/t/s::nde Biife ve W¢ 25,6 42,4 m? genisletilerek ilave kapali alan
u wev olusturulmasi suretiyle isgal
Ibrahim Candemir Parki Biife. We ve Kiralanan alana dahil olmayan
13 | igerisinde Bulunan Biife, Wc Ka ;h Alan 77,77 229,15 m? | agik ve kapali alan olusturmak
Ve Kapali Alanin P suretiyle iggal

Yukarida yer verilen alan ve isgaller incelendiginde bazi kiracilarin isin sdzlesme ve
sartnamelerine aykir1 olarak kiraladiklar1 taginmazlardan daha genis alanlar isgal ettikleri
goriilmektedir. Isgal edilen alanin biiyiikliigii ne olursa olsun ihale dncesi belirlenen alanin
ihale sonrasinda sozlesme imzalandiktan sonra genisletilmesi sozlesme ve sartname
hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi ihalede teklif veren diger istekliler aleyhine bir durumun
olusmasina da sebebiyet vermektedir. Ayrica yukarida da belirtildigi lizere s6z konusu husus
2886 sayili Kanun’un 75’inci madde hiikiimlerine agik¢a aykirilik teskil etmektedir. S6z
konusu Kanun hiikmiine gore Belediye tarafindan yapilmasi gereken isgalli yerler icin
ecrimisil tahakkuk ettirilerek isgallere son verilmesinin saglanmasi, isgal ortadan
kaldirilamiyorsa s6zlesme ve sartname hiikiimleri geregi s6zlesmenin feshi ve kesin teminatin

gelir kaydedilmesi yoluna gidilerek fiili durumun mevzuata uygun hale getirilmesidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Sozlesme harici kullanilan yerlerin sdzlesmeye uygun
hale getirilmesi hususunda ihtar ¢ekildigi, alan disina tagsan kisimlar i¢in ecrimisil tahakkuk
ettirilerek, bedelin 6denmesi hususunda gerekli islemlerin yapilmasinin saglandig: ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis, ilgililere
ihtar cekilerek ecrimisil tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslandig1 belirtilmistir. Ancak, s6z

konusu kisilerin isgallerine son verilip verilmedigi hususunda herhangi bir bilgi verilmemistir.

Ecrimisil bir kiralama ydntemi olmadigi gibi olagan bir yéntem de degildir. Isgale
ugrayan ve bu isgal sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun
bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Bu sebeple isgalci durumda olan ve
kendilerine ecrimisil tahakkuk ettirilen s6z konusu kisilerin isgallerine son vermelerinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Is Deneyim Belgesindeki Yazih Tutarin Ayristirilmadan Kabul

Edilmesi Sonucunda ihaleden Elenmesi Gereken Firmanin Uzerine ihalenin Birakilmasi

Cesitli sektorlerde bitirilen islerden sonra alinan ve s6z konusu isin sartname ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak ifa edildigini gosteren belgeye is bitirme belgesi veya
diger adiyla is deneyim belgesi denilmektedir. S6z konusu belge ihalelere katilimda yeterlik
belgesi olarak kabul edilebilmekte, isteklilerin ihale konusu isi yerine getirebilecek diizeyde

olduklarina delil olmaktadir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun “fhaleye katilmda yeterlik kurallar” baslhkli
10’uncu maddesinde isteklilerden mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak is deneyim belgesi istenebilecegi belirtilmis, s6z konusu belgenin kamu veya 06zel
sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer

islere iliskin olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin “Tammlar” bashkl 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde benzer isin “ihale konusu is veya isin boliimleriyle
nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan

benzer ozellik tasiyan igleri” ifade edecegi belirtilmistir.
Anilan Yonetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar’ baslikli 28’inci maddesinde;

“(1) Ihale konusu is veya benzer islerle ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is
deneyimini gosteren belgeler degerlendirmeye alinir. Birden ¢ok is deneyimini gésteren belge

hi¢bir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gosteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is

kapsaminda bulunmayan islerin tutarlart is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.
... hiikmi yer almaktadir.

Ihale mevzuatimiz uyarinca belli istisnalar disinda isteklilerin ihaleye katilabilmesi
i¢in ihale konusu isle ilgili is deneyimi belgesi sunmalar1 zorunlu tutulmustur.. Istekliler, ihale
konusu isle ilgili is deneyimine sahip degillerse, idarelerin ihale dncesinde belirleyerek idari
sartnamede yer verdikleri benzer islerle ilgili is deneyim belgelerini de bu kapsamda

sunabilmektedirler.
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Aday ve isteklilerin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili is deneyimlerinin
degerlendirilmesinde; tek sozlesmeye dayali olarak alinmis is deneyim belgeleri dikkate
alinmaktadir. Is deneyimini gdsteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is
kapsaminda bulunmayan islerin tutarlar1 is deneyiminde degerlendirmeye alinmamakta, bu

sekildeki tutarlar is deneyim belge tutarindan ayristirilarak hesaplama yapilmaktadir.

Nitekim, Damistay 13. Dairesinin E:2015/3473, K:2016/189 numarali Karari’nda is
deneyim belgesinin benzer is kapsaminda bulunmayan kisimlarma iligkin parasal tutarin,
belgeyi diizenleyen idareden gerekli bilgi ve belgeler temin edilerek ayristirilmasi, Hizmet
Al Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi uyarinca benzer is kapsaminda olmayan deneyim

tutariin yeterlik hesabinda dikkate alinmamasi gerektigi belirtilmistir.

Idare ihaleleri iizerinde yapilan incelemelerde; Park ve Bahgeler Miidiirliigiince ihalesi
yapilarak sozlesmeye baglanan 2018/224985 ihale kayit numarali Avcilar Ilgesi Dahilindeki
Park, Bahce ve Yesil Alanlarmn Bakim ve Onarim Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Arag
Calistirlmasi Isi kapsaminda gecerli tek teklif sahibi yiiklenicinin is deneyim belgesinde
benzer is kapsaminda olmayan kisimlarin bulundugu, bu kisimlarin parasal tutarinin is
deneyim belgesinden ayristirilmasi gerekirken s6z konusu islemin yapilmadigi, is deneyim
belgesindeki yazili tutarin ayrigtirllmadan kabul edilmesi sonucunda ihaleden elenmesi

gereken firmanin {izerine ihalenin birakildig: tespit edilmistir.

S6z konusu ise iliskin idari sartnamede benzer isin tanimim “Sunulan Is Bitirme

Tanimi Icerisinde Ara¢ Kiralama Hizmeti Bulunan Benzeri Isler” olarak yapilmustir.

Ayrica sartnameye “Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 40'wmdan az olmamak
lizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini gésteren
belgelerin veya teknolojik iiriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.” hiikmii konularak
isteklilerin ihale konusu is veya benzer islere iligkin teklif bedelinin en az %40’1 tutarinda is

deneyim belgesi sunmasi zorunlu tutulmustur.

Thaleyi kazanan isteklinin sz konusu ihalede teklif ettigi bedel 4.776.315,00 TL dir.
Buna gore s6z konusu bedelin %40°1 olan 1.910.526,00 TL tutarinda ara¢ kiralama hizmeti

bulunan benzer islerde is deneyim belgesine sahip olmasi1 gerektigi agiktir.

Thale dosyasi iizerinde yapilan incelemede, ihalede gegerli teklif veren tek istekli
bulundugu, s6z konusu isteklinin 2.090.958,26 TL tutarinda 52 park ve 6 adet siis havuzu ile

kamusal yesil alanlarin her tiirli bakim onarim isine ait is deneyim belgesi sundugu
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gorilmiistiir. S0z konusu is, bakim ve onarim isi olup personel ¢alismasina dayali hizmet
alimi, mal alimi, arag¢ kiralanmasi hizmet alim1 ile bakim ve onarim yapim islerinden olusan

karma bir istir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Danistay 13. Dairesinin karart birlikte
degerlendirildiginde isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesi igerisinde yer alan parasal
tutarlarin ayristirilarak is deneyim belgesindeki arag kiralama hizmetine iligkin parasal tutarin

degerlendirmeye alinmas1 gerektigi rahatlikla anlasilmaktadir.

Istekli tarafindan sunulan 2.090.958,26 TL bedelli is deneyim belgesi tutar1 icerisinde
ara¢ kiralama kismina iliskin tutar sadece 539.273,70 TL’dir. Is deneyim belgesinin arag
kiralama kismina iligkin tutar ihale tarihine gore giincellendiginde, isteklinin 737.084,29 TL

tutarinda ara¢ kiralama hususunda ig deneyimine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida da yer verildigi tizere isteklinin teklif bedelinin %40°1 tutarinda is deneyim
belgesi sunmasi idari sartnamenin geregidir. Bu durumda, 4.776.315,00 TL teklif bedelinin
%40’1 olan 1.910.526,00 TL tutarinda is deneyim belgesi sunulmasi gerekirken, istekli
tarafindan sunulan is deneyim belgesindeki ara¢ kiralama isine iliskin tutar yalnizca

737.084,29 TL olmustur.

Ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islere iligkin tutarlarin
ayristirmaya tabi tutulmadan tiimiiyle is deneyiminde degerlendirmeye alinmasi miimkiin
degildir. S6z konusu is kapsaminda da park ve bahgelerin her tiirlii bakim onarimi isi benzer
1s kapsaminda olmadigindan istekli tarafindan sunulan belgenin arag¢ kiralama iceren kisminin

ayristirilarak sadece buna iliskin tutarin is deneyimi olarak kabul edilmesi gerekmekteydi.

Bu nedenle isin idari sartnamesinde yer alan i deneyimine iliskin yeterlilik kosulunu
saglayamayan isteklinin ithaleden elenmesi gerekirken, ihalenin iizerine birakilarak sézlesme

imzalanmasinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; S6z konusu ise iliskin idari sartnamede is bitirme
tanimi1 igerisinde ara¢ kiralama hizmeti bulunan islerin benzer is olarak kabul edildigi, bu
nedenle icerisinde arag¢ kiralama igleri olan is deneyim belgelerinin bir biitiin olarak kabul
edildigi, boylece katilimi smirlayict bilgi ve belgelerden kacinilip katilimi tesvik edici genis

bir benzer is tanim1 yapildigi,
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Yiiklenici tarafindan sunulan is deneyim belgesinin de bir biitiin olarak kabul edildigi,
s0z konusu is deneyim belgesi teklif edilen bedelin yiizde 40’1n1n iizerinde oldugundan yeterli
ve uygun goriilerek hizmette aksama yasanmamasi ve kamu yarart gozetilerek

degerlendirmeye esas alindigi,

Hali hazirda s6z konusu isin sozlesmesi yiiriirliikte oldugundan yeni yapilacak ihale

stireglerinde bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda sunulan is deneyim belgesi icerisinde arag
kiralama hizmeti bulunan islerin benzer is olarak tanimlandigi, ihaleye sunulan is deneyim
belgesi incelenirken is deneyim belgesi igerisinde ara¢ calistirma hizmeti oldugundan is

deneyim belgesinin biitiin olarak degerlendirildigi ifade edilmistir.

Bulguda yer alan mevzuat hiikiimleri ile Danistay 13. Dairesinin mezkar Karari’ndan
is deneyimini gosteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is kapsaminda
bulunmayan islerin tutarlarinin is deneyiminde degerlendirmeye alinmayacagi, bu sekildeki
tutarlarin is deneyim belge tutarindan ayristirilarak hesaplama yapilacagi acik bir sekilde

goriilmektedir.

Isteklinin is deneyim belgesinde yer alan parasal tutarin ayristirilmaya tabi tutularak, is
deneyim belgesi icerisindeki yalmizca ara¢ kiralama hizmetine iliskin parasal tutarin
degerlendirmeye alinmasi gerekirken, is deneyim belgesinin bir biitiin olarak kabul
edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gibi, is deneyimine iliskin yeterlilik kosulunu
saglayamayan isteklinin ihaleden elenmesi gerekirken, ihalenin {izerine birakilarak sézlesme
imzalanmasinda hukuki isabet bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Baz isyerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, {iclincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar

oldugu ve miikellefiyetin binanin kullanimu ile bagladig: belirtilmektedir.

Mezkir maddenin sekizinci fikrasinda ise is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
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ait cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
izerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle
topluca ilan edilecegi, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden

bu verginin, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuata gore konutlarin g¢evre temizlik vergileri su tiiketim miktarlarina gore
belirlenmekte ve su faturalar ile birlikte tahsil edilerek ISKI tarafindan ilgili belediyelere
gonderilmektedir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi ise

mevzuatla belirlenen tarifeye gore ilgili ilge belediyelerince tahsil edilmektedir.

Avcilar Belediyesi sinirlart igerisinde bulunan isyerlerinin ¢evre temizlik vergisi
tahakkuklarmin incelenmesi sonucunda; Idare tarafindan kiraya verilen 50 adet is yeri
orneklem olarak secilmis ve s6z konusu isyerlerinde kiraci olarak bulunanlar i¢in ¢evre
temizlik vergisi tahakkuku yapilip yapilmadig kontrol edilmistir. Yapilan incelemede 50 adet
is yerinden 19’u igin cevre temizlik vergisi tahakkuku yapilmadig tespit edilmistir. Idare
tarafindan kiraya verilen ve gevre temizlik vergisi tahakkuku yapilmayan yerlere iligkin tablo

asagtya alimmustir:

Tablo 21:Cevre temizlik vergisi tahakkuku yapilmayan isyerlerine iliskin liste

Sira No Pay_dz_ls No/ Kiraya Verilen Yer Kiranin Nevi Kiraci
Sicil No
Mustafa Kemal Paga Mahallesi Istiklal ... Spor Kuliibii
1 602118 Caddesi ile Cami Sokak Arasinda Bulunan Kafeterya 110 m? Dernegi Iktisadi
Belediyeye Ait Kafeterya Isletmesi
Firuzkdy Mahallesi 5 Pafta 6194 Parsel
Uzerinde Avcilar Belediye Bagkanligt .. 2
2 49531034818 Firuzkoy Oto Sanayi Sitesi Igerisinde Biife 10,40 m E. Seker
Bulunan Belediyeye Ait Biife
Denizkodskler Mah. Serge Sokak Ile ... Amatér Spor
Dilaver Sokak Arasinda Bulunan 21 Pafta 2 Kuliipleri
3 973215 1 16360 fle 16389 Parseller Arasinda Kalan Kafeterya 116,528 m Destekleme
Belediyeye Ait Kafeterya Dernegi
Cihangir Mah. Kibele Sokak Uzerinde | Biife (28,5 m?), Kis Bahgesi (79
4 976204 Ahmet Dicle Parki'nin Igerisinde Bulunan | m?) ve Wc'ler Toplam = 107,5 G. K.
Biife, Kis Bahgesi ve Wc'ler Toplam m?
Merkez Mah. Cigdem Caddesi 9 Pafta
4404-4402-4401 Nolu Parseller Arasinda Oto Yikama Servis Alant
5 20399444308 | Kalan Ve Mevcut Kullanim Alani Olan 713.89 m2 U.K
713,89 M2'lik Yerin Oto Yikama Servis '
Alani Olarak Kiraya Verilmesi Isi
Tahtakale Mahallesi 668 ile 669 Adalar Pevzai Uriinleri Satis Yeri ... Insaat Hafriyat
6 1039668 Arasinda Kalan Park Alaninin Peyzaj vz 7 OL(lJO 00 m? 3 Nakliyat Peyzaj
Uriinleri Satis Yeri Olarak Kiralanmasi R Tic.San.Ltd.Sti.
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63418295536

Avcilar Denizkoskler Mah. 21 Pafta,
19767 Parsel Onii Belediye Adina Terk
Edilmis Alan Uzerinde Biife Yeri

Biife
12 m?

H.S.

45778159376

Avcilar Cihangir Mahallesi Ord. Prof. Dr.
Ali Fuat Basgil Cad. Osman Ozbek Parki
Icerisinde Bulunan Belediyeye Ait
Alanlarin Kiralanmasi

Kafeterya 9,97 m?, Wc 6,62 m?,
Teras 155,00 m%, Oturma Alani
138,41 m?Toplam: 310,00 M2)
ve Futbol Sahas1 800,00 m?,
Basketbol Sahas1 420,00 m?,
Spor Hizmet Binast 75,00 m?)

T.S.

1042506

Cihangir Mahallesi, Resitpasa Cad.
No:158 Nolu 30 Pafta, 5984-5985 Parsel
Sayili Belediye Mali Tasinmaz Uzerinde
Bulunan Zemin Kat, 13 Adet Diikkan ile
Asma Kat, 2 Adet Wc, 1 Adet Kafeterya
Ve Miistemilatin Kiralanmasi

Yolcu Aktarma Istasyonu
1.023,60 m?

... Terminal
Hizmetleri A.S.

10

896214

Avcilar Cihangir Mahallesi, Mesrutiyet
Cad. 113 Ada 12 Parsel Oniinde Bulunan
Tasarruf Hakki Belediyeye Ait Yol Fazlast
Alanim 20,00 m2 Kismu Taksi Irtibat
Biirosu

Taksi Irtibat Biirosu
20,00 m?

11

33013086396

Avcilar Tahtakale Mahallesi, Petrol Sok.
Kent Parki Uzerinde Bulunan Belediyeye
Ait Spor Tesisleri

Spor Tesisi
1.825,00 m?

N. C.

12

26711620498

Avcilar Firuzkéy Mahallesi Hilmi Unal
~ Caddesi Uzerinde Deli Orman Parki
Igerisinde Bulunan Belediyeye Ait Biife ve
Wc

Biife ve Wc
25,60 m?

N.T.G.

13

1049366

Aveilar Universite Mahallesi 1 Pafta
20702 Parsel Sayili 1.406,00 M2 Alanli
Belediyemiz Mali Taginmaz Uzerine
Yapilan Ve Fiziki Durumu %40,95
Seviyesinde Olan Ve Yapim Isi Devam
Eden 26.09.2016 Tarihinde Sozlesme
Feshi Yapilmis Bulunan Binanin Yapim
Isi Maliyeti Karsiliginda (Maliyet Bedeli
Odeninceye Kadar Irtifak Ve Intifa Hakki
Bedeli ile Mahsuplastirilacaktir.) Maliyet
Bedeli Odendikten Sonra Aylik
[rtifak/Intifa Bedeli idare Veznelerine
Veya Idare Hesabima Nakden Odenmesi
Isi

Yurt Binasi
1.406,00 m2

... Yatirim Sanayi
Ticaret Limited
Sirketi

14

20267711242

Aveilar Denizkoskler Mahallesi Ibrahim
Candemir Parki Igerisinde 24 Pafta 4187
Sayili Parsel Uzerinde Bulunan
Belediyeye Ait Biife, We Ve Kapali
Alanm Kiralanmasi

Biife, Wc Ve Kapali Alan
77,77 m?

AA.

15

991919

Avcilar Merkez Mahallesi Merkez Cami
Sokag1 4736-4740-4741-4774-10303-
10304-10305-16395 Parseller Arasinda
Tasarruf Hakki Belediyeye Ait Terkinli
Alan Uzerinde Bulunan 132,52 m2Alanli

Tek Katl1 Prefabrik Yap1

Tek Katli Prefabrik Yap1
132,52 m?

... Genglik ve Spor

Kuliibii Dernegi
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Firuzkdy Mah. 5 Pafta 6194 Parsel
Uzerinde Avcilar Belediye Baskanlig1 2 s 2
16 | 36226523122 | Firuzkoy Oto Sanayi Sitesi Igerisinde | > 011 ve 30 o Asma Kat E A
Bulunan Belediyeye Ait F Blok 14 Nolu plam:
Diikkan
Firuzkéy Mabh. 5 Pafta 6194 Parsel
Uzerinde Avcilar Belediye Baskanlig1 2 s 5
17 | 57124508394 |  Firuzkoy Oto Sanayi Sitesi ierisinde | > G{rés M %3,?0“5“ rﬁfma Kat M.S.
Bulunan Belediyeye Ait F Blok 13 Nolu plam:
Diikkan
Avcilar Merkez Mahallesi Cigdem Cad. 9 | Oto Yikama Alant: 545,00 m?
18 15812997776 | Pafta 20028-4413-4412 No.Lu Parseller Kafeterya: 256,00 m? Toplam: M. K.
Arasinda Kalan Alan 801,00 m?
Avcilar Ambarli Mahallesi 26 Pafta 22667
19 1062879 Parsel Sayil1 3.971,92 M2 Alanh Belediye | Sosyal Hizmet Binas1 3.971,92 ... Yasl Bakim
Mali Taginmaz Uzerinde Bulunan Sosyal m? Hizmetleri A.S.
Hizmet Binas1

Buna gore Idarenin 2018 yil1 igerisinde kiracis1 durumunda bulunan s6z konusu vergi
miikelleflerinden yaklasik %38’ine gerekli tahakkuk isleminin yapilmadigi goriilmektedir.
Idarenin kendi kiracilarinin dahi cevre temizlik vergisi miikellefiyetlerini kontrol etmemesi,
kiract duruma gegen kisilere tahakkuk islemlerini baglatmamis olmasi bu konuda 6nemli bir

kontrol zafiyeti oldugunun gostergesidir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil edebilmesi ve
kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi adina ilge genelindeki isyerlerinin
periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢evre temizlik vergisi mikellefiyeti gerektiren

miikelleflerin tespitinin yapilarak gerekli islemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bulguda belirtilen listedeki yurt binasinin heniiz
faaliyete gecmedigi, ayni listede 9’uncu sirada bulunan otobiis terminalinde ise sdzlesme
geregi alt yiikleniciye verilen yerler oldugu ve CTV kayitlarinin onlar adina mevcut

bulundugu,

CTV kaydi bulunmayanlarin tespitinin yapilmaya devam ettigi, CTV kayitlar1 bulunan

miikelleflerin tahsilat dokiimlerinin bazi 6rneklerinin ekte sunuldugu,

Bulguda yer alan listede belirtilen ve CTV bildiriminde bulunmadigi anlasilan tiim
isyerlerine CTV kayitlarim1  tutmak {izere yoklama ekiplerinin gonderilerek CTV

tutanaklarinin tutuldugu,

Boyle hatalarin olmamasi acgisindan ilgili birimler arasinda koordinasyonun

saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bazi kiracilarin CTV kayitlarinin bulundugu,
CTV kaydi bulunmayanlarin tespitinin yapilmaya devam edildigi, CTV bildiriminde
bulunmadig1 anlagilan tiim isyerlerine yoklama ekiplerinin gonderilerek CTV tutanaklarinin

tutuldugu belirtilmistir.

Idarenin gelir kayb1 yasamamas1 adina CTV bildirimi kontrollerinin sadece bulguda
belirtilen igyerleri ile simirli tutulmamasi, ilge sinirlart igerisinde faaliyet gdsteren isyerleri
tarafindan gerekli bildirimlerin yapilip yapilmadiginin diizenli araliklarla kontrol edilmesi,

tahakkuk islemlerinin yapilarak tahsilat siirecine baglanmasi saglanmalidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Bazi Ihalelerde Benzer is Tammmimin Rekabeti Azaltici, Thaleye
Katilim Engelleyici Olacak Nitelikte Dar Olarak Tespit Edilmesi

Ihale mevzuati uyarinca belli istisnalar disinda isteklilerin ihaleye katilabilmesi igin
ihale konusu isle ilgili is deneyimi belgesi sunmalari zorunludur. Istekliler, ihale konusu isle
ilgili i3 deneyimine sahip degillerse, idarelerin ihale dncesinde belirleyerek idari sartnamede
yer verdikleri benzer is tanimina uygun olan islerle ilgili is deneyim belgelerini yeterlik

belgesi olarak sunabilmektedirler.

Burada 6nemli olan idare tarafindan ihale 6ncesinde benzer is olarak kabul edilecek
islerin tespitinin dogru bir sekilde yapilmasi, ihalede rekabet ortamini olusturacak, en genis
katilim1 saglayacak benzer is tanimlarmin belirlenmesidir. Benzer is tanimi ne kadar dar,
eksik veya hatal1 yapilirsa ihaleye katilabilecek is deneyimine sahip istekli sayisi azalacak ve

1halede rekabet ortadan kalkacaktir.

Hizmet Al Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Tamimlar” bashkli 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Benzer is” tamminin  “ihale konusu iy veya igin
boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren, aynt veya benzer usullerle
gercgeklestirilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon

gerekleri bakimindan benzer ozellik tasiyan isleri” 1fade edecegi belirtilmistir.
Anilan Yonetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 28’inci maddesinde;

“(1) Ihale konusu is veya benzer islerle ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is
deneyimini gosteren belgeler degerlendirmeye alinir. Birden ¢ok is deneyimini gésteren belge

hig¢hir sekilde toplanamaz.
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(2) Is deneyimini gosteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is

kapsaminda bulunmayan islerin tutarlart is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.
... hiikmi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan bazi ihaleler i¢in benzer is taniminin
rekabeti azaltici, ihaleye katilimi engelleyici olacak nitelikte dar olarak tespit edildigi

gorilmiistir.

Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii ve Temizlik Isleri Miidiirliigiince
yapilan ara¢ kiralama ihalelerinde benzer is taniminin hatali yapildigi, bu suretle ihalelerde

rekabet ortaminin olugmasina engel olundugu tespit edilmistir.

Tablo 22: Cesitli ihalelerde benzer is tanimlari

Sira | Thale Kayit Tigili

No No Miidiirliik Isin Konusu Benzer is Tanim

Yol, Bakim ve Onarim
Fen sleri Isinde Calistirilmak Kamu veya Ozel Sektorde tek sozlesmeye dayali

Miidiirliigii | Uzere Arag Kiralama bedel igeren Yol Bakim Onarim Hizmeti Alim

Hizmet Alim Isi

1 |2018/132793

Yol, Bakim ve Onarim
Fen Isleri Isinde Calistirilmak Kamu veya Ozel Sektorde tek sézlesmeye dayali

Miidiirliigii | Uzere Arag Kiralama bedel i¢eren Yol Bakim Onarim Hizmeti Alim

Hizmet Alim Isi

2 |2018/142379

Avecilar Tlgesi
Dahilindeki Park, Bahge

Park ve ve Yesil Alanlarin Park. bah 1 alan s h larnin her tiirli
3 | 2018/87570 | Bahgeler Bakim ve Onarim ark, bahge, yestl alan ve sus havuzia er turlu
e - . bakim onarim hizmet alimi
Midirliigi Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Arag

Calistirilmasi Isi

Arag ve Makine ile Yapilan Kent Temizligi Isleri,

Coplerin Toplanmasi ve Nakli Ile Kent Temizligine

Evsel Nitelikli Kati ait Arag Kiralama Isleri,

- Atiklarin Toplanmasi ve | Arag ve Makine ile Yapilan Coplerin Toplanmasi

Temizlik o e R

— Nakli Ile Kent Temizligi ve Nakli Isleri
4 | 2018/237060 Isleri . . — > -
AN Hizmetlerinde Evsel Nitelikli Kat1 Atiklarm Toplanmasi ve Nakli

Miidirligi - . s
Kullanilmak Uzere Arag | Ile Kent Temizligi Islerinin Birarada Personel ve
Caligtirilmast Isi Arag Ile Yapildigi Isler ( Benzer Is Tutari

Olarak, Arag ve Ekipman Ile Yapilan is
Kalemlerine Ait tutar1 alinacaktir.)

Yukarida ayrintisina yer verilen isler, kamuoyunda tagerona kadro getiren diizenleme
olarak da bilinen 696 sayili KHK o6ncesinde personel calistirmasina dayali hizmet alimi, arag
kiralama hizmet alimi, mal alimi ve bakim onarima iligkin yapim isleri seklinde karma
islerden olusmakta iken, 696 sayili KHK sonrasinda bu islerde calisan personeller belediye

sirketinde kadroya gecirilmis, is kapsaminda kullanilan mallar mal alim ihalelerinin konusu
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haline gelmis, nihayetinde s6z konusu islerde kullanilacak araglarin kiralanmasi isi de tipik bir

arag kiralama hizmet alimi1 isine doniismiistiir.

Tipik bir ara¢ kiralama hizmet alimi isi i¢in bakim-onarim islerinin veya kent
temizligi, ¢oplerin toplanmasi ve nakli igleri gibi iglerin benzer is olarak kabul edilmesi,
piyasada ara¢ kiralama isleri ile istigal eden firmalarin ihaleye katilmasimi engellemekte,
yalnizca bakim onarim isi ile ¢op toplama isi konusunda is deneyim belgesine sahip olan

firmalarin ihaleye katilmasina sebep olmaktadir.

Yukarida da deginildigi iizere Belediye s6z konusu hizmetlerini artik kendi
personelleri eliyle yiirtitmekte, kullanacagi mal ve malzemeyi ayr1 bir mal alim ihalesi ile
temin etmektedir. SO0z konusu isleri yiirlitmek i¢in kullanilacak araglarin kiralanmasi
hususunda “igerisinde ara¢ kiralama hizmeti bulunan islerin” benzer is olarak tanimlanmis
olmasi piyasada ara¢ kiralama isleri ile istigal eden firmalarin ihaleye katilmasinin 6niindeki

engelleri kaldirarak ihalelerin daha rekabet¢i hale gelmesini saglayacaktir.

Kurum tarafindan benzer is tanimlar belirlenirken ihaleye katilimi engelleyecek veya
daraltacak tanimlamalardan kaginilarak, isin muhtevasina uygun ve piyasada faaliyet gdsteren
tiim arag¢ kiralama firmalarinin katilimini saglayacak tanimlamalar yapilmasi, ihalelerde daha

rekabetci bir ortam ve fiyatin olusmasina katki saglayacaktir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;
e Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen ihaleye iliskin olarak;

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yer alan “benzer is” ve “Is
deneyim belgesi” tamimlarina yer verilerek ayni Yonetmelik’in “Is deneyimini gdsteren
belgeler” bashkli 39’uncu maddesinde, is deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi
ihalelerde, bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya
benzer islere iliskin olarak hizmet alimlariyla (isleriyle) ilgili is deneyimini gosteren

belgelerin istenilmesinin zorunlu oldugunun hiikiim altina alindig: ifade edilmistir.

Ayrica 696 sayili KHK c¢ergevesinde c¢oplerin toplanmasi ve kent temizligi hizmet
alimlarinin da kapsama alindigi, buralarda ¢alisan personellerin belediye sirketlerine
gecirildigi, bu nedenle arag, makine ve techizat calistirilmasi i¢in ihale yapilmasina ihtiyag

duyuldugu,
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Kullanilacak aracglarin tipik bir ara¢ kiralama ihalesi olarak goriilmemesi gerektigi,
bakim ve onarim islerinin istekli tarafindan yapilmasinin zorunlu oldugu, herhangi bir teknik
ariza durumunda tamir ve bakimin yeterli bilgi, birikim ve tecriibe gerektirmesi hususlarinin

g0z Oniine alinarak benzer is tanimi yapildigi,

Ayrica ihaleye katilmayi arttirmaya yonelik 4 ayr1 benzer is tanimi yapildigi, sadece
¢Op toplama isi konusunda is deneyimine sahip firmalar degil ¢oplerin toplanmasi ve
taginmasi ile diger kent temizlik hizmetinde kullanilan ara¢ ve ekipmanlarin kiralanmasi isi
yapan firmalarin da katiliminin saglanacagi benzer is tanimlar1 yapildigi, ihale dokiimaninda

benzer is tutar1 olarak sadece makine ve ekipmanlara ait tutarlarin hesaplamaya dahil edildigi,

Kamu fhale Kurumu'nun 2018/UH.11-902 sayili Karari’nda benzer bir olayda Arag ve
Is Makinalar1 ile Yapilan Kent Temizligi Isleri ve/veya Cevre Temizlik Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Her tiirlii Ara¢ Kiralama Islerinin benzer is olarak kabul edilmesinin
hukuka uygun goriildiigii, idare tarafindan ihale konusu is ve benzer isin, isin amacina uygun

olarak belirlendigine Kurul tarafindan karar verildigi ifade edilmistir.
e Park ve Bahg¢eler Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen ihaleye iligkin olarak;

Benzer isin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi'ne uygun yapildigi, s6z
konusu isin; park, bahce, yesil alan ve siis havuzlarinin her tiirlii bakim onarim hizmetlerine
iliskin oldugu, bu nedenle arag tiplerinin de buna gore istenmesinin ihalede kisitlamaya sebep

olmayacagi,

Isin niteliginden dolay1 her arac kiralama iceren hizmet alim isinin benzer is olarak
degerlendirilemeyecegini, boyle degerlendirilmesi durumunda aksakliklara sebep olunacagi,
park, bahge, yesil alan ve siis havuzlarinin her tiirli bakim onarim hizmet alim islerinin
tamaminin benzer is olarak degerlendirildigi, herhangi bir kisitlamaya yer verilmedigi ifade

edilmistir.
e Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen ihaleye iliskin olarak;

Benzer is tanimmin Hizmet Alimu Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi'ne uygun olarak
yapildigi, so6z konusu is; yol, bakim, onarim isini kapsamasi ve arag tiplerinin de buna gore
istenmesinden dolay1 i taniminin bu sekilde olusturuldugu, herhangi bir kisitlamaya yer

verilmedigi, her tiirlii yol bakim onarim hizmet isinin kabul edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda da belirtildigi lizere 696 sayili KHK Oncesinde yukarida
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sayilan isler, yiiklenicilerin kendi personeli, malzemesi, arag, gere¢ ve ekipmanlariyla
yiiriitiilmekteydi. Bu sebeple ihaleye katilacak olan isteklilerden yapacaklari islerde deneyimli

olduklarini gosterir belgeleri ihale 6ncesinde saglamalar1 istenmekteydi.

S6z konusu KHK nin yiiriirliige girmesinden sonra Idare tarafindan ¢op toplama, yol
bakim onarim ile park ve bahgelerin bakim ve onarim isleri belediye sirketinde kadroya gegen
Idare personelleri eli ile yiiriitilmekte, bu islerde kullanilacak ara¢ ve ekipmanlar ise

piyasadan kiralanmaktadir.

696 sayili KHK sonrasinda séz konusu isler kapsaminda ¢alistirilacak olan ¢op
kamyonu, is makineleri vb. araglarin kiralanmasi hususunda yalnizca bu islerde deneyim
sahibi firmalarin ihaleye katilimina yonelik bir takim kisitlarin getirilmesi piyasada ayni
araglar1 saglayacak, ancak ge¢miste bu islerle istigal etmemis firmalarin ihaleye katilmasin

engellemektedir.

Idarenin bulguya vermis oldugu cevapta yer alan teknik ariza durumunda tamir ve
bakimin yeterli bilgi, birikim ve tecriibe gerektirmesi hususlarinin goz oniine alinarak benzer
is taniminin yapildig1 yoniindeki diisiincesine katilmak ise miimkiin degildir. Zira, Avcilar
Belediyesi, Istanbul gibi otomotiv sanayii ile otomotiv yan sanayiinin gelismis oldugu bir
sehirde kurulu bulunmaktadir. Kiralanan araglarin tamiri ve bakimi konusunda, ge¢miste
benzer islerde istigal etmis bulunan firmalarin tecriibe ve deneyim sahibi oldugu, bunun

digindaki firmalar ile sikint1 yaganacagi iddiasi bu yoniiyle mesnetsizdir.

Belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere kiralanacak araglarin temini hususunda
bulguda belirtilen benzer is tanimlarmin yapilmasi, bu surette sz konusu islerin sadece
gecmiste yapilan sozlesmeler kapsaminda ¢op toplama hizmeti, yol bakim ve onarimi hizmeti
ile park ve bahgelerin bakim ve onarimi hizmetinde ¢alismis firmalardan temin edilmeye

caligilmasi rekabeti kisitlamaktadir.

Ornegin, Fen Isleri Miidiirliigiinde kullanilacak kazic1 ve yiikleyicinin “Yol bakim ve
onarim1” konusunda deneyim sahibi firmadan, Park ve Bahgeler Miidiirliigiinde kullanilacak
bir arazoziin “Park ve bahgelerin bakim ve onarimi” konusunda deneyim sahibi bir firmadan,
Temizlik Hizmetleri Midirliiginde kullanilacak damperli kamyonun “Kent temizligi”

konusunda deneyim sahibi firmadan temin edilmesinde bir gereklilik bulunmamaktadir.

S6z konusu araglarin, araci temin ederek sézlesme kapsaminda idareye teslim edebilen

ve ihale ayrimi1 yapmaksizin bu tiir araclarin kiralanmasi konusunda deneyimi bulunan her
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tirlii firmadan kiralanmasit ne isin yapilisinda ne de isin ylriitiilmesinde farkliliga yol
acacaktir. Bu nedenle benzer is tanimlar1 yapilirken ge¢miste ifa edilen isler ile baglanti
kurmak yerine alinacak hizmeti ifa edebilecek tim firmalarin katilimin1 saglayacak
tanimlamalara yer verilmesi rekabet ve ihtiyacin uygun sartlarda temini konusunda 6nem arz

etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasina iliskin Imtiyaz Hakkinin Thalesiz

ve Bedelsiz Bir Sekilde Verilmesi

2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nda:

Atiklarin {iretiminin ve zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri
kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasinin esas oldugu; atik
yonetim planlariin hazirlanmasina iligkin esaslarin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi,

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
iireticiler, ithalatgilar ve piyasaya siirenlerin, iirlinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
kargilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri donilisiim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gercek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, iiriin standardi,
driinlerinin satiga uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kaydi ile Bakanliktan lisans almakla yiikiimli olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak
iizere, atik tasima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluslarin Bakanliktan lisans

almalan gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi icin kirletenlerce ddenecek katkilarin 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer

alan {rlinlerden posetler icin satis noktalarindan, diger (irilinler icin piyasaya
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stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Aynt Ydnetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, 5216 sayil
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklari ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 lreticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarin1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini
onlemek amaciyla gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik {iyesi
olmalar1 ve birlik tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj
atiklarinin toplanmasi faaliyetleri, belediyeler adma tiye olduklari birlik tarafindan yerine

getirilecektir.

Yukarida belirtildigi lizere, ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasit ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere cesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve igletmeleri ya da ambalaj atiklarin1 toplama-
ayristirma isini ¢evre lisansh gercek veya tiizel kisilere yaptirmalari miimkiindiir. Ambalaj
atig1 toplama, tagima ve ayrigtirma islerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisansi almis ¢ok

saylda 6zel kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima
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ve ayristirma hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve ¢evre lisanli 6zel isletmeler ile
koordinasyon halinde ve belediye ile Ozel isletme arasinda imzalanan bir protokolle
yapilacaktir. Bu baglamda; kirlenme ve bozulmanin 6énlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi igin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle, cevre lisanshi kuruluslar, topladiklar1 ambalaj
atigmin bedelini de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura

karsilig1 alacaklardir.
Diger yandan:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1* baslikli
15’inci maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.*
belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistaymn goriisii
ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz
yoluyla devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na gore de kira; taginir

ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmas: ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetlerin sonuglar itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkii, bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim tesislerine
satis1 yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek tiizere gercek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar ¢ergevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanun

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin 2018 mali yili islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarmin
toplanmasi, taginmasi, ayristirtlmas: ve depolanmasi hizmetlerini igceren imtiyazin protokol
yapilmasi suretiyle ¢evre lisansh iki 6zel kurulusa ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin
devredildigi tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi,
siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi ig¢in yapilan harcamalarin kirleten
veya bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle cevre lisansl
kuruluglar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan
yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig1 almalarinin yaninda, devredilen imtiyazin gelir
getirici 0zelliginden de yararlanmis olacaklardir. Zira toplanan ambalaj atiklarinin lisansh geri

doniisiim isletmelerine satis1 yapilmaktadir. Belirtilen sekilde Idare imtiyazi devrinin kamu
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menfaatine ve mevzuata aykirt oldugu agiktir. Halbuki bahsi gegen imtiyazin, gelir getirici
ozellikte olmast nedeniyle, 2886 sayili Devlet Ihale Kanun hiikiimlerine gore

devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin ihale mevzuatina uygun olarak kiraya

verilmesi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin
(g) bendine gore kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmanin belediyelerin

yetki ve imtiyazinda oldugu,

Ayn1 maddenin (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetlerin Danistay’in goriisii ve
Icisleri Bakanhiginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gecmemek iizere imtiyaz yoluyla

devredebileceginin diizenlendigi,

Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (g) bendinde yer alan hiikmiin kat1 atiklar
ile ilgili oldugu, ambalaj atiklarinin belediyelerin toplamakla yiikiimlii oldugu kati atik
tanimin1 kapsamadigi, Belediye Kanunu’nda ambalaj atiklarinin toplanmasi — taginmasi -
ayristiritlmasi konularinda verilen bir gorev ve yiikiimliiliikk olmadigindan, bu isin imtiyaz

yolu ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére devrine yonelik ihale gerceklestirilemedigi,

Belediyeler tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda yapilan ¢aligmalarin
2872 Sayili Cevre Kanunu'nda belirlenen genisletilmis {iretici sorumlulugu kapsaminda,

piyasaya siirenler ve yetkilendirilmis kuruluslar araciligiyla yiiriitiildiigii ifade edilmis,

Ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri1 toplanma ¢alismalarinin Ambalaj Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi’nde belirlenen hiikiimler dogrultusunda yiiriitiildiigii belirtilerek sz
konusu Yonetmelik’te yer alan ambalaj atig1 tanimina yer verilmistir. Ayrica Yonetmelik’in
5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek
sekilde dogrudan veya dolayl olarak alic1 ortama verilmesi ve diizenli depolama sahalarinda

depolanarak bertaraf edilmesinin yasak oldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Belediyenin Goérev ve Yetkileri”
baslikli 8’inci maddesinin ikinci fikrasina aynen yer verilmis, Ambalaj Atiklarinin

Kaynaginda Ayri Biriktirilmesi” baglikli 23’lincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
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“Kullanilan malzemeye ve olusturdugu kaynaga bakilmaksizin, tiiketim sonucu olusan
ambalaj atiklar, ¢evre kirliliginin azaltiimasi, diizenli depolama tesislerinden azami seviyede
istifade edilmesi ve ekonomiye katki saglamasi amaciyla diger atiklardan ayri olarak

olustuklari yerlerde biriktirilmek zorundadir.” ifadesi aynen alinmistir.

Cevap yazisinda Yonetmelik’in “Ambalaj Atiklarin1 Ayr1 Toplama Sistemi ” baslikli
24’{incii maddesinin 1, 2 ve 7 numarali fikralarinda yer alan ifadelere yer verilerek biiyiiksehir
belediye smirlar1 igerisinde ilge belediyelerinin sorumlu oldugunun, ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetinin belediyenin kendisi veya s6zlesme imzaladigi
cevre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile gerceklestireceginin, ambalaj
atiklar1 yonetim plani kapsaminda gerceklestirilen ¢aligmalarin maliyetinin, s6zlesme yapilan
piyasaya siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulusun, sozlesme yapilmamasi halinde

belediyelerin karsilayacaginin belirtildigi ifade edilmistir.

Yonetmelik geregi ambalaj atiklarnin toplanmasi ile ilgili her tiirlii ekonomik
sorumlulugun {ireticilere ve piyasaya siirenlere verildigi, bu nedenle belediyelerin bu konuda
harcama yapamadigi, bundan dolayr Bakanlik tarafindan lisans verilen firmalar ve
yetkilendirilmis kuruluslar ile yapilan sozlesmeler kapsaminda calismalarin yiiriitildigi, bu
sozlesmeler kapsaminda lisanshi firmalarin yapmis olduklar1 toplama — ayirma, biriktirme
ekipmani ( konteyner — poset ), bilgilendirme materyalleri ( afis — brosiir ), egitim ve tanitim,
bakiye atik bertarafi vs. gibi her tiirlii giderin maliyetlerini karsilamakla yiikiimli oldugu,
yapilan bu maliyetlerin de ayirma islemine tabi tutulan ambalaj atiklarinin satilmasindan ve
belgelendirme islemi sonrasinda yetkilendirilmis kuruluslardan elde edilen gelirlerden

karsilandigy,

Belediyelerin yiiksek maliyet gerektiren tiim giderleri sozlesme yaptigr lisansh
firmanin karsilamasini saglayarak, Yonetmelik’te verilen bu sorumlulugunu herhangi bir

bedel 6demeksizin yerine getirdigi,

Tiim maliyetlerin atiklarin satis1 ve belgelendirme bedeli ile karsilanamadigi, bu isi
belediyeler adina yapan lisansli firmalardan ayrica bir bedel talep edilmesi durumunda bu isi

tistlenecek lisansli firma bulunmasinin miimkiin olmadigi,

Belediyelerin herhangi bir lisanshi firma ile sozlesme yapamamasi durumunda

Yonetmelik ile verilen sorumluluklarin yerine getirilemeyecegi, ekonomik degeri olan
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atiklarm geri kazanilamayacagi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile bu is i¢in hizmet satin

almak durumunda kalinabilecegi,

Bu hususta ilgili kanun ve yoOnetmeliklerde c¢eliski durumu yaratmadan gerekli
diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu, Sifir Atik Projesi Yonetmeligi’nin

sonuc¢landirilamamasinin ise ayri bir ¢eliski durumu oldugu,

Biitiin bu gerekgelere ragmen bulgu dogrultusunda s6z konusu husus i¢in ihaleye
¢ikilmasi hususunun Baskanlik Makaminca uygun goriildiigii ve ihale siirecine baslanildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2°nci maddesinde
herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, ¢evreye atilan veya birakilan her tiirlii maddenin
“Atig1”, treticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle cevrenin
korunmasi1 bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati atik maddelerin
“Kat1 at1g1”, tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1

gibi yerlerden gelen kati atiklarin ise “Evsel kat1 at1ig1” ifade ettigi hiikiim altina alinmistir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde “Ambalaj ati§1” ifadesinin {iretim
artiklar1 harig, Atik Yonetimi Yonetmeligi’'ndeki atik tanimina uyan her tiir ambalaji ve
ambalaj malzemesini tanimladigi belirtilmis, Atik Yonetimi Yonetmeligi’nde “Atik” tanimi
ise “lireticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan
veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” seklinde ifade

edilmistir.

Buna gore; ambalaj atiginin kati atiklardan farkli bir taniminin bulunmadigi, esasinda
kat1 atik kavraminin ambalaj atiklarini da icerdigi goriilmektedir. Kat1 atiklar; evsel atiklar,
endiistriyel atiklar (tehlikeli atiklar, tehlikesiz atiklar), 6zel nitelikli atiklar (ambalaj atiklari)
ve atik piller seklinde sayildigi, ambalaj atiklarinin ise; cam, plastik, kagit gibi 6zel nitelikli

ve geri doniisiimii saglanan kati atiklar olarak nitelendirildigi bilinmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde kati atiklarin toplanmasi,
taginmasi, ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyaz1 olarak belirlenmistir. S6z
konusu madde hiikkmiinde yer alan kati atik tanimi icerisine ambalaj atiklar1 da girdiginden
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi uyarinca ilge belediyelerine tevdi edilen gorevlerin

5393 sayilt Kanun’un 15’inci maddesi ile 2886 sayilt Kanun kapsaminda degerlendirilmesi
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gerekmektedir.

Nitekim, Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve
yetkileri” baglikli 8’inci maddesinde ambalaj atiklarinin ayri toplanmasindan, biiytliksehir
belediye sinirlart igerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanunun 15’inci maddesi
kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklar1 acgikca ifade edilmistir. Buna gore belediyenin
s0z konusu hizmetleri ya bizzat kendisinin yapmasi ya da 2886 sayili Kanun uyarinca gevre

lisans1 almis firmalara yaptirmasi zorunludur.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin hizmet alimi suretiyle belediye eliyle
yaptirilmasi veya 2886 sayili Kanun uyarinca ¢evre lisansi almis firmalara yaptirmasi idarenin

takdir yetkisinde bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ambalaj atiklarinin toplanmasi iginin 2886 sayili Kanun
uyarinca ihale yolu ile cevre lisansit almis firmalara verilecegi ifade edildiginden bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Mevzuatta Yer Almayan Ikinci Bir Teminatin Thaleye Katihm Sart:

Olarak Istenmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarruf yetkisinde bulunan tasmnmazlari 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu uyarinca ihale edilmekte ve kiralanmaktadir. fhaleye katilacak olan
isteklilerden ihaleye katilimin 6n sart1 olarak istenen gegici teminatin orant da yine mezkir
Kanun’da belirlenmistir. Idarelerin Kanun hiikmiinii genisleterek daha yiiksek bir oran

belirlemesi veya Kanun’da yer almayan baskaca teminatlar istemesi miimkiin degildir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde ihalede
rekabetin saglanmasinin esas oldugu, “Gegici teminat” baslhikli 25’inci maddesinde ise
isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'i oraninda gecici teminat

alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayili Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde isteklilerden alinabilecek teminat
miktar1 Kanun ile belirlenmistir. idare Kanun’da yazili oranin altinda bir gegici teminat
miktar1 belirleyemeyecegi gibi, Kanun’da yazili olmayan ve rekabet ve katilimi engelleyici

bir teminat da isteyemeyecektir.

Yapilan incelemede, Avcilar Belediyesince 2886 sayili Kanun uyarinca kiraya verilen

ve asagidaki tabloda ayrintisina yer verilen kiralama islemlerinde yasal dayanagi olmaksizin
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tahmin edilen bedelin %27’si oraninda ihale istirak teminati yatirilmasinin sart kosuldugu

gorilmiistiir.

Tablo 23: Istirak teminat1 yatirillmas sart: getirilen ihaleler

Sira Tahmin Ihale
No Kiraya Verilen Yer Edilen Bedel l§tl¥'ak
Teminati
Avcilar Universite Mahallesi 1 Pafta 20702 Parsel Sayili 1.406,00 m?
Alanh Belediye Mal1 Tasinmaz Uzerine Yapilan ve Fiziki Durumu %40,95
Seviyesinde Olan ve Yapim Isi Devam Eden 26.09.2016 Tarihinde
1 Sozlesme Feshi Yapilmis Bulunan Binanin Yapim Isi Maliyeti Karsiliinda 1.486.296,00 | 401.299,92

(Maliyet Bedeli Odeninceye Kadar Irtifak Ve Intifa Hakk1 Bedeli ile
Mahsuplastirilacaktir.) Maliyet Bedeli Odendikten Sonra Aylik
Irtifak/Intifa Bedeli idare Veznelerine Veya Idare Hesabina Nakden
Odenmesi Isi

Avcilar Tahtakale Mahallesi 659 Ada 2 Parsel Bitisigindeki Tasarrufu
2 | Avcilar Belediyesinde Olan (Park Alanina) Terkinli Taginmazin, “Egitim, 288.000,00 | 77.760,00
Sanat, Tasarim, Sosyal Vb." Alanlarda Kullanilmak Uzere 10 Y1l Siireyle

Nitekim, Istanbul 7’nci Idare Mahkemesince verilen 24.04.2008 tarih ve E:2007/1632,
K:2018/732 sayil1 Karar’da 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miiteahhit veya miisterinin
yiiktimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda ihalenin iptal edilerek varsa gecici teminatin
irat kaydedilmesi gerekirken, uyusmazlikta, yasada yer almayan ikinci bir teminat tutarinin
istirak teminati adi altinda alinmasinda ve sonrasinda gelir kaydedilmesinde yasal isabet
bulunmadig belirtilmis, s6z konusu Karar Danistay 13’iincli Dairesinin E: 2008/13874, K:
2012/135 sayili Karari ile onanmustir.

Gerek mevzuat hiikiimleri gerekse yargi kararlar1 geregince Kanun’da yer almayan bir
teminat tutarinin istirak teminati adi altinda alinmasi yasal mevzuata aykiri oldugu gibi
ithaleye katilimi kisitlayici ve rekabeti engelleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira,
s0z konusu kiralama ihalelerine ihaleyi kazanan mevcut kiracilar disinda baska istekliler

katilmamuistir.

Idare tarafindan yapilacak olan ihalelerde mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi,

rekabeti engelleyecek uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na tabi
oldugu, ayn1 Kanun’un 53’lincli maddesi geregi biitlin ihalelerin bir sdzlesmeye baglanacagi,

Milli Emlak Genel Tebligi nin (Sira No: 300) VII. GECICI TEMINAT maddesinde belirtilen
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kiralama ihalelerinde tahmini kira bedelinin % 3 (ylizde {i¢)’linden az olmamak iizere % 30
(ylizde otuz)una kadar gecgici teminat alinabilir hiikmiine atifta bulunularak ihale
dokiimaninin diizenlendigi, kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak iizere diizenlenen sdzlesme
ve sartname hiikiimlerine gore islemlerin yliriitiilmesi gerektiginden, sartname ve sdzlesme

hiikiimlerine gore islem yapildig: belirtilmistir.

Sonuc olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda teminat hususunda gecici ve kesin
teminat olmak tiizere ikili bir ayrima gidilmis, gecici ve kesin teminatin oranlar1 da kesin
olarak belirlenmistir. Buna gore ihale dncesinde alinacak olan gegici teminat orant %3 olup
Kanun’un herhangi bir yerinde bu oranin idarenin inisiyatifi ile yiikseltilebilecegine iliskin bir

ibare bulunmamaktadir.

300 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi’'nde “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi gorev ve
yetkisi, 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 13 tincii maddesinin (b) bendine gore Bakanligimiza ait olup, bu islemler esas
olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve bu Kanunun 74 iincii maddesine istinaden
¢tkarilan Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak

Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Buna gore, Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesi islemleri ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

asagida belirtilen esaslara gore yiiriitiilecektir.” denilmektedir.

Teblig’in “I.TANIMLAR” baslikli kisminda Teblig’de gecen “tasinmaz” ifadesinin
hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlari,
“Yonetmelik” ifadesinin ise Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis, Trampa, Kiraya Verme,
Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligini ifade ettigi

belirtilmektedir.

Belediyelere ait tasinmazlar hazine ve devlete ait tasinmazlar kapsaminda
bulunmadigindan, belediye tasinmazlart hakkinda gerek 300 sira numarali Milli Emlak Genel
Tebligi gerekse de Devlete Ait Taginmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri

Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye YOnetmeligi hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Nitekim, Antalya 2. idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili
Karar1 onayan Danistay 13. Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
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Kararn ile belediyeye ait taginmazlarin devlete ait hazine tasinmazlart gibi
degerlendirilemeyecegi hiikme baglanmistir. S6z konusu husus bir¢ok mahkeme karari ile de

sabittir.

Devletin 6zel miilkiyetindeki taginmaz kavrami, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettiginden 300 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Bulguda da yer verildigi iizere 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda yer almayan
ikinci bir teminat tutarinin “istirak teminat1” adi altinda alinmasinda yasal isabet bulunmadig:
yoniindeki Istanbul 7. Idare Mahkemesince verilen 24.04.2008 tarih ve E:2007/1632,
K:2018/732 sayil1 Karar, Danistay 13. Dairesinin E: 2008/13874, K: 2012/135 sayili Karar1

ile onanmustir.

Yukarida yer alan aciklamalar ve yargi kararlar1 birlikte degerlendirildiginde
Kanun’da yer almayan bir teminat tutarinin istirak teminati ad1 altinda alinmasinda mevzuata
uyarlik bulunmadigi rahatlikla anlasilmaktadir. S6z konusu uygulamanin diizeltilmesi, bundan

sonra yapilacak islemlerde mevzuat hiikiimlerine uygun davranilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 18: Belediye ile filgili Sendika Arasinda Imzalanan Sosyal Denge

Sozlesmesinde Mevzuata Aykirt Hususlarin Bulunmasi

Avcilar Belediyesi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (Tim Bel-Sen) arasinda akdedilen ve 01.01.2018 - 31.03.2019 tarihleri arasinda
yiirlirliikkte olan sosyal denge s6zlesmesinin incelenmesi sonucunda; s6z konusu sdzlesmeye
konusu disinda hiikiimler konuldugu, sézlesmede yer alan maddelerden bazilarinin mevzuat
hiikiimlerine aykirt oldugu ve mevzuatta belirlenen tavan tutarin iizerinde sosyal denge

tazminat1 6denecegine dair hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

A) Sosyal denge sozlesmesine konusu disinda hiikiim konulmasi ve baz
maddelerin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmasi

Mezkir sosyal denge s6zlesmesinin,;
“Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri” bashkl1 8’inci maddesinin (h) bendinde;

“h) Isveren, tiim calisanlara her giin en az birer iicretsiz gazete dagitir.” hilkkmii yer

almakta,
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“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Sendikal Calismalart” bashkli 13’{linci

maddesinde;

“«

. Sendika, ilgili sube yoneticileri ve igyeri temsilcileri, isyerindeki sendikal
faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde imkanlar élgiisiinde isyerlerinin binek araglarindan

yararlanr. ... denilmekte,
“Diger Haklar” basglikli 15’inci maddesinin (a), (b), (d) ve (e) bentlerinde;

“a) 1 Mayis Diinya Isci ve Emek¢ilerinin Birlik Miicadele ve Dayamisma giinii, 8 Mart
Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii, 1 Eyliil Diinya Baris Giinii, 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete
Karst Uluslararas: Miicadele ve Dayanisma giinii gibi ozellik arz eden giinlerde yapilacak
olan sendikann etkinlik, kutlama, bilinci gelistirmek, bilgilendirme gibi faaliyetler nedeniyle

isveren imkanlar dahilinde, arag, gere¢ ve salon tahsis eder, gerekli kolayliklar: saglar.

b) Ayrica 8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin personele Kurum tarafindan gerekli

tedbirler alinmak suretiyle idari izin verilir.

d) Kurulmus olan veya kurulacak olan isletmesi Belediyeye ait Sosyal Tesislerden,
Avcilar  Belediyesindeki kamu emekgisi personelin %25 oramnda indirimli olarak

yvararlanmalar: saglanir.

e) Avcilar Belediyesinin iicretli olan hizmetlerinden Avcilar Belediyesindeki kamu

emekgisi personelin %25 indirimli olarak yararlanmalart saglanwr.” denilmekte,
“Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikl1 16’nc1 maddesinin (a) bendinde;

“a) Calisanlarin ¢ocuklar: Avcilar Belediye Baskanligina ait kres (Cocuk Bakim Evi,

Cocuk oyun evi) gibi yerlerden iicretsiz yararlanir.” hiikmil yer almakta,
“Konut Edindirme Yardimi” bashkli 19’uncu maddesinde ise;

“Avcilar Belediye Baskanhigi memurlarinin kendi adina kooperatif kurduklar:
takdirde, isveren arsa tahsis konusunda Belediye imkanlar:i dahilinde yardimci olur.”

denilmektedir.

Belediyeler ve bagl kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda

istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
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ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kanun’un 33’{incii maddesiyle 375
saylli KHK’ya eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine ayni Kanun’un 22’nci
maddesiyle de 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesi, bashigiyla birlikte bu dogrultuda
degistirilmistir.

Buna gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin Ek
15’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye bagkaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmektedir. So6zlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli idarede en ¢ok tliyeye sahip

sendika ile belediye bagkani arasinda imzalanan s6zlesme ile belirlenmektedir.

Madde metninden acik¢a anlasilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni smirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda sozlesme hakkini toplu sézlesme gibi diistinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayillamayacagi agikca belirtilmistir.

Bu baglamda imza altina aliman sosyal denge s6zlesmesinin yukarida yer verilen
hiikiimleri sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesi disinda hiikiimler icerdiginden 4688

sayil1 Kanun’un 32’inci madde hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu hiikiimlerin bir an i¢in 4688 sayili Kanun hiikiimlerine uygun oldugu
diistiniilse bile, “Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Sendikal Calismalar:” baslikli 13’{lincii
maddesinde diizenlenen sendika faaliyetleri icin Belediye binek araglarinin tahsis edilmesi
hususu 237 sayili Tasit Kanunu hiikiimlerine, “Diger Haklar” baslhikli 15’inci maddesinin (b)
bendinde diizenlenen 8§ Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin personelin idari izinli sayilmasi
hususu 2429 sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun hiikiimlerine, “Diger
Haklar” baslikli 15’inci maddesinin (d) ve (e) bentlerinde yer alan kurum personeline %25
indirim saglanmasi hususu hem 4736 sayili Kanun hem de Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin
Teblig hiikiimlerine, “Kres (Cocuk Bakim Evi)” baslikli 16’nc1 maddesinin (a) bendinde yer
alan memur personele Belediye kreslerinin iicretsiz olacagi hususu ise Kamu Sosyal

Tesislerine iliskin Teblig hiikiimlerine agik¢a aykirilik teskil etmektedir.

B) Sosyal denge sozlesmesine mevzuatta belirlenen tavan tutarin iizerinde sosyal

denge tazminat1 6denecegine dair hiikiimlerin konulmasi
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01.01.2018 — 31.03.2019 donemini kapsayan Tim Bel-Sen ile Avcilar Belediyesi
arasinda yapilan Toplu S6zlesmeye, mevzuatta belirlenen tavan tutarin tizerinde sosyal denge
tazminati 6denecegine dair hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

375 sayih KHK’nin Ek 15'inci maddesinde belediyelerde istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denecek tazminat tutarinin tavan tutarin
iizerinde olamayacagi belirtilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasit” baglikli 32'nci maddesinde sosyal denge s6zlesmelerinin
toplu so6zlesme niteliginde sayilamayacagi; Gegici 14’iincii maddesinde ise; toplu s6zlesmede
uygulanacak tavan tutarin belirlenmesinde nasil bir yol izlenecegi ayrintili olarak hiikiim
altina alinmistir.

11.04.2012 tarihinden oOnce belediyeler tarafindan sosyal denge so6zlesmesi
yapilabilmesi ve bu sdzlesme uyarinca kamu gorevlilerine tazminat adi altinda 6demede
bulunulabilmesi miimkiin degilken 6289 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile gerek 375
sayili KHK gerekse de 4688 sayili Kanun’da degisikliklere gidilmis ve mahalli idarelerde
gorev yapan kamu personeline sosyal denge tazminati 6denebilmesi mesru hale getirilmistir.
Yapilan diizenlemelerde kamu gorevlilerine 6denebilecek sosyal denge tazminatina tavan
tutar uygulamasi getirilmis ve O0denecek tazminatin belirlenen tavan tutarlar1 gegmemesi
hiikiim altina alinmustir.

Yapilan diizenlemelere gore 6zet olarak; 15.03.2012 tarihinden once bir sdzlesme
imzalanmigsa, bu sozlesme, siiresi bitinceye kadar gecgerli olacaktir. S6z konusu sézlesmenin
cesitli sebeplerle 31.12.2019 tarihinden 6nce sona ermesi durumunda 31.12.2019 tarihine
kadar yeni bir sozlesme imzalanabilecektir. Imzalanacak sdzlesmelerde tavan tutarmn
belirlenmesinde ise 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Toplu sézlesme ile 11.04.2012
tarihinde gegerli olan Belediyece imzalanan s6zlesme hiikiimlerinin karsilastirilmasi suretiyle
karar verilmesi gerekmektedir. Buna gore; 11.04.2012 tarihinde uygulanan s6zlesme uyarinca
unvanlar itibariyla ilgili personele O0denen ortalama aylik tutar ile 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu'na gore yapilan toplu sozlesmede
belirlenen tavan tutar kiyaslanacak, bu tutarlardan yiiksek olani yapilacak yeni sézlesmede
tavan tutar olarak esas alinabilecektir.

4688 sayil1 Kanun'un Gegici 14'lincii maddesi 11.04.2012 tarihinde yiiriirliige girmis
olup bu tarihte; 01.01.2011 — 31.12.2012 dénemini kapsayan Avcilar Belediyesi ile Tiim Bel-
Sen arasinda yapilan Toplu S6zlesme uygulanmaktadir. Avcilar Belediyesi ile Tiim Bel-Sen

arasinda yapilan ve 01.01.2011 — 31.12.2012 donemini kapsayan Toplu Sozlesme uyarinca
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unvanlar itibariyla s6zlesmeli personel disindaki ilgili personele yapilmis olan ortalama aylik
O0deme, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Dordiincii Dénem Toplu Soézlesmede
belirlenen tavan tutarin listiinde oldugu i¢in 2018 yilinda s6zlesmeli personeller disindaki
ilgili personellere 6denecek sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesinde 11.04.2012
tarthinde yiiriirlikkte olan 01.01.2011 — 31.12.2012 dénemini kapsayan sozlesme uyarinca
unvanlar itibartyla ilgili personele yapilmis olan ortalama aylik 6deme tutarlarinin tavan
olarak esas alinmas1 miimkiindiir.

So6zlesmeli personel i¢in ise 4. Donem Toplu Sozlesme'de belirlenen tavan tutar,
Avcilar Belediyesi ile Tiim Bel-Sen arasinda yapilan ve 01.01.2011 — 31.12.2012 dénemini
kapsayan Toplu So6zlesme uyarinca sozlesmeli personele yapilmis olan ortalama aylik
6demenin istiinde oldugu i¢in; 2018 yilinda sdzlesmeli personel i¢in 6denecek sosyal denge
tazminat tutarinin belirlenmesinde, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil)
%100'iniin tavan olarak esas alinmasi1 gerekmektedir.

Ancak, personel hesaplar1 lizerinde yapilan incelemelerde 01.01.2018 — 31.03.2019
donemini kapsayan Tiim Bel-Sen ile Avcilar Belediyesi arasinda yapilan Toplu S6zlesmede,
sosyal denge tazminatinin tavan tutarin lizerinde belirlendigi goriilmiistiir. Yukarida detayl
bir sekilde anlatildigi iizere tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminatinin 6denecegine dair
sOzlesmeye hiikiim konulmasi mevzuata agik¢a aykiridir.

Asagidaki tabloda, 6demeye esas alinmasi gereken tavan tutarlar ile 01.01.2018 —
31.03.2019 donemini kapsayan Sozlesme uyarinca 6denen sosyal denge tazminat tutarlar1 yer
almaktadir.

Tablo 24: 2018 Yilinda o6denen sosyal denge tazminati ile oOdenebilecek tavan tutar
karsilastirmasi

01.01.2018 — 31.03.2019 Dénemini
Kapsayan Toplu Sézlesme ile 2018
Yilinda Aylik Ortalama Odenen

Tavan Tutar Olarak
Aciklama Esas Alinmasi Gereken
Ortalama SDS Odemesi

Tutarlar
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi 800,00 TL (Net) 1.816,66 TL (Net)
personel
Fiilen Bagkan Yardimcist olarak gorev 1.333,33 TL (Net) 3.566,66 TL (Net)

yapan personel

Fiilen Mudl.l.r ve Harcama Yetkilisi olarak 933,33 TL (Net) 2516,66 TL (Net)
goérev yapan personel

Basgkanlik onayi ile sef olarak

gorevlendirilen personel 866,66 TL (Net) 1.816,66 TL (Net)

1.031,23 TL (Briit) (2018

5393/49. Maddesi Geregi Sozlesmeli Olarak 1k 6 ay), 1.483,33 TL (Net)
¢alisan personel 1.120,43 TL (Briit) (2018 '
ikinci 6 ay)
Tabip kadrosunda olup mesai saatleri disinda 1.833,33 TL (Net) 3.016,66 TL (Net)
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gorev yapanlara

Not-1: Hesaplama aylik diizenli olarak yapilan 6demeler ile yil icerisinde diizenli olarak verilen ikramiye
odemelerinin aylik ortalamasi iizerinden yapilmigtir.

Not-2: 2018 yilindaki sozlesmede yer alan ancak her ay diizenli 6denmeyen ihale komisyon iiyeligi, fazla mesai
ticreti, emeklilik ikramiyesi, tedavi ve dogum yardimu ile evlilik yardimi gibi édeme kalemleri hesaplamaya dahil
edilmemigtir.

Sonug olarak; sosyal denge sdzlesmesine tazminat 6demesi disinda hiikiim konularak
sO6zlesmenin “toplu sozlesme” mahiyetine ¢evrilmesinde ve O0denecek tazminat tutarlarinin

belirlenmesinde Kanun hiikiimlerine riayet edilmemesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

e SDS’ye konusu disinda hiikiim konulmasi ve bazi maddelerin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olmasi hususu ile ilgili olarak;

Sozlesmenin, 4688 sayili Kanun’un yani sira iilkemiz Anayasa’sina ve Anayasa’nin
90’uncu maddesi geregince i¢ hukukta dogrudan uygulanmasi gereken ve mevcut yasal
mevzuatla c¢elismesi halinde asil baglayici kabul edilen, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi

sO6zlesmelere dayanilarak imzalandigi,

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sart:1 ve ILO’nun 87, 98 ve 151
sayili sozlesmelerinde belirtildigi lizere kamu c¢alisanlarinin ekonomik ve sosyal haklarini
korumak ve gelistirmek i¢in igverenleri ile esit kosullarda, 6zgiir bicimde toplu pazarlik yapip

s0zlesme imzalamasinin en temel insan haklarindan birisi oldugu,

Anayasa’da da belirtildigi lizere “sendikal hak ve oOzgiirliikler” temel hak ve

ozgiirliikler kapsaminda insan haklarindan oldugu,

Anayasa’nin 90. maddesine uygun olarak onanarak, yiiriirliige konulan milletlerarasi
sozlesmeler icerisinde; Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 87 sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi
ile 98 sayili Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik Sézlesmesinin yer aldigi, tiim bu uluslararasi
anlagmalarin temel insan haklar1 s6zlesmelerinden oldugu, bu sozlesmeleri ulusal hukuka
katan 6zel bir yasal diizenleme olmadan da direkt uygulanabileceginin Anayasa’nin 90’inc1

maddesinde kesin olarak hiikme baglandigi,

Anayasa’nin 11. maddesinde “Anayasa hiikiimleri’nin, yasama, yiiriitme ve yargi

organlarmi, idare makamlarim1 ve diger kurulus ve kisileri bagladigr hiikmii karsisinda;
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Anayasanin baglayiciliginin yalnizca yasama, vyiiriitme ve yargi organlariyla simirh

olmadiginin ¢ok ag¢ik bicimde ortaya konuldugu belirtilmistir.

e Sosyal denge sozlesmesine mevzuatta belirlenen tavan tutarin iizerinde sosyal
denge tazminati 6denecegine dair hiikiimlerin konulmasi hususu ile ilgili

olarak;

4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinin toplu sézlesme donemi igerisinde yapilacak
sozlesmelerle ilgili herhangi bir tavan getirmedigi, Gegici 14’lincii madde ile de 15.3.2012
tarthinden Once yapilan sozlesmelerin 31.12.2019 tarihine kadar yine 32’nci madde

cercevesinde s6zlesme yapabilme-yenileyebilme olanag: sagladigi,

Tavan uygulamasinin 2018-2019 Yillarim1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesmesi ile
getirilmis oldugu, bu diizenlemenin 4688 sayili Kanun’un ek 15’inci maddesi kapsaminda

31.12.2019 tarihine kadar uzatilan toplu so6zlesme tizerinde etkili bulunmadigi,

Avcilar Belediyesi ile Tiim Bel-Sen arasinda ilk yapilan toplu s6zlesmelerin devami
niteliginde oldugu; 01.01.2018-31.03.2019 tarihleri arasin1 kapsayan sozlesmenin ise daha
once yapilan sézlesmenin revize edilerek yenilenmesi, dolayisiyla 4688 sayili Kanun’un

Gegici 14’iincii maddesi uyarinca var olan bir s6zlesmenin uzatilmasi niteliginde oldugu,

Kanun’a gore Belediye Baskanin teklifi ve Belediye Meclisi Karar1 sonrasinda
imzalanan s6zlesmeye istinaden Belediye biitcesine konan 6denegin ilgili kisilere 6denmesi
seklinde harcama yetkilisinin kullandig1 yetkinin 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu
kapsaminda kamu zarar1 olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigi, S6zlesmede belirlenen
tutarin biit¢ede karsiligr bulunuyor ise zamaninda 6denmemesinden kaynakli olarak alacaga

bagli her tiirlii fer’i hakkin da dogmasi ile kamu zararina neden olunacag,

Gider Biitcesi tist baghig1 altinda sosyal ddemeler kalemi ic¢inde yerini bulan sosyal
denge Odemesi hakkinda Odeme sisteminde miktar1 belirlenmis bir 6denegin ilgilere
O0denmesine iligkin harcama talimatinin verilmesinin hangi noktada harcama yetkilisinin hangi
yoniiyle yasaya aykirt davranmis oldugu hususu belirtilmeden “kamu zarar1” olustugundan

s0z edilemeyecegi,

Denetim raporunda kamu zararina yonelik saptamanin da sozlesmenin 4688 Sayili
Kanun’un geg¢ici 14’lincli maddesine aykir1 bir sekilde belirlenmesi neticesinde 15.03.2012

tarihinden sonra imza edilen 31.12.2015 tarihli s6zlesme ile yeni mali hiikiimlerin ihdas
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edilmesi ve 28.02.2011 tarihli sozlesmede yer alan mali haklar i¢in akdi faiz oranini asan

tutarlarin 6denmesinin gegersiz oldugu gibi hatali bir hukuki tavsife dayandigi,

Kanun’un 32°nci maddesinde sozlesmenin hangi kosullarda gegersiz sayilmasi
gerektiginin (hiikiimsiizliigiiniin) sinirli olarak sayildigi, bunlar arasinda “tavan tutarin

iistiindeki kismin gegersizligi” diye bir hitkmiin bulunmadig,

Yasa koyucunun amaci “tavan tutarin istiindeki kismin sézlesmenin kismi olarak
gecersizligine neden olmasi” olsa idi bunu 32’nci madde/son fikra hilkkmiinde diizenlendigi

gibi “gecersizlik (hiikiimsiizliik) sart1” olarak belirtilecegi,

Belediyede gorev yapan kamu gorevlileri ile toplu sozlesme yapilmasinin 6niinde
herhangi bir hukuki engel bulunmadigi, 4688 sayili yasa ve bu yasa uyarinca yapilmis olan
toplu sozlesmelere konulan hiikiimlerin uluslararast antlagsmalarin  ve uluslararasi
mahkemelerin kararlar1 cergevesinde degerlendirilerek ve ancak bu sozlesmelere ve
uluslararas1 mahkeme kararlarina uygun diizenlemelere sahip bulunduklar1 siirece hukuki
kiymete haiz oldugu; ¢elisme halinde ise gelismelerin Anayasanin 90/5 maddesi uyarinca ve
uluslararas1 sozlesmeler ve uluslararasi mahkeme kararlari lehine ¢6ziimlenmesi ve
uygulamanin da bu cergeve igerisinde yorumlanmasi gerektigi, 6te yandan Sayistay 5.
Dairesi’nin 13.04.2016 tarih ve 138 ilam nolu; 02.02.2016 tarih ve 148 karar sayili ilam1 da

g0z Oniine alindiginda, kamu zararina yol acilmadig belirtilmistir.

Sonug olarak Oncelikle belirtmek gerekir ki herhangi bir is icin biitcede 6denek
ongoriilmesi ve bu 6denegin asilmamis olmasi s6z konusu isin tamamen dogru ve mevzuata
uygun olarak yapildig1 anlamina gelmemektedir. Zira Idareler icin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen biitce ilke ve esaslarina uymak nasil bir gereklilik
ise diger mevzuat hiikiimlerine uymak da ayrica bir gerekliliktir. Idare, kendisine tevdi edilen
is1 yirltirken bir kisim mevzuati esas alip diger bir kismini ise gérmezden gelerek

uygulamaktan imtina edemez.

Kamu idaresi cevabinda yer verilen sosyal denge 6demeleri i¢in biitcede Odenegi
bulundugundan bahisle mezklr ddemelerin kamu zarar1 olusturmayacag: diistincesi hukuki
dayanaktan yoksundur. 4688 sayili Kanun’un emredici hiikiimlerine agik¢a aykiri olarak tavan
tutar tizerinde belirlenen meblaglarin 6denmesi mevzuata uygun degildir. Biitgede 6deneginin

bulunmasi1 mevzuata aykir1 her tiirlii harcamay1 mesru kilmayacaktir.

Bulgunun herhangi bir yerinde s6zlesmenin hiikiimsiiz oldugu, feshedilmesi gerektigi
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yoniinde bir ifade bulunmamaktadir. Bulgu konusu edilen husus 4688 sayili Kanun’un
emredici hilkmiine aykir1 olarak sosyal denge sdzlesmesinde tavan tutarin {izerinde belirlenen
sosyal denge tazminati 6demelerinin hiikkiimsiiz yani yok hiikmiinde olmasidir. 6098 sayili
Tirk Borglar Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde taraflarin sézlesmelerini kanunda ongoriilen
smirlar iginde Ozgiirce diizenleyebilecegi, 27°nci maddesinde ise kanunun emredici
hiikiimlerine aykir1 sdzlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz kalacag ifade edilmistir. Yine aym
maddede s6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasinin, digerlerinin
gecerliligini etkilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore sosyal denge sdzlesmesine
4688 sayili Kanun’a aykir1 hiikiimler konulmasi sézlesmenin tamamini degil, Kanun’un

emredici hiikiimlerine aykirt maddelerini hiikiimsiiz kilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus hakkinda uluslararasi anlagmalara ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin mezkir anlagsmalara yapilan atiflarina yer verilmistir. Ne
var ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Toplu is sdzlesmesi ve toplu sézlesme hakki™
baslikl1 53’{lincii maddesine 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi ile ¢esitli
fikralar eklenerek bulgu konusu husus hakkinda Anayasa’da dogrudan o6zel diizenleme

yapilmaistir.

Mezkir diizenleme ile memurlar ve diger kamu gorevlilerinin toplu sézlesme yapma
hakkina sahip oldugu, toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilecegi, bu kararlarin kesin ve toplu
sozlesme hiikkmiinde oldugu, toplu sdzlesme hakkinin kapsama, istisnalari, toplu sézlesmeden
yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigi ile diger hususlarin

kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idarelerde calisan kamu personelleri ile hangi usul ve esaslara gore sosyal
denge soOzlesmesi imzalanacagi ve bu sozlesme neticesinde verilecek tazminatin tavan
tutarinin ne olacagina iliskin detayli agiklamalar da Anayasa’da belirtilen hiikiim uyarinca

kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile diizenlenmistir.

Sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin mevzuatta belediye bagkanlari, sadece
O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini1 kanuni smirlarda tespit etmek {izere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sdzlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak mevzuata uygun
degildir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan

sOzlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acikca
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belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Sayistay 5. Dairesi’nin 13.04.2016 tarih ve 138 ilam nolu;
02.02.2016 tarih ve 148 karar sayili ilamindan bahisle kamu zararma yol acgilmadigi
belirtilmistir. Ancak Sayistay dairelerinin vermis olduklar1 kararlarin ilgili y1l ve idare ile
bagli oldugu, dairelerin yargilama yaparken her bir olayr biitlin kanitlayic1 belgeleri ile
degerlendirdikleri g6z oniine alindiginda ilgili Dairenin almis oldugu bir karar1 genele tesmil
ederek kamu zarar1 olusmadigi iddiasinda bulunmak dogru degildir. Kaldi ki Sayistay 5.
Dairesinin 30.03.2017 tarih ve 159 sayili, 20.03.2019 tarih ve 119 sayili, 29.05.2018 tarih ve
111 sayili ilamlarinda benzer konularda verilmis tazmin hiikiimleri bulunmaktadir. Ayrica,
yine ayni konuda Sayistay Temyiz Kurulunun 20.02.2019 tarih ve 45719 tutanak numarali
Karari’nda da ilgili Dairesince verilen tazmin kararinin tasdik edilmesine karar verildigi
goriilmektedir. Fazla 6denen sosyal denge tazminatinin sorumlularindan tazmin edilmesi
hususunda verilmis Sayistay daire kararlar1 ile s6z konusu kararlari tasdik eden Sayistay

Temyiz Kurulu kararlarina verilen 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Sosyal Denge sozlesmesinde yer verilen bahse konu hususlar, 237 sayili Tagit Kanunu,
2429 sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun ve 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, sosyal denge tazminat ddemelerine getirilen tavan tutar uygulamasi kamu idaresi
cevabinda belirtildigi gibi 2018-2019 yillarmi ilgilendiren 3. Doénem Toplu Soézlesmesi ile
baglamamus, s6z konusu yasal diizenlemenin yapilarak yiiriirliige girdigi 11.04.2012 tarihinden itibaren
her bir sdzlesme donemi itibariyle uygulanmistir. Bu bakimdan tavan tutar uygulamasi 2012 yilindan
sonra yapilan her bir sosyal denge s6zlesmesi i¢in bulunmakta olup, yine her bir s6zlesmenin kendi
icinde degerlendirilerek 6denecek sosyal denge tazminati miktarinin tavan tutarmn altinda belirlenmesi
esastir. Ancak, personel hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde 01.01.2018 — 31.03.2019 dénemini
kapsayan ve Tiim Bel-Sen ile Avcilar Belediyesi arasinda yapilan Toplu Sozlesmede, sosyal denge
tazminat tutarinin olmasi gereken tavan tutarin iizerinde belirlendigi goriilmiistiir. Yukarida detayl bir
sekilde anlatildig1 {lizere tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminatinin 6denecegine dair ilgili

So6zlesmeye hiikiim konulmast mevzuata agikca aykirilik olusturmaktadir.

S6z konusu aykiriliklarin giderilerek sosyal denge s6zlesmesinin mevzuata uygun hale
getirilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 135



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 19: Avukathk Vekalet Ucretinin Dagitiminda Biitceye Gelir
Kaydedilmesi Gereken Tutarlar icin Gerekli Takibin Yapilmamasi

Kurum lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet iicretinin
dagitimi esnasinda %5°lik kismin gelir kayd1 hatali yapilmis, ayrica dagitimi yapilmayan artik

tutarin {igiincii biitce y1l1 sonunda gelir kaydi gelir kaydi yapilmamastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik Ucretinin Dagitimi” bashkli 82’nci
maddesinde belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle karsi taraftan tahsil
olunan vekalet iicretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili KHK’nin
“Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinin
birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK ya yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Mezkir KHK 'nin 14’iincii maddesinde vekalet {icretine hiikkmedilmesi ve dagitilmasi
diizenlenmis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet iicretinin dagitimina iligskin usul ve esaslar

tespit edilmistir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik’in

“Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” bashkli 6’nc1 maddesinde;

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55°i, vekalet ticreti dagitiminin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak édenir.

c) Dagitimi yapilmayan %35 ’lik kissm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”
denilmektedir.

Mezklr Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” baglikli 8’inci maddesinde ise;

“Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekadlet iicretleri tahsilini takip eden
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tictincii biitce yilimin sonunda gelir kaydedilir. ” hitkmii yer almaktadir.

Her ne kadar KHK’de %35’lik tutarin dogrudan biitceye gelir kaydedilecegine iliskin
bir hikkiim bulunmasa da Maliye bakanligi tarafindan cikartilan ilgili Yonetmelik’te soz
konusu tutarin dogrudan biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir Bu nedenle asagidaki tablo

yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenmistir.
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Tablo 25: Belediye tarafindan yapilan avukathk vekalet iicreti dagitimi

Yih icinde Toplam Biitceye Gelir
) ) ) Yapilan Kaydedilen Biit¢ceye Gelir Toplam Bor¢ Devreden
N-3 N-2 N-1 Aqilis Kaydi Alacak Alacak Hari¢ Toplam Kaydedilen %5 Bakiyesi Bakiye
Yillar (TL) (TL) (TL) (TL) Tutari
(A) (B) ©) (D)=(A+B+C) Kaydi (TL) Bor¢ Tutar (TL) (TL) (TL)
(TL) - (TL) (H) (N=(G+H) (D=(F-1)
© (F)=(D+E) @
2013 109.109,56 65.084,05| 174.193,61 83.522,46 28.048,87 111.571,33 62.622,28
2014 62.622,28 | 108.237,08 | 170.859,36 81.920,03 81.920,03 88.939,33
2015 88.939,33| 110.808,17| 199.747,50 92.797,05 92.797,05 106.950,45
2016 106.950,45| 140.558,17| 247.508,62 149.363,34 7.861,23 157.224,57 90.284,05
2017 90.284,05| 165.124,78| 255.408,83 138.615,57 7.000,61 145.616,18 109.792,65
2018 109.792,65| 635.210,42| 745.003,07 248.243,40 12.374,70 260.618,10 484.384,97
Tablo 26: Olmasi gereken avukathk vekalet iicreti dagitimm
‘. Olmasi Biitceye Olmasi ..
Olmasi YilIginde |- oo 00 Gelir Biitceye Gelir | Gereken | > Butee Yili Olmas:
Yapilan . . Sonunda Gelir | Gereken
N-3 N-2 N-1 Gereken Acilis Alacak Toplam Kaydi Kaydedilmesi Toplam Kavdedilmesi | Devreden
YILLAR (TL) (TL) (TL) Kaydi Alacak Haric Bor¢ | Gereken %5 Borg y .
Kaydi .~ .| Gereken Tutar Bakiye
(A) (B) © (TL) (TL) Tutar1 Toplam (TL) Bakiyesi (TL) (TL)
(D)=(A+B+C) ) (TL) (TL) (H)=(E x %5) (TL) ) (K)=E1-3)
(F)=(D+E) (G) (N=(G+H)
2013 109.109,56 65.084,05| 174.193,61 83.522,46 28.048,87| 111.571,33 0,00 62.622,28
2014 62.622,28 62.622,28 | 108.237,08| 170.859,36| 81.920,03 5.411,85| 87.331,88 0,00| 83.527,48
2015 62.622,28 | 20.905,20 83.527,48| 110.808,17| 194.335,65| 92.797,05 5.540,41| 98.337,46 0,00 95.998,19
2016 | 62.622,28 | 20.905,20 | 12.470,71 95.998,19| 140.558,17| 236.556,36| 149.363,34 7.027,91| 156.391,25 46.789,20 | 33.375,91
2017 | 20.905,20 | 12.470,71 0,00 33.375,91| 165.124,78| 198.500,69| 138.615,57 8.256,24 | 146.871,81 20.905,20| 30.723,68
2018 | 12.470,71 0,00| 18.252,97 30.723,68| 635.210,42| 665.934,10| 248.243,40 31.760,52 | 280.003,92 12.470,71| 373.459,47
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Yukaridaki tabloda da yer verildigi tizere, Kurum tarafindan 2013 yilinda ge¢mis
yillarda gelir kaydedilmesi gereken tutarlar1 da icerecek sekilde topluca bir gelir kaydi
yapilmis, 2014 ve 2015 yillarinda hi¢ gelir kaydi gerceklestirilmemis, 2017 ve 2018 yillarinda
hatal1 gelir kaydi yapilmis ve ayrica dagitimi yapilmayan artik tutarin {igiincii biitge yili

sonunda gelir kaydi yapilmak iizere takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2013 yilinda yapilan kayit esas alinmak iizere o tarihten 31.12.2018 tarihine kadar
yapilan avukatlik vekalet {icreti dagitimlari incelendiginde; 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillart
icin dagitim1 yapilmayarak biitceye gelir kaydedilmesi gereken (%5’lik tutarlar) tutarin
57.999,93 TL oldugu, ancak ayn1 donemde kurum tarafindan biitceye gelir kaydedilen tutarin
ise 27.236,54 TL oldugu, aradaki fark olan 30.760,39 TL’nin gelir kaydedilmesi gerekirken
herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Ayrica, emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekélet {icretlerinin
tahsilini takip eden {igiincii biit¢e yilinin sonunda gelir kaydedilmesi gerekirken bununla ilgili
herhangi bir takip yapilmadigi, bu suretle 2016 yili sonunda 46.789,20 TL, 2017 yili sonunda
20.905,20 TL ve 2018 yil1 sonunda 12.470,71 TL olmak iizere toplam 80.165,11 TL tutarinda

gelir kaydinin yapilmadig: gorilmistiir.

Buna gore, ilgili yili icinde gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin toplami olan
30.760,39 TL ile ti¢lincti biitge yilinin sonunda gelir kaydedilmesi gereken 80.165,11 TL
olmak {izere toplam 110.925,50 TL gelir kaydinin yapilmadig: agiktir.

S6z konusu takip islemlerinin mevzuata uygun gerceklestirilmemesi ve biitceye gelir
kaydedilmesi gereken tutarlarin takibinin yapilmamasi sonucunda Idare mali tablolarinda 333-

Emanetler Hesabi ile 600-Gelirler Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda oizetle; Konuya iliskin gerekli tetkik ve diizeltmelerin

yapildig1 ve mahsup belgelerinin gonderildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda bulgu konusu
hususa itiraz edilmedigi gerekli islemlerin yapildig: belirtildiginden bu asamada Onerilecek
baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 20: Baz1 Ara¢ Kiralama Thalelerinde Yiiklenicinin Teknik Sartnameye

Aykir1 Davranmasina Ragmen Gerekli Yaptirnmin Uygulanmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarinca gergeklestirilen ihalelerde sdzlesme ve eki sartnameler
almacak hizmetin, yapilacak isin, teslim edilecek malin 6zelliklerinin tarif edildigi, bu
baglamda hem Idare hem de yiiklenici tarafindan uyulmas: gereken belgelerdir. Bir diger
ifadeyle, idare tarafindan konulmus kurallardir. Gerek idarenin gerek yiiklenicilerin
sartnamelerde yazili hususlar1 yerine getirmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

edecektir.

Park ve Bahgeler Miidiirliigiince ihalesi gercgeklestirilen 2018/224985 ihale kayit
numaralt “Avcilar licesi Dahilindeki Park, Bahce ve Yesil Alanlarin Bakim ve Onarim
Hizmetlerinde Kullanmilmak Uzere Ara¢ Calistirilmasi Isi ’ne ait teknik sartnamesinin 3.2 nci

maddesinde;

“Yiiklenici, idareye tahsis edecegi araglara (1 ve 2 sira nolu arag¢lar harig) arag takip
cihazlar: taktiracak, cihaz ve iletisim hatlarinin temini yiiklenici tarafindan karsilanacak
olup; iletisim ticretleri dahil tiim giderler yiiklenici tarafindan odenecektir...” hikkmii yer

almaktadir.

Ayn1 miidiirliikce ihalesi gerceklestirilen 2018/87570 ihale kayit numarali arag

kiralama isinin teknik sartnamesinde de ayni hiikiim yer almaktadir.

Buna gore Park ve Bahgeler Miidiirliiglince yapilan her iki ihalede de 1 ve 2’nci grupta
yer alan binek araglar disindaki araglar i¢in yiiklenici tarafindan takip sistemi kurulmasi ve
takip sisteminin tiim masraflariin yiiklenici tarafindan karsilanmasi sézlesme ve eki
belgelerin bir geregidir. Yiiklenici, fiyat teklifini olustururken ihale dosyasini incelemis ve
yiikiimliiliiklerine gore birim fiyat teklifinde bulunmustur. Buna gore yiiklenicinin s6z konusu
araclarin kiralanmasi i¢in vermis oldugu birim fiyat teklif bedeline araglarin kiralanmasi ile

birlikte arag takip sisteminin kurulmasi ve sistemin isletilmesi maliyeti de dahildir.

Yapilan incelemede, mezkir ihaleler kapsaminda kiralanan ve binek araglar disinda
kalan araglar i¢in takip sisteminin kurulu olmadigi, yiiklenicinin takip sistemi kurulmamasi
nedeniyle bir maliyet avantaji elde ettigi, buna ragmen yiikleniciye herhangi bir yaptirim

uygulanmadig1, s6zlesmenin feshi yoluna da gidilmedigi tespit edilmistir.
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Fen Isleri Miidiirliigiince ihalesi gerceklestirilen 2018/132793 ihale kayit numarali
“Yol, Bakim ve Onarim Isinde Calistirilmak Uzere Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi”’ne ait

idari sartnamenin 25.3.1°nci maddesinde;

“Yol Bakim Onarim Hizmet alim isinde kullanilacak olan ve Teknik Sartnamenin Arag
Teknik Sartnamesi maddesinde belirtilen is makineleri ile bu isin yiiriitiilmesi igin gerekli olan
ve bu Idari Sartnamenin eki olan Teknik Sartnamesinde her bir is kaleminin birim fiyat
tekliflerinde belirtilen makine ve ekipmanlarin amortisman (idare malr ara¢lar harig), yedek
par¢a, bakim-onarim, sigorta, kasko, vergi, akaryakit(binek araglar harig) giderleri teklif
fivata dahildir.” denilmektedir.

Ayn1 Midirliikkge ihalesi gerceklestirilen 2018/142379 ihale kayit numarali arag

kiralama isinin teknik sartnamesinde de ayni1 hiikiim yer almaktadir.

Buna gore, Fen Isleri Miidiirliigiince yapilan her iki ihalede de kiralanan araglar igin
yiiklenici tarafindan kasko yaptirilmasi s6zlesme ve eki belgelerin geregidir. Yiiklenici, fiyat
teklifini olustururken ihale dosyasini incelemis ve yiikiimliiliklerine goére birim fiyat
teklifinde bulunmustur. Buna gore yiiklenicinin s6z konusu araglarin kiralanmasi i¢in vermis
oldugu birim fiyat teklif bedeline araclarin kiralanmas: ile birlikte araclara kasko yaptirilmasi

maliyeti de dahildir.

Yapilan incelemede, mezk{r ihaleler kapsaminda kiralanan binek araclar disinda kalan
araclar i¢in kasko yaptirilmadigi, yiiklenicinin kasko yaptirmamasi nedeniyle bir maliyet
avantaji elde ettigi, buna ragmen yiikleniciye herhangi bir yaptirrm uygulanmadigi,

sozlesmenin feshi yoluna da gidilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida da aciklandigi tizere yiiklenicinin ihale dokiimanindaki aykiriliklar sebebi ile
sorumlulugu bulundugu agiktir. Kurum yetkilileri tarafindan s6z konusu durum nedeniyle
gerekli Onlemlerin alimmasi, dokiimana aykiri fiill ve davranislar nedeniyle gerekli
yaptirimlarin uygulanmast gerekirken herhangi bir yaptirimda bulunulmamasinda hukuka

uyarlik goriilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; Maddede Fen Isleri Miidiirliigii ve Park ve Bahgeler
Midirligiine iligkin tespitlerin kismen farklilhik arz ettigi, bu nedenle iki miidiirliigiin

cevabinin ayr1 ayr belirtildigi,
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e Fen Isleri Miidiirliigiiniin 2018/142379 ve 2018/132793 IKN’li islerine iliskin

olarak;

S6z konusu ihalelerde binek tipi araglarin “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar” hiikiimleri kapsaminda temin
dildigi, binek tipi araclara ait kasko degerlerini gosteren bilgi ve belgelerin teklif zarfi

icerisinde yiiklenici tarafindan sunuldugu,

Kamyon, Kamyonet, Is makinas1 6zelliklerine haiz olan araglar ile ilgili kaza aninda
kars1 tarafa veya kendisine verecegi zararlarin sorumlulugunun sézlesme veya eklerinden de
acikca anlasildig1 iizere yiiklenici firmada oldugu, idarece hazirlanan Yaklasik maliyet
hesabinda da KASKO bedeli hesaplanmadiginin anlasildigi, Sartnamede kasko ifadesi yer
aldigindan bulgu dogrultusunda devam etmekte olan 2018/132793 IKN dosya kapsaminda
calistirilan ve kaskosu bulunmayan araglarin kaskolarinin yapilmasi i¢in yiikleniciye bildirim

yapildig1 ve kaskolarin yapilmasinin saglandigi,

Tamamlanmis 3 aylik dosyaya iliskin husus hakkinda yiiklenicinin alacak hesabindan

tahsil yoluna gidildigi belirtilmistir.

e Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin 2018/87570 Thale Kayit Numarali isine iliskin

olarak;

Thaleye iliskin Sartnamenin 3.1. ve 3.6’nc1 maddeleri uyarinca ihale kapsaminda
kiralanmis olan araglarin ihale siiresi boyunca kullanilmadig1 saatlerde Park ve Bahgeler
Miidiirliigiiniin park alaninda park ettirildigi, Miidiirliik emrindeki sofor personel tarafindan

kullanildig1 ve yakitlarin yiiklenici tarafindan karsilandigi,

Arac takip sistemlerinin kurulu olmamasindan dolay: yiiklenici firmaya arag takip
sistemlerinin kurulmasi1 maliyetinin hesaplanarak yansitildigi, yiiklenici alacaklarindan

mahsup edilen tutarlara iliskin evraklarin gonderildigi,

Bu ifadenin yaklasik maliyet hesabini etkilemedigi ve verilen tekliflerin yaklagik
maliyetin altinda kaldigi, sozlesmenin de en diisiik fiyat esasna gore yapildigi idareye

herhangi bir kiilfet getirmedigi ve yiikleniciye fazla 6deme yapilmadig: ifade edilmistir.

e Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin 2018/224985 Ihale Kayit Numarali isine

iliskin olarak;
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Ihaleye iliskin Sartnamenin 3.1. ve 3.6’nc1 maddeleri uyarinca ihale kapsaminda
kiralanmis olan araglarin ihale siiresi boyunca kullanilmadigi saatlerde Park ve Bahgeler
Midiirliigiiniin park alaninda park ettirildigi, Miidiirliik emrindeki sofor personel tarafindan

kullanildig1 ve yakitlarin yiiklenici tarafindan karsilandigi,

Yiiklenici firmaya, isin sozlesmesinde ve teknik sartnamesinde ylklenicinin
yiikiimliiliiklerinin agikga belirtilmis oldugunun bildirildigi, s6z konusu arag takip cihazlarinin

eksik oldugu, eksikliklerin ivedi olarak giderilmesi hususu hakkinda ihtarda bulunuldugu,

Sehven yazilmis olan bu ibarenin yaklasik maliyet hesabinda bulunmadigi, verilen
tekliflerin yaklagik maliyetin altinda kaldigi, sézlesmenin de en diisiik fiyat esasina gore
yapildigy, ilgili maddenin idareye herhangi bir kiilfet getirmedigi ve yiikleniciye fazla 6deme
yapilmadig,

Arac takip sistemlerinin kurulu olmamasindan dolayr yiiklenici firmaya arac takip
sistemlerinin kurulmasi maliyetinin hesaplanarak yansitildigi ve yliklenici alacaklarindan

mahsup edilen tutara iliskin evraklarin génderildigi,

26.06.2018 tarihinde imzalanan ise iligkin sdzlesmenin yiiriirlikte oldugu, Belediyenin
biitce ve yatirim programina gore degerlendirilerek s6zlesme hiikiimlerinin uygulanacagi ve
yeni yapilacak ihale siireclerinde bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Oncelikle belirtmek gerekir ki sézlesme ve eki belgelerinde olusacak
her tiirli kazadan yiiklenicinin sorumlu olacagina dair ibare bulunmasi Idarenin

sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 85, 86, 87, 88, 89 ve 90’ 1inc1 maddelerinde
arac isletenin hukuki sorumlulugu diizenlenmistir. S6z konusu Kanun hiikiimlerinde 6zetle
motorlu ara¢ isletenin, tehlike sorumlulugunu bertaraf edebilmesi i¢cin en basta kazanin
meydana gelmesinde kendisine veya eylemlerinden sorumlu bulundugu kimselere
yiiklenebilecek bir kusurun bulunmadigini ve aragtaki bozuklugun kazanin olusumunda rol
oynamadigmi o6n kosul olarak ispatlamasi gerektigi, aksi halde zarar gorene karsi
sorumlulugunun devam edecegi ifade edilmektedir. Bu sebeple sdzlesme ve eki belgelerinde
araglarin igletilmesinden dogacak her tiirlii sorumlulugun yiiklenicide oldugunu belirten
ibarelerin bulunmasi tek basina idarenin sorumlulugunun ortadan kalkmasini saglamayacaktir.

Bu sebeple, olasi bir kaza sonrasinda idare aleyhine dogabilecek maddi sorumlulugun kismen
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veya tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in sozlesme ve eki belgelerinde kasko yaptirilmasi sarti
bulunan kiralik araclarin kaskolarinin yiiklenici tarafindan eksiksiz bir sekilde yaptirilmasi,

konunun da idare tarafindan takip edilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Sozlesme siiresinin sona ermesi nedeniyle tamamlanmis olan ihale dosyalarinda
yiiklenicinin alacak hesabindan kesinti yapilarak tenzilata gidildigi, sézlesmesi devam
etmekte olan ihale dosyasi i¢in ise isin yiiklenicisi tarafindan kaskosu bulunmayan araglara
kaskolarinin yaptirildigi, ayrica arag takip sistemi kurulmasi gerekirken s6z konusu sistemin
kurulmadigr araglar i¢in de sdzlesme siiresinin sona ermesi nedeniyle tamamlanmis olan ihale
dosyalarinda yiiklenicinin alacaklarindan tenzilata gidildigi, s6zlesmesi devam etmekte olan
ithale dosyasi i¢in ise yiikleniciye ihtar ¢ekildigi belirtildiginden bu asamada onerilecek baska
bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere
Aykiari Olarak Arag Thalelerinin Yakit Dahil Yapilmasi

Tasit Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller uyarmca kamu idareleri tarafindan kiralanan bazi

araglarin “yakit hari¢” olarak temin edilmesi gerekmektedir.

17.03.2006 tarth ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca yiiriirliige
konulan ve yiiriirliigiinii halen siirdiiren “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin

Esas ve Usuller”in “Kapsam ” baslikli 2’nci maddesinde;

’

“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlar: ve tasitlari kapsar.’

denilmekte,
237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1 ve 2°’nci maddelerinde ise;

“Madde 1 — a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel biitceli idareler ve
bunlara bagl sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin

bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri,
... bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Traktor, arazoz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava

tasitlart ve zirhli ambulansiar ile miinhaswran askeri maksatlar icin kullamlan ve ordunun
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silah ve techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir. ” hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin
237 sayili Tagit Kanunu kapsaminda olan idareler arasinda sayildigi, traktor, arazoz, motorla
isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile askeri
amacla kullanilan tasitlar disinda kalan tiim tagitlarin Kanun kapsaminda yer alan tasitlardan

sayildig1 goriilmektedir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Genel esaslar”

baslik 6’nc1 maddesinde;

“(1) Temel amag cergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardr:

¢) (Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 1) Tasitlar, yakit haric, soforlii veya soférsiiz

olarak edinilebilecektir.
...~ denilmektedir.

Buna gore, belediyenin traktdr, arasdz, motorla isleyen ziraat ve ingaat makineleri gibi
araglart disinda kalan biitiin araclarin1 yakit hari¢ olarak temin etmesi yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerinin agik bir geregidir.

Yapilan incelemede, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Zabita
Midiirligi ile Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan yapilan ve asagidaki tabloda yer
verilen ihalelerde Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller kapsamina giren araglarin s6z konusu mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak akaryakit

dahil bir sekilde temin edildigi tespit edilmistir.

Tablo 27: Yakit dahil olarak kiralanan araclar listesi

Sira | lhale Kayit

No Numarasi Ilgili Miidiirlik Arag Cinsi

2018/87570

9018/224985 Park ve Bahgeler Miidiirliigu Minibiis 13+1 koltuk kapasiteli

2018/7785

2018/141268 Zabita Midirligi Camli van Kamyonet 4+1 kisilik

OB |W|IN|F-

2018/235957
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6 2018/207988

7 2018/2464 Otobiis 48 koltuk kapasiteli,

8 2018/189962 Otobiis 28 koltuk kapasiteli,
Ulasim Hizmetleri Mudirligi ift katl1 otobiis 61 koltuk kapasiteli,

9 | 2018/317277 ’ ¢ ¢ Minibiis 17 koltuk kapasilt)eli,

10 | 2018/660536 Otomobil 9 koltuk kapasiteli

11 | 2018/132793 Fen Isleri Miidiirliigii Minibiis 16+1 koltuk kapasiteli

Kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga
yol agilmadan kullanilmasi, yapilacak alimlarda akaryakit giderlerinin kiralama islemine dahil
edilmemesi ve boylece yapilan islemlerin yukarida yer verilen mevzuata uyarli hale

getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bu maddenin ¢esitli miidiirliikleri ilgilendirdiginden
bahisle her mudiirliikle ilgili tespitlerde kismi farkliliklar oldugu i¢in Midiirliiklerin cevabina

ayr1 ayr1 yer verildigi belirtilmistir.
e Fen Isleri Miidiirliigiine ait kisma iligkin olarak;

2018/132793 IKN’li iste talep edilen “Minibiis 16+1 koltuk kapasiteli” aracin teknik
sartnamede de belirtildigi iizere ¢alisanlarin santiyeden gorev yerlerine sevkinde ve santiyeye
doniislerinde kullanildigi, bu araglarin kamyon, kamyonet, is makinalar1 gibi araglarin ¢aligma
sahalarinda yapacaklari hizmetin bir biitiinii olan personelin ¢alisma sahalarina, santiyelere
ulasgimin1 saglamak amaciyla kullanildigi, bu nedenle bu araglarin isin biitiinii olarak
diisiiniilmiis oldugu ve “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Karar” hiikiimleri ¢ercevesinde kamyon, is makinalari

grubunda degerlendirildiginden yakit dahil olarak ihale edildigi ifade edilmis,

Idarenin Ulagim Miidiirliigiince temin edilen mazot litre fiyat: ile tasit kiralamasinda
yaklagik maliyete esas alinan yakit tiikketim ve fiyatlar1 kiyaslanarak yakit dahil arag
kiralanmasinin kamu zararina sebep olmadigi ispatlanmaya c¢alisilmig, bundan sonraki

donemde bulguda belirtilen 6neri ve tespitlere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

e Park ve Bahcgeler Miidiirliigiine ait kisma iliskin olarak;

2018/87570 ve 2018/224985 IKN’li isler ile ilgili olarak Fen Isleri Miidiirliigii

tarafindan verilen cevapla benzer bir cevap verilmistir.

e Zabita Miidiirliigiine ait kisma iliskin olarak;
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasinin, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirleneceginin ifade edildigi, “Zabitanin Gorev ve Yetkileri” basliklt 51 inci
maddesinde zabita hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiileceginin belirtildigi, zabita
personelinin ¢aligma siiresi ve saatlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen
caligma stire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak

sekilde diizenlendigi,

Zabita hizmetleri i¢in kullanilan “Camli Van Kamyonetin™ aksatilmadan yiirtitiilmesi
gereken zabita hizmetleri i¢in kullanilan bir malzeme niteliginde oldugu, hizmetin ivediligi,
yakit i¢in acilan ihalelerin katilim olmamasi nedeniyle iptali géz Oniine alindiginda, anilan
araglarin yakit olmadan ihale edilmesinin hizmetin devamliligini sekteye ugratacak bir unsur
olarak ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz oldugu, bu nedenle yakit dahil arag Kiralama ihalesi
yapildig1, Fen Isleri Miidiirliigiiniin bu maddeye iliskin agiklamasinda da belirtildigi iizere,
boyle yapilmasindan dolayr olusmus herhangi bir kamu zarar1 olmadigi, bundan sonraki

kiralamalarda yakitsiz kiralama yapilacagi ifade edilmistir.
e Ulasim Midiirliigiine ait kisma iliskin olarak;

2018 yili Tasit Kiralama Hizmet Alimi ihaleleri tamamlandigindan dolay1r bundan
sonraki donemlerde akaryakit hari¢ bulgu konusundaki hususlarin hassasiyetle takip edilecegi

ve bir daha olmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Oncelikle belirtmek gerekir ki bulgu konusu edilen husus belediyenin
cesitli miidiirliiklerince yapilan tasit kiralama ihalelerinde bulunan mevzuata aykiriliklar olup
s0z konusu bulguda kamu zarar1 tespitine iliskin herhangi bir degerlendirmede
bulunulmamugtir. Kaldi ki yaklastk maliyete esas alinan mazot fiyatlar1 iizerinden
karsilagtirma yapilarak herhangi bir zarar olugsmadig1 yoniinde degerlendirilmede bulunulmasi
mimkiin degildir. Zira yakit dahil olarak yapilan kiralama ihalelerinde isteklilerin sunmus
olduklar tekliflerinin ne kadarlik kismimnin yakit ne kadarlik kisminin ise ara¢ kiralama bedeli
oldugu bilinemeyeceginden bdyle bir karsilastirma yapmak dogru sonuca ulagsmayr miimkiin

kilmayacaktir.

Bulgu metninde de belirtildigi lizere belediyenin traktor, arasz, motorla igleyen ziraat
ve insaat makineleri gibi araglar1 disinda kalan biitiin araglarin1 yakit hari¢ olarak temin

etmesi mevzuat hiikiimlerinin acgik bir geregidir. Zabitanin kesintisiz hizmet yapmasinin bu
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konuda bir istisna olusturmasi ise miimkiin degildir. Sayet boyle bir ihtiya¢ varsa bunun ilgili
mevzuatinda diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi halde idarelerin kendince zorunlu gordiigii
hallerde mevzuata aykiri islem yapmast sonucunu doguracaktir ki bu da kuralsizlik ve

kanunsuzluga sebebiyet verecektir.

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak Idarenin, takdir yetkisi disinda kalan
hususlarda, yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine aykir1 islem tesis etmemesi

gerekmektedir.

Bu baglamda bundan sonra yapilacak ihalelerde Sayistayin tespit ve degerlendirmeleri
dogrultusunda iglem tesis edilecegi belirtildiginden bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
Hatah Bilgi Icermesi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesine gore 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacaktir.

Yonetmelik’in hesabin isleyisini anlatan 182’nci maddesinde ise mal ve hizmet iireten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer

alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Avcilar Belediyesi’nin sermayesinin tamamina sahip oldugu sirkette bulunan toplam
sermaye tutar1 ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

s0z konusu sirket i¢in kayitli bulunan tutarin uyusmadigi tespit edilmistir.

... Yapt AS’nin 29.11.2017 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul toplantisinda
sirketin 2.000.000,00 TL olan sermayesinin 7.000.000,00 TL’ye artirilmas1 karari1 alindigi,
artirtlan  5.000.000,00 TL’nin 4.890.000,00 TL’sinin sirketin sermaye yedeklerinden
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karsilandig1, geriye kalan 110.000,00 TL’nin tamaminin ise Avcilar Belediyesi tarafindan

nakden taahhiit edildigi tescil edilerek ticaret sicil gazetesinde ilan edilmistir.

Idare mali tablolarinda yer alan 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabindaki kayith deger 6.950.000,00 TL’dir. Dolayistyla 50.000,00 TL’lik

sermaye payl muhasebe kayitlarina alinmamastir.

S6z konusu hatali uygulama, bilango/mali tablolardaki 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin 50.000,00 TL eksik gosterilmesine neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bagis yolu intikal eden Sirketin devri ve sermaye
artinmlarina iligkin bilgilere yer verilmis, 12.500,00 TL 06denmis sermayesine iliskin
diizeltme kaydinin yapildigi, 37.500,00 TL o6denmemis sermaye paymin da o&denerek

denkligin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 12.500,00 TL &denmis
sermayesine iliskin diizeltme kaydinin yapildigi, 37.500,00 TL 6denmemis sermaye paymin
ise 6denerek denkligin saglanacagi belirtilmisse de s6z konusu diizeltmeye iliskin herhangi bir

kanitlayici belge sunulmamastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “247 Sermaye taahhiitleri
hesabinin” niteligi ve isleyisinin anlatildig1 184 ve 185’inci maddelerinde sermaye taahhiitleri
hesabinin mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner
sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, sermaye
taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi,
yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine
getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina

borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik uyarinca heniiz 6denmemekle birlikte taahhiit edilen tutarlarin da
muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi agiktir. Buna gore bulguda yer alan hatal
uygulamanin diizeltilmesi i¢cin 6denmemis sermaye payimin édenmesinin beklenmesi dogru

bir yaklagim olmayacaktir.

Idarenin cevabinda belirttigi diizeltme kaydina iliskin herhangi bir kanitlayici belge

sunulmadigindan gercekte boyle bir diizeltmenin yapilip yapilmadigi da anlagilamamaktir.
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S6z konusu hatalarin giderilerek muhasebe sisteminin ger¢ek durumla uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Kurumda Gérev Yapan Kadrolu iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin

Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Gerek kamu gerekse de 6zel sektorde calisan ve isci statiisiinde bulunan kisilerin

ozliik, izin ve diger haklar1 ve yiikiimliiliikleri 4857 sayil1 Is Kanunu’nda diizenlenmistir.
S6z konusu Kanun’un;

“Yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri” baglikli 53'lincli maddesinde iscilere yillik

izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

“Yillik iicretli iznin uygulanmasi” baslikli 56'nct maddesinde yillik iznin 53"inci
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, ancak, 53 iincii maddede 6ngoriilen izin siirelerinin taraflarin anlagsmasi ile bir bolimii

on giinden asag1 olmamak {izere boliimler halinde kullanilabilecegi,

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59'uncu maddesinde is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait licretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iligkin diizenlemeler” baslikli 60'inc1 maddesinde ise yillik iicretli izinlere
iligkin cesitli usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak

bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik tcretli izin hakkini diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik Gicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, hem is¢i yillik dinlenme siirelerini gergeklestirmeyerek Kanun hiikiimleri ile
ulagilmak istenen amaca aykir1 islem yapilmakta hem de is¢i emekli oldugunda veya is
sOzlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi yillik {cretli izin hakki iicret alacagina

doniismektedir.
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Kullanilmayan izinlerin son iicret {izerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kagiarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerinin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin
alacaklarinin iicrete doniismesi halinde, kurum biitcesine mali acidan yiiksek tutarli bir yiik

getirdigi agiktir.

Yapilan incelemede, Kurum biinyesinde 36 kadrolu is¢inin gorev yaptidi, gérev yapan
iscilerden 34’iiniin yillik dcretli izin hakki bulundugu, yillik {icretli izin hakki bulunan bu
is¢ilerden 6’sinin 312 ile 526 is giinii arasinda, 5’inin 212 ile 262 is giinii arasinda, 8’inin 128
ile 192 ig gilinli arasinda, 3’iinlin ise 90 ile 96 is giinii arasinda yillik tcretli izin hakki

bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica, ticretli yillik izin hakki bulunan 34 kisinin toplam 5.630 is giinii yillik ticretli
izin hakkina sahip oldugu, 5.630 is giiniinden 1.751’inin ise 2002-2013 yillar1 arasinda hak

kazanilan iicretli yillik izinler oldugu goriilmiistiir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sézlesme hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde
kullandirilmasi, bu suretle Kurum ig¢in ileride dogmasi muhtemel 6deme yiikiiniin 6niine
gecilmesi ve 4857 sayili Kanun’un is¢ilerin dinlendirilmesi ile ulasmak istedigi amaca uygun

hareket edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediyede norm kadro kapsaminda goérev yapan
is¢ilerin biriken yillik izinlerinin is akisi1 aksatmayacak sekilde programlanarak
kullandirilmasina yonelik calismalarin baglatildigi, buna istinaden, gecen yillara ait iicretli
yillik izin hakki bulunan is¢ilerden bazilarinin izne ayrilis islemlerinin yapildigi, diger isciler

i¢in de izin kullanma takviminin olusturuldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; norm kadro
kapsaminda gorev yapan isgilerin biriken yillik izinlerinin is akisini aksatmayacak sekilde
programlanarak kullandirilmasina yonelik ¢alismalarin  baglatildigi  belirtildiginden bu
asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Sozlesmeli Personele Yapilan Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin

Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Gerek kamuda gerekse 0Ozel sektorde istthdam edilen personellerin, istihdam
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sekillerine gore prime esas kazang¢ hesaplamasina dahil edilecek 6demelerinin neler oldugu

5510 sayili Kanunda agikca sayilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde, s6zlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’ilincli maddesinin (B) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin (B) bendi kapsaminda gegici olarak s6zlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili
Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi

hiikiim altina alinmustir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baghkli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2)
numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang

hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmais, (c) bendinde ise bu istisnalar
disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine ge¢cmek iizere
yapilan nakdi odemelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikkiim altina alinmustir.
Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiirtirliik tarihinden sonra ¢ikan baska
bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda sozlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluglarda calisan sozlesmeli personele temel olarak ii¢ cesit
O0deme yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6deme ve sosyal denge odemesidir.
Sozlesme ficretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca
Odenen ek ddeme hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis

ve bu 6demenin prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmagtir.

Avcilar Belediyesi’nin Sosyal Gilivenlik Kurumu’na 6dedigi prim giderlerinin
incelenmesi sonucunda; sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin
prime esas kazanca dahil edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandigi

tespit edilmistir.
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Sosyal denge tazminat ddemesi 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek
15’inci maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan
4688 sayil1 Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna
edilecegine dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sézlesmeli personele yapilan sosyal denge
tazminatt 0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina

eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Konu ile ilgili Sayistay Baskanligi 6. Dairesinin 219
ilam no ve 2013/212 tarih ve sayili temyiz kurulu kararina istinaden islem yapildigi, bu
amacla 6denen tutarlarin bir kamu zarar1 olusturmadigi, konunun ilgili kurumu olan Sosyal

Giivenlik Kurumundan bilgi talep edilerek gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinin ekinde yer alan Karar, Sayistay 6.
Dairesi’nin 10.03.2015 tutanak tarihli, 219 ilam numarali, 212 numarali Karar1 olup, Sayistay
Temyiz Kurulu karari degildir. S6z konusu Karar’da bulgu konusuna benzer husus
yargilamaya esas rapora konu edilmis ve sosyal giivenlik primi kesintilerinin Sosyal Gilivenlik
Kurumuna ait bir gelir olmasi, s6z konusu kurumun kendi biit¢esini ilgilendirmesi nedeniyle
sozlesmeli personellerin almis olduklar1 sosyal denge tazminati tutarlarindan belediyece
sosyal giivenlik prim kesintisi yapilmamasinin “belediye bakimindan kamu zarar

olusturmadigina” oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

Sozlesmeli personele ddenen sosyal denge tazminati 6demelerinin prime esas kazanca
dahil edilmemesi sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumu gelir kaybina ugramaktadir. Bu
baglamda bulgu konusu yapilan husus Belediye i¢in bir kamu zarari isnadi tasimamakta,
idarenin hatali uygulamasi sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunun gelir kaybina ugramasinin

oniine gecilmesi amaglanmaktadir.

Mevcut uygulamanin ivedilikle diizeltilerek hem belediye tarafindan mevzuata uygun
hareket edilmesi hem de ilgili kurumlarin gelir kaybinin Oniine gecilmesi saglanmalidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Dogrudan Tasitlarin Depolarina Konulan Akaryakit Alimlarinda

Tasimir Islem Fisi Diizenlenmesi

Idare, tasit tanima sistemi kurulmasi suretiyle akaryakit istasyonlarindan dogrudan

tagitlarin depolarina konulan akaryakit igin tasiir islem fisi (TIF) diizenlemektedir.
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Tasinir Mal Yoénetmeliginin "Belge ve Cetveller" baslikli 10’uncu maddesine gore
Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan akaryakait,

likit gaz (LPG) ve yaglar igin TIF diizenlenmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan ihale edilen “Akaryakit Mal Alimi Ile Tank Pompa Istasyon
Seti Kiralanmasi Isi” kapsaminda alman akaryakitlarin bir kismi kamu idaresinin akaryakit
depolaria aktarilmakta, belediyenin araglari buradan akaryakit ihtiya¢larini karsilamaktadir.
Bu durumda Tasmir Mal Yonetmeligi uyarinca TIF diizenlenmesi gerekli olup kamu idaresi
tarafindan bunlarla ilgili tasmir islem fisleri diizenlenmistir. Ancak, idarece kullanilan bazi
araglara tasit tanima sistemi kuruldugu, s6z konusu araglarin akaryakitlarini akaryakit
istasyonlarindan aldiklar1 ve dogrudan araglarin depolarina konulan akaryakit alimlarinda da

tasinir islem fisi diizenledigi goriilmiistiir.

Bu baglamda, dogrudan araglarin depolarina konulan akaryakit i¢in tasinir iglem fisi
diizenlenmesi uygulamasina son verilerek hem is ve islemlerin mevzuata uygun hale

getirilmesi hem de mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Bulgu konusu edilen uygulamaya son verilerek is ve
islemlerin mevzuata uygun hale getirilmesi icin bundan sonraki donemlerde bulgu
konusundaki hususlarin hassasiyetle takip edilecegi ve bir daha olmamasi igin gerekli

tedbirlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; dogrudan tasitlarin
depolarina konulan akaryakit alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmesi uygulamasina son
verilerek is ve igslemlerin mevzuata uygun bir sekilde yapilacag: belirtildiginden bu asamada
onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 26: Kisa Mesaj Hizmetinin Thale Yapilmaksizin Alnmasi

4734 sayill Kamu Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” bashikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde; “Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dédhilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
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idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agsmayan ihtiyaglar1” ifadesine yer verilerek s6z konusu

tutarlara kadar yapilacak alimlarda dogrudan temin usuliiniin uygulanabilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki maddede ye alan tutarlar her y1l Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi (Yi-UFE)
yillik degisim oraninda giincellenmektedir. S6z konusu gilincellemeler sonucunda 2018
yilinda biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde bulunan idarelerin 67.613,00 TL’ye kadar olan mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri dogrudan temin kapsami dahilinde olmustur. S6z konusu tutarin
iizerindeki mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin ise 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale

usullerinden biri ile temin edilmesi yasal bir zorunluluktur.

Idarece diizenlenen 6deme emri belgeleri ve eklerinin incelenmesi sonucunda
Belediyece alinan kisa mesaj (SMS) hizmetinin mevzuata aykirt bir sekilde ihale

yapilmaksiniz, ilgili firma ile protokol imzalanmak suretiyle temin edildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yil1 igerisinde yiiriirliikte olan 3 adet protokol bulundugu,

s6z konusu protokoller ile 2 farkli firmadan hizmet alindig1 goriilmiistiir.

Tablo 28: 2018 yili igerisinde SMS protokolleri kapsaminda gerceklesen tahakkuk ve 6demelere
iliskin tablo

SMS

Sira
No

Sozlesme
Tarihi

Sozlesme Siiresi

Sozlesme
Bedeli
(KDV
Haric)

Birim
Fiyat
(TL)

Sozlesmeye
Gore SMS
Sayisi

Toplam
Tahakkuk

Toplam
Odeme

23.11.2017

Kisa mesajlarin
bitmesi ile sdzlesme
siiresi sona erer.
Taraflarin itirazi
olmazsa otomatik

uzama hilkmii mevcut.

200.000,00

0,02

10.000.000

236.000,00

1.05.2018

Kisa mesajlarin
bitmesi ile s6zlesme
siiresi sona erer.
Taraflarin itirazi
olmazsa otomatik

uzama hilkmii mevcut.

200.000,00

0,02

10.000.000

165.254,44

215.000,00

15.08.2018

Taraflardan biri
feshedinceye kadar
gecerli.

540.000,00

0,009

60.000.000

92.641,25

0,00

Yukarida yer verilen tablodan da goriildigi iizere, 2018 yili igerisinde gegerliligi
bulunan ii¢ s6zlesmeden iki tanesinin her biri 200.000,00 TL olmak iizere toplam 400.000,00
TL bedelli, tiglincii s6zlesme ise 540.000,00 TL bedellidir. S6z konusu tutarlar dogrudan
temin parasal smirinin ¢ok lizerinde kaldigindan, 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale

yontemlerinden biri ile temin edilmesi yasal bir zorunluluktur.
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Ayrica, s6z konusu sozlesmeler her ne kadar yasal mevzuatina aykiri olarak ihale
yapilmadan imzalanmis olsa da 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca sozlesmelerin
(degerli kagitlarin) imza altina alinmasi sebebiyle toplam sézlesme bedelinin binde 9,481
oraninda damga vergisine tabi tutulmasi1 gerekmektedir. Ancak, dosyasinda yapilan
incelemede gerek vergi dairesine yatirilan gerekse vergi dairesine gonderilmek {izere

emaneten belediye veznesine yatirilan damga vergisine iliskin bir makbuza rastlanilmamaistir.

Idare tarafindan herhangi bir ihale yapilmaksizin kisa mesaj gonderme hizmeti
alinmasi ihale mevzuatina aykir1 oldugu gibi, imza altina alinan degerli kagitlar (imzalanan
sOzlesmeler) iizerinden damga vergisi tahsil edilmemesi hususu da 488 sayili Kanun’a

aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu sozlesmelerin damga vergilerinin tahsil edilmesinin saglanmasi ve
protokolle ytiriitiilen kisa mesaj hizmeti satin alma usuliiniin terk edilerek s6z konusu

hizmetin 4734 sayil1 Kanun uyarinca ihale edilmek suretiyle temin edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; Bulguda belirtilen iki adet firmaya ait li¢ adet
sozlesme damga vergisi tutarnin firmalarin alacagindan kesildigi, kisa mesaj satin alma
islemlerinde bundan boyle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu dogrultusunda islem yapilacag

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu sozlesmelere ait damga vergilerinin tahsil edildigi ve kisa
mesaj satin alma islemlerinin 4734 sayili Kanun dogrultusunda yapilacag ifade edildiginden

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: Indirimli Emlak Vergisi Oranindan Yararlanan Kisiler Hakkinda

Etkin Bir Tespit ve inceleme Mekanizmasinin Bulunmamasi

Tiirkiye smirlar i¢inde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

odemektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nda s6z konusu vergiye iliskin detayh
diizenlemeler yapilmis, Kanun’un birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna
hiikiimlerine yer verilmistir. Bu bdliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda

Kanun’un “Nispet” basglikli 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
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doldurmamuis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢cbir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde
briit 200 m?’yi ge¢cmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil)
halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanlig1 yetkilidir” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar igin vergi
oranlarinin Cumhurbagkaninin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi

diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlart ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hicbir geliri olmadigin1  beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan
yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen {icret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet
geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya
benzeri tiirde bir gelirinin olmamas1 gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan
yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip

olmalar halinde bu durumun belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezklr Teblig’de Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim,
oliim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 diginda baska gelirlerinin bulunmasi halinde,

bunlara ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmagtir.

57 seri no.Jlu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait
kimlik bilgilerinin Igisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve
Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli
olduklarma iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda

saglanacag1 belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime
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konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri
Veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigi halde, gercek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen mikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali

olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacag agiklanmastir.

Idareye iliskin gelir kayitlariin incelenmesi sonucunda; “hi¢ geliri olmamak™ veya
“Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan aylik disinda geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli
emlak vergisinden faydalanan kisilerden bir kisminin yukarida bahsedilen sartlar
saglayamadig1 goriilmiistiir. Buna ragmen Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslardan
yeterli bilgi alinarak etkin bir inceleme yapilmadigindan s6z konusu husus tespit edilememis,

gerekli yaptirimlar uygulanamamustir.

Inceleme kapsaminda ilk olarak Idareden “emeklilik” ve “hi¢ geliri olmamak”
sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan kisilere ait T.C. kimlik numaralar1 ve
diger detayli bilgiler alinmus, s6z konusu bilgiler Gelir Idaresi Baskanligindan alinan bilgiler
ile karsilagtirllmigtir. Bu kapsamda mezkir vergi indiriminden faydalanmasina ragmen son 5
yil i¢inde ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde gelir elde eden kisiler tespit
edilmistir. S6z konusu hususa iliskin yillar itibariyle toplam sayilara asagida yer verilmistir:

Tablo 29: indirimli emlak vergisinden yararlanmasina ragmen GIB kayitlarina gore yillar
itibariyle gelir elde eden kisi sayisi

Sira Yil Kisi Sayis1
1 2014 274
2 2015 250
3 2016 240
4 2017 213
5 2018 243

Bununla birlikte vergi indirimden faydalanan kisiler ile SGK kayitlar1 karsilastirilmis
baz1 kisilerin ¢esitli kapsamlarda aktif sigortali olmasina ragmen bu indirimden faydalandigi

gorilmiistiir.
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Tablo 30: indirimli emlak vergisinden yararlanmasina ragmen SGK kayitlarina gore yillar
itibariyle aktif sigortah olan Kisi sayis1

Sira Yil Kisi Sayis1
1 2014 3.522
2 2015 3.228
3 2016 2.871
4 2017 2.531
5 2018 2.328

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi ilizere indirimli emlak vergisi hakki
olmayan veya bu hakkini daha sonradan kaybeden bazi kisiler s6z konusu hususu Idareye
bildirmemis, Idare de bu durumlar igin gerekli ve yeterli kontrol mekanizmalarini
calistirmanmustir. Hatta SGK ve GIB kayitlarinin beraber ele alinmasi neticesinde baz1 kisilerin
ilgili yillarda hem SGK’da aktif sigortali oldugu hem de iicret dis1 elde edilen gelirleri
sebebiyle GIB’e beyanname verdikleri goriilmiistiir.

Tablo 31: indirimli emlak vergisinden yararlanmasina ragmen hem SGK hem GiB kaydi
bulunan Kkisi sayis1

Sira Yil Kisi Sayisi
1 2014 54
2 2015 51
3 2016 41
4 2017 29
5 2018 37

Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan Kisilerin
beyanlar lizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisilmadigi, emekli ayligi disinda
herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastiriimalidir. Bu kapsamda
gerek Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigsmalar
gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmas: verginin giivenligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 2016 yili itibariyle araliklarla idarece “emeklilik” ve
“hicbir geliri olmamak™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan 23.207 kisi i¢in
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Gelir Idaresi Baskanligindan alman bilgi paylasim
uzantisi lizerinden tarama yapildigi, bu suretle 4.484 kisinin muafiyetinin bozuldugu, SGK ile

Idare arasinda bir bilgi paylasim uzantis1 olmadigindan ve yapilan gériismelerde herhangi bir
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sonu¢ elde edilemediginden sigortali olan miikelleflerin idarece tespit edilemeyerek ilgili

mikelleflere islem yapilamadigi,

Miikellefler adina cezali tahakkuklarin gergeklestirildigi, bundan sonra SGK’ya yazil

olarak sorularak siirecin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar 2016 yilindan bu yana araliklarla kontrollerin
gergeklestirildigi ve yapilan tespitlere istinaden muafiyetleri kaldirilan kisiler oldugu ifade
edilmisse de bulguda yer alan tablolardan da goriilecegi tizere 2018 yil1 i¢in; indirimli emlak
vergisinden yararlanmasma ragmen GIB kayitlarma gore 243 kisi gelir elde etmis, 2.328

kisinin ise SGK kayitlarina gore aktif sigortaliligi bulunmustur.

Bu baglamda, kurumun vergi gelirlerinin giivenliginin saglanmas1 ve yanlis beyan
verilmesinin Oniine gecilmesi adina muafiyetten yararlanan kisilerin bilgilerinin dogru olup
olmadiginin kontrol edilmesini teminen gerek Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi
daireleri ile resmi yazismalarin gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler icin Mevzuata Aykinn Olarak
Ayrica Ucret Talep Edilmesi

Sadece kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda,
hizmeti alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi
kanunla konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve

“belirli bir hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ithtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok
hizmet icin bu hizmetler karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi
gerektigi hiikiim altina alinmis, Kanun’un lkinci Kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu

kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul ve tutarda har¢ alinacag: detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesinde harclarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin Cevre
ve Sehircilik Bakanhiginca (6nceleri Igisleri Bakanligi) hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda I¢isleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin

Yonetmelik” 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
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girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harclardan bir kismi detayli bir sekilde
anlatilmig, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise Yonetmelik’te sayilan har¢ konusu
hizmetlerden dolay1r miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik

istenemeyecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci

maddesindeki iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakl1 ifade edilmistir.
2464 sayil1 Kanun’un 97’inci maddesinde aynen;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet (..) igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hiikmiine yer verilerek belediyeler tarafindan hangi

hizmetler i¢in hangi sartlarda ticret tarifesi belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde
belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, s6z
konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek iicret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Idareye ait gelir hesaplar1 ve tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan bazi kisimlar icin belediye
meclislerince ayrica licret tarifesi belirlendigi, s6z konusu iicretlerin zorunlu tutuldugu,
O0denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de belediye tarafindan tamamlanmadig: tespit

edilmistir. Bu hususa iligkin baz1 6rneklere asagida bagliklar halinde yer verilecektir.
A) insaat ruhsat iicretleri (Teknik eleman iicreti)

2464 sayili Kanun’un Ek 1 ila Ek 6’nc1 maddelerinde bina ingaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirlii bina insaatina iliskin ingaat
ruhsati alinmasi bina ingaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu harg¢ yapi ruhsatinin alinmasi
ile iliskilendirilmis, bir baska deyisle mezki{ir harcin konusunun ruhsatin alinmasi asamasinda

verilen hizmetler oldugu ifade edilmistir.
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Yap1 ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili imar Kanunu’nda detayli bir sekilde yer verilmistir. Mezkir
Kanun’un “Yap: ruhsatiyesi” bashikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin
yapilar i¢in belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade
edilmis, “Ruhsat alma sartlart” baslikli 22°nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi igin yapilacak
basvuruda dilekg¢e ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin
eklenecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tim
projelerin incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yapi ruhsatiyesinin verilecegi ifade
edilmistir. Gorlilecegi tlizere yapi ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli
teknik elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek

ilgili kisiye verilmesidir.

Kurum tarafindan yapi ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden bina insaat harcinin
yaninda ruhsatin incelenmesi sebebiyle teknik eleman ticreti istendigi, s6z konusu iicretin harg
gibi zorunlu tutuldugu ve 6denmemesi durumunda yapir ruhsatinin da diizenlenmedigi
goriilmiistiir. S6z konusu {icret binanin kullanim tiiriine ve alana gore degisen miktarlarda her

bagimsiz boliim i¢in hesaplanmakta ve uygulanmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; bina ingaat harci yap1
ruhsatinin alinmast hizmeti karsiligi 6denmekte, yap1 ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme

ve calismasini kapsamaktadir.

Dolayisiyla yapi ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsilig1 olan bina insaat harcinin
alinmas1t hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi icin {icret talep
edilmesi dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet i¢in miikerrer
ticretlendirme sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica iicret talep

edilmesi anlamin1 da tagimaktadir.
B) iskan iicretleri (Teknik eleman iicreti ve Yapi kullanma izin belgesi iicreti)

Yapi1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap: kullanma izin belgesi i¢in
bagvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak Yap1 Kullanma Izni Harci alinmaktadir.
Kurum tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak teknik eleman fticreti ve yapi kullanma
izin belgesi lcreti adi altinda tcretlerin talep edildigi, s6z konusu iicretlerin 6denmemesi

durumunda yap1 kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu {iicretlerden teknik eleman ticreti her bagimsiz birim i¢in yapinin kullanim
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tiiriine gore degisen miktarlarda tahsil edilmektedir. Yap: Kullanma izin Belgesi iicreti ise
yapinin kullanim tiirline gore degisen miktarlarda alan hesabina gore alinmaktadir. Bu ticret

kanunen alinmasi gereken Yapi Kullanma Izin Harcinin da oldukga iistiindedir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde Yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yap1
Kullanma Izni Harcina" tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en

cok tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yonetmelik’in 7’inci maddesinde Yapi Kullanma izni Harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gorevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskdn (oturma)

izni oldugu belirtilmistir.

Aym sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi kullanma izni” baslikli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti ilizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir bagka deyisle yapt kullanma izni, yapmin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezklr har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayisiyla yap: kullanma izni alimirken hem Yapi Kullanma Izni Harcinin
alinmas1 hem de inceleme yapan teknik elemanlar i¢in ayrica iicret talep edilmesi mevzuata
uygun degildir. Ayn1 sekilde Yap: Kullanma izin Belgesi iicreti adi altinda isk4n harcinin
konusuna giren hizmetler i¢in ticret talep edilmesi de dogru bir uygulama degildir. Boyle bir
uygulama ayni hizmet i¢in miikerrer bedel alinmasi ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin

ayrica ticret talep edilmesi sonucunu dogurmaktadir.
C) Toprak dokiim tesviye iicreti

Kurum tarafindan yap1 ruhsatina basvuran kisilerden toprak dokiim tesviye iicreti adi
altinda bir bedel talep edildigi gorilmiistiir. Bagvuru asamasi veya sonrasinda toprak
dokiimiine iligkin belediye tarafindan kamyon, doldurma-bosaltma, dokiim yeri gibi herhangi
bir hizmet sunulmamasina ve bu konuda bagvuru sahipleri tarafindan herhangi bir istekte
bulunulmamasina ragmen yap1 ruhsati almak isteyenlerden Belediye Meclisince belirlenen
tarifeye gore zorunlu olarak mezkdr iicret alinmakta, iicretin 6denmemesi durumunda yap1

ruhsati da diizenlenmemektedir.
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Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde imar ile ilgili harglar diizenlenmis,
bu kapsamda; zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile
toprak kazisinin tasinmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi

hizmetlerinin "Zemin A¢ma izni ve Toprak Hafriyati Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’te de bu harca iliskin detayli diizenlemelere yer
verilmis, Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat1 Harcinda gecen “toprak hafriyat1” ifadesinin
“temel kazisi ile insaat sahasinda daha o6nceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmast gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu

yerlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniinii ” belirttigi ifade edilmistir.

S6z konusu hizmet acik¢a har¢ konusu yapildigindan aynm1 hizmet i¢in ayrica iicret
talep edilmesi miimkiin degildir. Sayet har¢ disinda bir {icret talep edilecek ise har¢ konusu
hizmet disinda kamyon temini, tasima gibi bir hizmet sunulmali ve hizmetten yararlanmada
goniilliiliik ilkesi getirilmelidir. Aksi bir uygulama Kanun’da belirtilen har¢ tutarinin zimni

olarak arttirilmasindan ve kanuni sinirlarin asilmasindan 6te bir anlam tasimayacaktir.
D) Ruhsat iicreti (Yeni acgilacak isyerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlari veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin acilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir. Aym1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iligkin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlar1 ile miicavir alan
icinde kalan tiim isyerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 verilecegi, bu iznin verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi,
cevre kirliligi, yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i sagligy, trafik ve karayollari,
imar, kat miilkiyeti ve doganin korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet

gbstermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.
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“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
sayili Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te isyeri agilmasi
icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayr diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 2464 sayil1 Kanun’da yer alan
Isyeri Agma izni Harcinin ayn1 zamanda is yeri agilmasi igin verilen ruhsata iliskin harg

manasini da ihtiva ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde igyerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmig, 12’nci maddesinde ise bagvurunun Ongoriilen kriterlere uygun
oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve calisma
ruhsatinin diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ilgili kurum
tarafindan bir ay icinde kontrol yapilmast veya bu siire iginde kontrol yapilmamasi

durumunda ruhsatin kesinlesecegi ifade edilmistir.

Idareye ait gelir ve ruhsat kayitlari ile tarife cetvelleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde; isyeri ruhsati igin bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni haricinde ruhsat
iicreti ad1 altinda bir bedel daha alindig1, s6z konusu bedelin isyerinin niteliine gore degisen
miktarlarda tarife cetvellerinde belirlendigi goriilmiistiir. S6z konusu tcretler ilgililerin istegi
iizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu tutularak 6denmemesi

durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

2464 sayili Belediye gelirleri Kanunu’nda Isyeri agma izni yani ruhsati igin sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacag: belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin  saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat siiregleri arasinda
sayllmistir. Dolayisiyla zaten ruhsat siire¢lerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi

hizmetler i¢in is yeri izni harci disinda ayrica iicret alinmasi1 miimkiin degildir.

Sonug olarak; Anayasa’nin 73’iincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliiliklerin kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu hitkkme uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi
sonrasinda bahsedilen har¢larin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykiri oldugu gibi
Kanun’da belirtilen hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 i¢in ayrica iicret talep

edilmesi de hukuka aykiridir.
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Belediye tarafindan ancak har¢ ve katilma payr konusu olmayan hizmetler igin -
zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- {icret talep edilebilir.
Har¢ konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin
zorunlu tutulmasi Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ihdasi
anlamina gelecektir. Bu nedenle gerek yukarida yer alan iicretlerin gerekse de bu licretlere
benzeyen ve ilgililerden zorla tahsil edilen diger iicretlerin tekrar gézden gegirilerek tarife

cetvellerinin hukuka uyarli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
Belediyelerce Ucret Uygulama Esaslar1 Baslikli 2. Maddesinin 3. Paragrafinda “Belediyelerin
har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri
her tirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalari
miimkiin bulunmakla beraber, iicretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin
maliyeti géz oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak

tespit edilmesi gerekmektedir.” Hikkmiine yer verildigi,

Belirtilen iicretlerin her yil Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisince kararlastirdig

cergevede Ilce Belediye Meclisi tarafindan giincellenerek karar altina alindig,

Bu iicretlerin insai faaliyetin rutin kontrolii disindaki mahalli kontrol, yap1 denetim
firmalarinin ig ve islemlerinin kontrolii ve inceleme islemleri, fotograflandirma gibi

miikelleflerin belediyelerden Kanun’un amir hitkmii disindaki talepleri i¢in tahsil edildigi,

Bulgunun A ve B bendinde belirtilen iicretlerin Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisince karar altina alinan iicret tarifesinin agiklamalar kisminda belirtilen Teknik Eleman

Ucretinin de iginde bulundugu iicretler olarak tahsil edildigi,

Ayrica yap1 kullanma izin belgesi iicretinin de yine Istanbul Biiyiiksehir Belediye

Meclisince karar altina alinan iicret tarifesindeki Denetim Ucretine istinaden tahsil edildigi,

Bulgunun C bendinde bahsedilen Toprak Dékiim ve Tesviye Ucreti ile bir ingaatin
hafriyatinin tasinmasinda Idare uhdesinde kalan yollarda tonajli araglarin olusturacag tahribat
ve deformasyonun giderilmesi i¢in yapilan bakim ve onarim ¢aligsmalarinin, kamunun yararina
olarak, taginacak hafriyatin m? cinsinden birim fiyatlar ile hesaplanan toprak dokiim iicreti adi

altinda tazminin amaclandigi,
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Belediye Meclisi tarafindan belirlenen iicret tarifesine gore iicret tahsil edilen
hizmetlerin vergi ve har¢ konusu yapilan isler disinda kalan, ilgilisinin talebine gore, bir emek

ve zaman harcanmasi gereken islerle ilgili oldugu ve mevzuata uygun oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda Istanbul Biiyiiksehir Meclis Karar1 ile alinan
iicret tarifesine atifta bulunulmustur. Ne var ki, denetime tabi ve hata yapma ihtimali olan
diger bir belediyenin yaptigr uygulamanin tamamen mevzuata uygun oldugu savi iizerinden

degerlendirmede bulunmak dogru bir yaklagim degildir.

Bununla birlikte her ne kadar kamu Idaresi cevabinda ilgililerin talepleri iizerine
yapilan hizmetler i¢in s6z konusu {icretlerin alindig1 belirtilmisse de yapilan denetimlerde s6z
konusu iicretler 6denmeden bina insaat ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi alinamadigi,
dolayisiyla ilgilinin talebinden ziyade har¢ benzeri zorunlu bir bedelin Kurum tarafindan

tahsil edildigi goriilmiistiir.

Bulgu da detayli bir sekilde anlatildig: {izere gerek bina insaat harci gerekse de yapi
kullanma izin belgesi ile birlikte tahsil edilen teknik eleman ficretleri aslinda s6z konusu
harglar karsiliginda verilen hizmetlerin iginde yer alan unsurlardir. Bu nedenle ayrica ve

zorunlu olarak tahsil edilmesi mevzuata aykiridir.

Gerek 2464 sayili gerekse de 3194 sayili Kanun’da yap1 ruhsatinin ve yapi kullanma
izin belgesinin neyi ifade ettigi, s6z konusu belgelerin verilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan
hangi hizmetlerin sunulacagi ve kontrollerin yapilacagi acik¢a belirtilmistir. S6z konusu
hizmetlerin sunulmasi karsiliginda belediye tarafindan har¢ bedeli alinacagi hiikme
baglanmistir. S6z konusu hizmetlerin icerisinde yer alan ve teknik elemanlar tarafindan yerine
getirilen hizmetler i¢in har¢ disinda ayrica ¢esitli adlar altinda iicret belirlenmesi bulguda da

belirtildigi lizere mevzuat1 aykiridir.

Toprak dokiim ve tesviye licreti, taginacak hafriyatin metrekiip cinsi iizerinden tahsil
edilmektedir. S6z konusu toprak tasinirken yola zarar verilip verilmedigi degerlendirilmeden
yap1 ruhsatina bagvuran kisilerin tiimiinden zorunlu olarak bu bedel tahsil edilmektedir. Bu
nedenle s6z konusu hususun bakim onarim amaciyla alindig tezinin kabul edilmesi miimkiin
degildir. Sayet toprak kazisinin taginmasi igin belediyece yer gosteriliyor ve bu yerlerin
tesviyesi hizmetleri gerceklestiriliyorsa sadece "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat: Harc1”
alimmali, bu hizmetler de gergeklestirilmiyorsa ilgili kisilerden har¢ veya iicret adi altinda

herhangi bir bedel tahsil edilmemelidir.
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Belediye tarafindan ancak har¢ ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler i¢in sayet
ilgililerin talebi varsa zorunlu olmamak sartiyla ticret talep edilebilir. S6z konusu hizmetlerin
har¢ konusu olmamasina da dikkat etmek gerekir. Zira har¢ konusu olan hizmetler i¢in ayrica
iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu tutulmasi Anayasa ve kanunlara
aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ihdas1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle gerek
bulguda yer alan iicretlerin gerekse de bu iicretlere benzeyen ve ilgililerden zorla tahsil edilen
diger icretlerin tekrar gézden gecirilerek tarife cetvellerinin hukuka uyarli hale getirilmesi
onem arz etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 29: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilacak Binalardan
Yol Katihma Pay1 Ad1 Altinda Teknik Alt Yap1 Bedeli Alinmasi

3194 sayili Imar Kanunu'nda hangi durumlarda yap: ruhsati almacagi, yap: ruhsati
almak i¢in hangi sartlarin gerceklestirilmis olmasi gerektigi belirtilmis, iskan hudutlar1 i¢cinde
olup da imar planinda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi

icin gereken sartlar detayl bir sekilde anlatilmistir.

MezklGr Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yapt ruhsati” baghkli 23’linci
maddesinde, imar planinda beldenin inkisafina ayrilmig bulunan sahalarda yap1 izni
verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol, pis ve i¢gme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin
yapilmis olmast zorunlu tutulmustur. Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmamis olan yerlerde
ise ancak belli sartlar dahilinde yap: izni verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili
idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak projeye uygun olarak teknik alt yapinin
yaptirilmast ya da parselleri hizasina rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin

o0denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu’nda yap1 ruhsati alinirken yol ve kanalizasyon yapimi
icin bir bedel alinmas1 6ngoriilmiis ancak bu bedel hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi
bulunmayan ve imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis “Gelistirme Alanlar” ile

sinirlandirilmastir.

S6z konusu maddenin ilerleyen fikralarinda mevcut sehirsel teknik ve sosyal
altyapinin tevsii ya da yenilenmesi gereken durumlarda kanunlarda belirtilen katilma
paylarinin bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yapt ya da bina sahiplerinden usuliince

aliacag belirtilerek 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na zimnen atif yapilmistir. Ayn
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maddede imar planlarinda mesk{in saha olarak belirtilen yerlerde gayrimenkul sahiplerince pis
su mecralarinin, yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine baglanmasi zorunlu tutulmus,

ancak bu durumda alinacak herhangi bir iicret ve katilim payindan bahsedilmemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelistirme alani olup olmadigina
bakilmaksizin ilge dahilindeki tiim alanlarda insa edilecek yapilardan imar Kanunu'na gore

teknik alt yap1 bedeli (yol katilim bedeli) alinmasi dogru bir uygulama degildir.

Alman bedellerin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan “harcamalara

katilma pay1” oldugunu kabul etmek de miimkiin degildir.

Zira katilma paylarin neler oldugu, hangi durumlarda alinacagi, hesaplamanin nasil
yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun

)

“Harcamalara Katilma Paylari” baslikli  Uciinci  Kisminda ayrintihi  bir  sekilde

diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un 89’uncu maddesinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara
katilma payinin yapilan hizmet i¢in katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25
tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini
gecemeyecegi ifade edilmis, Cumhurbaskaninin bu oranlar1 belli bir tutara kadar indirmeye ve

paylar itibariyle farklilastirma yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” bagslikl1 90’1inc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi {izere harcamalara katilma paymnin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider iizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmin gayrimenkullerin vergi
degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerektigi agiktir. Bir baska deyisle kanun koyucu, hizmet
gotiirlildigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya gayrimenkullerinin degerinde artis olacak
miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere katlanilmasin1 6ngérmiis ve kanun sistematigini bu

esas lizerine bina etmistir.

Danigtay 9. Dairesi tarafindan verilen gerek 30.11.2006 tarih ve E.2005/2712,
K.2006/5081 sayili Kararda gerekse de benzer bagka kararlarda bu dogrultuda bir
degerlendirme yapilmis, yol harcamalarina katilma pay1 tahakkukunun asfalt caligmasinin

tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra yapilacagi vurgulanarak soz
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konusu tarih gectikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka

uygun olmadig belirtilmistir.

Kurum gelir hesaplart ve yol katilma payr uygulama yontemlerinin incelenmesi
neticesinde; bina ingaat ruhsati alacak yapi sahiplerinden gelistirme alani olup olmadigina,
hali hazirda yeni bir yol yapilip yapilmadigina bakilmaksizin Belediye Meclis Karari ile
belirlenen hesaplamaya gore yol katilma payi tahsil edildigi, bu suretle 2018 yilinda yaklasik
1.386.915,25 TL tahakkuk kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

Imar Kanunu'na gore sadece gelistirme alanlarinda yapilacak binalardan alinmasi
gereken teknik alt yapi bedeli veya Belediye Gelirleri Kanunu’na gore yeni yol yapilmasi
esnasinda toplam maliyetin dagitilmasi seklinde alinmasi gereken harcamalara katilma pay1
yerine gayrimenkuliin yola nazaran arsa cephesi, yolun genisligi, yolun metre tiil maliyeti gibi
unsurlara dayanan bir hesaplama yontemi getirilmis, katilma paymin yeni yapilan yoldan
istifade eden gayrimenkul sahipleri yerine gelistirme alani1 olup olmadigina bakilmaksizin

yeni yapilacak binalardan alinmasi usulii 6ngoriilmiistiir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payini ger¢ekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi
olanlardan tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir. Bir
baska deyisle katilma paymin “miikellefi” ve “tahakkuku” mevzuata uygun olmamaktadir.
Yukarida da belirtildigi tizere s6z konusu tahakkuklar gelistirme alanlari ile smirl
birakilmadigindan Imar Kanunu uyarinca sz konusu tahakkuklarm yapildigini sdylemek de

miimkiin degildir.

Harcamalara katilma paylarimin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun’da
tereddiide mahal birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Kanun’da hesaplama konusunda
Cumhurbagskanina sinirli bazi yetkiler verilmis ise de belediyeler i¢in herhangi bir takdir hakki

taninmamisgtir.

3194 sayih Imar Kanunu’'nda yol ve kanalizasyonu bulunmayan gelistirme
alanlarindan alinmasi1 6ngoriilen bedellerin hali hazirda s6z konusu tesislerin tamamen inga
edildigi mesk(in mahallerden alinmasi seklinde Kanun’un genisletilerek uygulanmasi ise

mevzuata aykiridir.

Sonug olarak; yol ingas1 i¢in yapilan gercek giderler ve emlak vergisine esas degerler
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nazara alinmadan, gelistirme alan1 olup olmadigina bakilmadan katilma pay1 veya teknik alt
yapt bedeli hesaplanip tahakkuk ettirilmesi; miikellefiyet ve tahakkuk islemlerinde hukuka

aykir1 uygulamalara sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Daha 6nce Yol Katilma Pay1 parsel bazinda tahsil
edilmemis Gelistirme Alan1 Vasfi Tasimayan Boélgelerde Yapilacak Binalardan bir defaya
mahsus Yol Katilma Pay1 adi altinda Teknik Alt Yap1 Bedeli tahsil edildigi, Gelistirme
Alanlarinda ise yeni yapilacak yollarda; yol katilma paymin %25’inin tahsil edildigi,

S6z konusu hususun mezkir alan “Gelistirme Alan1” iken yapilan bir uygulama
oldugu, bir kereye mahsus tahsil edilenlerden tekraren alinmadigi, miikellef olarak, tahsilat

sirasindaki “yap1 ya da bina sahiplerinin” esas alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak 3194 sayili Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde 6zel bir diizenleme
yapilmis ve gelisme alanlarinda verilecek yap1 ruhsatlarindan alinacak bedellere deginilmistir.
Bu maddeden yola ¢ikilarak yapilasmasi gergeklesen, gelisme alani vasfi degisen ve artik
gelisme alan1 olmayan bir alanda insa edilecek yapilardan “gelisme alani iken yap1
yapilmadigr ve mezkir bedel alinmadigi” gerekgesiyle bedel alinmasi dogru bir uygulama

degildir.

Sayet biitiin sokak boyunca bir imalat yapiliyorsa imalatin yapildig1 ve kullanima
sunuldugu anda miilkiyet sahibi olan arsa ve bina sahiplerinden s6z konusu bedellerin
alinmas1 gerekmektedir. Bu surette hizmetin ilk gotiiriildiigi anda gayrimenkuliinde
degerleme olan ve bu surette menfaat elde eden kisiden s6z konusu bedelin alinmasi

saglanmis olacaktir.

Yillar 6nce yapilmis imalatlardan dolay: ilgili tarihlerde miilk sahiplerinden maliyet
bedelinin alinmayip bu bedellerin yillar sonra bina yapilacagi zaman yap: ruhsat asamasinda

alinmasi dogru bir yaklagim degildir.

Boyle bir hesaplama yonteminde hem katilma payini ger¢ekten 6demesi gereken (yol
yapimi sirasinda miilk sahibi kisi) miikellef yerine bina yapim esnasinda miilk sahibi
olanlardan tahsilat yapilmakta hem de toplam maliyet dagitilirken tiim gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamina oranlama yapilmayarak hatali hesaplamaya sebebiyet verilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Istanbul Avcilar Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 171



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 30: Diger Kamu Kurumlarina Ait Paylarin/ Bor¢larin Gonderilmemesi

Idare tarafindan yapilan tahsilatlardan bir kismu1 kendi gelirlerini, bir kismu ise diger
kamu kurumlarimin gelirlerini olugturmaktadir. Diger kamu kurumlarinin geliri niteligindeki
tahsilatlarin tahsilatt miiteakip belli usul ve sartlarla ilgili kamu kurumuna aktarilmasi
gerektigi ilgili kanun ve ikincil mevzuatta detayli bir sekilde belirtilmistir. Diger kurumlar
adma yapilan veya sorumlu sifatiyla tahsil edilen tutarlarin incelenmesi neticesinde asagida

belirtilen hususlara rastlanilmastir.

A) Tasinmaz Kiiltiir varhklarinin korunmasina ait katki paymn ilgili kuruma

gonderilmemesi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin
altinct fikrasinda, belediyelerin ve il Ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere 29.7.1970 tarihli ve
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef
hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payinin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile

birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tasmmmaz Kiltir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymnin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip
eden aym onuncu giinii aksamimna kadar il 06zel idarelerine veya yatinm izleme ve
koordinasyon bagkanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1
hesabina yatirilacagy; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde katki payr hesabina
aktarilmasindan belediye baskani1 ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil
edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya katki payinin baska
amacgla kullanilmasit halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.
Mevzuatta belirtilen usule uyulmamasi durumunda —tahsil edilen katki paylarinin zamaninda
ilgili kuruma goénderilmemesi- bu katki paylarina 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Kurum hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2018 yilsonu itibari ile tahsil

edilen 5.137.299,20 TL tutarinda taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina ait katki paymin
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari i¢in defterdarliklar biinyesinde agilan emanet

hesabina yatirilmadig1 gérilmiistiir.
B) Vergi kesintilerinin Gelir idaresi Baskanligina gonderilmemesi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gecen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Mezklr Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
Odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin
vergisini istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii
adina vergi dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini

giivence altina almaktir.

Yapilan incelemelerde, Kurumun 2018 yilsonu itibari ile Gelir Idaresi Baskanligina

6.804.564,48 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcu bulundugu goriilmiistiir.
C) Sosyal giivenlik kesintilerinin SGK’ya gonderilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 87’nci
maddesinde 5510 sayilt Kanun’un 4’ilincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine

tabi olanlarin prim 6deme yiikiimliisiiniin igverenler oldugu belirtilmistir.
Mezkir Kanun’un 88’inci maddesinde;

“4 dincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen sigortalilart ¢alistiran
isveren, bir ay icinde ¢alistirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami
tizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini ticretlerinden
keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek en ge¢ Kurumca belirlenecek

gtintin sonuna kadar Kuruma oder.

4 tincti maddenin birinci fikrasimin (c) bendinde belirtilen sigortalilart ¢alistiran

isverenler, calistirdigi sigortalilarin primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden
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bu Kanun geregince hesaplanacak prim tutarlarim iicretlerinden keserek ve kendisine ait
prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek, en ge¢c Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar

12

Kuruma oderler...” ifadelerine yer verilmistir.

Idare tarafindan istihdam edilen personellerin iicretlerinden kesilen prim tutar1 ile bu
tutara ilave edilen igveren paymin ilgili ay1 takip eden ay sonuna kadar Sosyal Giivenlik
Kurumu’na 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde siiresi i¢cinde ve tam olarak 6denmeyen bu

prim tutarlari i¢in gecikme cezasina maruz kalarak ekstra maliyete katlanilacaktir.

Yapilan incelemelerde idarenin 2018 yilsonu itibari ile Sosyal Giivenlik Kurumuna

4.558.267,16 TL tutarinda 6denmesi gereken prim borcu oldugu gorilmiistiir.

Tablo 32: Diger kamu kurumlarina gonderilmeyen paylar

2018 Yih icinde 2018 Yih icinde .
Odenebilir Haldeki Odenen Toplam | 2018 Yilinda Odenmesi
Hesap Kodu Hesap Ad1 Bor¢ Miktar Tutar Gerekip Odenmeyen
(30.11.2018 Tarihli | (31.12.2018 Tarihli Kisim
Alacak Bakiye) Bor¢ Bakiye)
360.01 Gelir Vergisi 10.654.894,51 6.521.538,14 4.133.356,37
360.03 Damga Vergisi 7.264.402,39 4.593.194,28 2.671.208,11
Odenecek Sosyal
361 Giivenlik Kesintileri 14.754.821,35 10.287.591,35 4.467.230,00
Hesab1
362.01.02 IS‘SIZMEOSH‘EO““ 262.901,45 171.864,29 91.037,16
Kiiltiir Varliklar
362.01.99.02 | o Pay (YIKOB) 12.960.147,63 7.822.848,43 5.137.299,20
TOPLAM 45.897.167,33 29.397.036,49 16.500.130,84

Not: 2018 yil1 12. Ayinda tahakkuk eden borglar takip eden ayim i¢inde 6denebilir hale geleceginden toplam borg
hesaplamasinda 2018 yili Aralik ay1 tahakkuklart dikkate alinmamugtir.

Bulguda bahsedilen kamu kurumlarina ait tutarlarin gonderilmemesi, Kurum igin
haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da dogurmaktadir. Ayrica
zamaninda ve tam ddenmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlar1 ve vergi ziyai da

Idare giderlerinin mevzuata aykir bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 1darenin borg stokunun yiiksek olmasi sebebiyle asli
gorevlerinin devam edilebilmesi bakimindan Odemelerin aksamaya ugradigi, ancak
yapilandirilan borglar igin iller Bankasi paymdan kesintiler yapildigi, ilerleyen siirecte

eksikliklerin giderilerek raporda belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Bulguda da belirtildigi lizere diger kamu kurumlar1 adina Avcilar
Belediyesi tarafindan tahsil edilen gelirler, belediyenin kendi 6z geliri olmayip adina tahsilat

yapilan Idarelerin gelirleri niteligindedir.

S6z konusu tutarlarin tahsilatlarin1 takiben ilgili kurumlara gonderilmemesi
Belediyenin gecikmeden kaynakli faiz ve/veya vergi cezas1 6deme riskini dogurmakta, kurum
icin haksiz bir yabanci kaynak olusturularak bor¢ stokunun artmasina sebebiyet vermekte,

ayrica ilgili kurumlarin 6z gelirlerinden mahrum kalmalarina yol agmaktadir.

Bu baglamda bagka kurumlar adina tahsil edilen bedellerin yasal siireleri i¢erisinde
ilgili hesaplara aktarimi yapilarak mevzuata uyum saglanmalidir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 31: Maktu Vergi ve Harg¢ Islemlerinde Kanun’da belirtilen Usul ve

Esaslara Uyulmamasi

Idarenin énemli gelir kaynaklaridan olan birgok vergi ve har¢ 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 24.05.2013 tarih ve 6487 sayili
Kanun’la degisik 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda Cumhurbaskaninin bu Kanun’da en az ve
en ¢cok miktarlar1 gosterilen vergi ve harclarin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve

tespit edecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni fikraya 6527 sayili Kanun ile eklenen ikinci paragrafta ise Kanun’un 15’inci
maddesinde (ilan ve reklam vergisi), 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (III) numarali
bendinde (eglence vergisi), 56’nc1 maddesinde (isgal harci), 60’mnc1 maddesinde (tatil
giinlerinde calisma ruhsat harci) ve 84’lincii maddesinin birinci fikrasinin (3) numaral
bendinde (is yeri agma izin harci) yer alan maktu vergi ve harg¢ tarifelerinin Kanun’da
belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal
ve ekonomik farkliliklar g6z &niinde tutularak ilgili belediye meclislerinin &nerisi, Igisleri
Bakanlhiginin goriisii ve Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Cumhurbaskaninca tespit
edilecegi belirtilmis, tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yili bagindan gegerli olmak {izere
bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden

degerleme oraninda arttirilacagi ifade edilmistir.

Bu madde uyarinca 45 seri no.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
yayimlanmis, belediyelerin s6z konusu tarife tespitleri i¢in yapacaklar1 ¢calismalar detayli bir

sekilde anlatilmistir.
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Cumhurbagkaninca tespit yapilip tarifeler tamamlanincaya kadar gececek siirede harg
ve vergilerin nasil uygulanacagi ise 2464 sayill Kanun’un Gegici 7’inci maddesinde hiikkiim
altina alinmistir. Bu maddeye gore mezkir devrede belediyeler tarafindan 2013 yilinda
uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin

uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Idareye ait tarife cetvelleri ve gelir kayitlari iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;
Cumhurbaskaninca tespit edilmesi gereken maktu vergi ve harglar icin Idare tarafindan
gerekli ¢calismanin yapilmadigi, buna ragmen 2013 yilinda Belediye Meclisince kararlastirilan
tarifenin uygulanmadigi, 2018 yili Tarife Cetvelinde 2013 yili tarifelerinin hatta Kanuni

siirlarin lizerinde vergi ve harg tutarlari belirlendigi goriilmiistiir.

[lan ve reklam vergisi tutarlarmin diizenlendigi Kanun’un 15’inci maddesinde yer alan
tablonun 1’inci sirasinda belirtilen tarife 2013 yilinda yillik 90 TL/m? 4’iincii sirasinda
belirtilen tarife ise yillik 130 TL/m? olarak belirlenmesine ragmen 2018 yilinda s6z konusu
tarifeler icin bazi1 bdlgelerde sirasiyla 100 TL/m? ve 150 TL/m? seklinde maktu vergi tutarlart

alinacagi karara baglanmis ve uygulanmustir.

Eglence vergisinin diizenlendigi 21’inci maddenin birinci fikrasinin (III) numarali
bendinde yer alan bowling, atari salonu vs. i¢in 2013 yil1 Tarife Cetvelinde giinliik 7 TL, bar,
pavyon vs. i¢in giinliik 30 TL maktu vergi tutar1 belirlenmesine ragmen 2018 yilinda soz
konusu tutarlar sirasiyla (metrekareye gore) giinliik 8-14 TL ile 40-100 TL arasinda degisen

miktarlarda belirlenmistir.

Sonug olarak; Cumhurbagkani tarafindan tespit edilmesi gereken maktu vergi ve
harglar igin gerekli islemlerin Idare tarafindan yerine getirilmemesi, s6z konusu vergi ve harg
miktarlarinda 2013 yil1 tarifelerinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu tarifelerin
kullanilmamasinin Kanun’un amir hiitkmiine ag¢ik aykirilik olusturdugu asikardir. Bununla
birlikte 2013 yil1 tarifelerinin kullanilmasi aradan gecen uzun siire zarfina ragmen tarifelerin
giincellenmemesine sebebiyet verecek ve Kurum gelirlerinde ciddi miktarlarda azalisa neden
olacaktir. Bu nedenle mezkr tespit yapilincaya kadar s6z konusu vergi ve harglar i¢in 2013
yili tarifelerinin kullanilmasi gerekliligi ile beraber, Cumhurbaskanliginca tespitin yapilmasi
icin gerekli calismalarin ivedilikle tamamlanmasi Idare gelirleri acgisindan onem arz

etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; 11.07.2014 tarihli 45 seri nolu tebligin Gegici 7’nci
maddesi uyarinca s6z konusu diizeltme igin belediye meclisine sunulacak sekilde ¢alismalara

baslandig bildirilmistir.

Sonucg olarak Bulgu konusu yapilan vergi ve har¢ miktarlari i¢in yeni donemde 2013
yili tarifelerine doniilmek iizere c¢alisma yapilarak belediye meclisine sunulacak sekilde
caligmalara baglandig1 belirtilmis, ancak buna iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge

sunulmamustir.

Cumhurbagkanliginca karar alinincaya kadar ilan ve reklam vergisi, maktu eglence
vergisi, isgal harci ve ig yeri agma izin harci i¢in 2013 yili {icret tarifelerinin uygulanmasina
devam edileceginden yeni ticret tarifesinde s6z konusu vergi ve harglar i¢in 2013 yilinda
meclis karar1 ile gegerli olan tarifeye doniilmesi gerekmektedir. Ayrica, tarifelerin
giincellenmesi hususunda Cumhurbaskanligi karar1 alinmak {izere ¢aligmalarin baslatilarak
karar alinmak {izere Cumhurbaskanligina sunulmasi uygun olacaktir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 32: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerden Bir Kisminin idareye

Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Aktariminin Olmamasi

Elektrik ve Havagazi Tiikketim Vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda
diizenlenen ve sorumlular tarafindan miikellef olanlardan tahsil edildikten sonra belediyelere

aktarilmasi gereken bir vergi tliriidiir.

S6z konusu Kanun’un 34’ilincii maddesinde; belediye siirlari ve miicavir alanlar
icinde elektrik ve havagazi tliketiminin vergiye tabi oldugu, 35’inci maddesinde; elektrik ve
havagazini tliketenlerin s6z konusu vergi agisindan miikellef olduklari, elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazimi dagitan kuruluslarin satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklart belirtilmis, 39’uncu
maddesinde ise bu kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci
giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aymi siirede

0demeye mecbur olduklar: hiikiim altina alinmastir.

Ayni1 Kanun’un 36’nc1 maddesinde elektrik ve havagazi tiikketim vergisi istisnalarina
yer verilmis, 37’inci maddesinde verginin matrahi; elektrik enerjisinin satis bedeli olarak
belirlenmis, 38’inci maddesinde ise elektrigin tiiketildigi yerin ve isin 6zelligine gore %1 veya

%5 oraninda vergi hesaplanacagi ifade edilmistir.
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Idareye ait gelir hesaplarinin incelenmesi esnasinda yetkilendirilmis gérevli dagitim
Sirketinden 2018 yilinda ilge dahilinde serbest tiiketicilere elektrik enerjisi tedarik eden
sirketlerin listesi ve tedarik miktarlar1 alinmis, Belediyeye yatirilan elektrik ve havagazi
vergileri ile karsilagtirma yapilmistir. Yapilan incelemelerde ilge sinirlarinda toplam tedarik
miktar1 2.569.588,44 kwh olan 4 adet Sirketin bu kapsamda belediyeye herhangi bir 6demede

bulunmadiklar1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Usul hiikiimleri” baslhkli 98’inci
maddesinde bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda Kanun’da
aksine hiikiim bulunmadik¢a 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun uygulanacagi belirtilmis,

“Vergi Usul Kanununun uygulanmas1” baglikli 102°nci maddesinde ise aynen;
“213 sayilr Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii

sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik malmemuruna verilmis gorev ve yetkiler,
Belediye Gelirleri Kanunu uygulamast yoniinden Belediye Bagkani tarafindan kullanilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Gorildigi lizere verginin sahibi olan belediyelerin s6z konusu beyannamelerin
gercege uygun verilip verilmedigini, %1 ve %5 oraninda vergi uygulanan kisi ve kurumlar ile
istisna kapsaminda degerlendirilen yerlerin gercekten bu mahiyette olup olmadigini bilme ve
degerlendirme imkani bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda belediyelerin uygulamasi
gereken prosediir ve yonlendirici adimlar da tam, acik ve miistakil olarak diizenlenmemis, s6z
konusu beyannamelerin denetiminin nasil yapilacagi belediyeler agisindan muallakta

kalmistir.

S6z konusu husus sadece elektrik tedarik eden firmalarin beyanlarinin esas alinmasina;
vergi nispetinin, gercek tedarik miktarmin, muafiyet hiikiimlerinin mevzuata uygun yapilip
yapilmadiginin tam olarak denetlenememesine sebebiyet vermektedir. Hatta elektrik satisi
yapip belediyeye beyanname vermeyen tedarik¢i olup olmadigi bile belediyeler tarafindan
bilinememektedir. S6z konusu hususun Kurum gelirleri agisindan 6nemli diizeyde bir risk

olusturdugu tartismasizdir. Bu nedenle ilgili bakanliklar ile diger kurum, kurulus ve sirketlerle
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irtibata gecilerek s6z konusu riski asgari diizeye indirecek caligmalarin yapilmasi, gerekli

kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 1lgili sirketlerden 4 tanesine ddeme emri cekilerek
Sirketler hakkinda takibat baslatildigi, bunlardan iki tanesinin de belli tutarda tahsilat

gerceklestigi ifade edilmistir.

Sonug olarak 1lgili sirketlere ddeme emri gekilerek takibat baslatildig1 ve bunlardan
bazilarindan tahsilat gergeklestigi ifade edildiginden bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
ISTANBUL AVCILAR BELEDIYESI
2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI
| | DONEN VARLIKLAR 195.973.693,10 | 11l | KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 326.656.829,35
10 | Hazir Degerler 1.302.323,24 | 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 1.501.292,95
100 | KASA HESABI 0,00 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 1.501.292,95
101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 | 303 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 0,00
HESABI
102 | BANKA HESABI 1.004.359,05 | 304 [ CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER 0,00
HESABI
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 | 309 | KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR 0,00
EMIRLERI HESABI HESABI
104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 | 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
105 | DOVIZ HESABI 136.010,83 | 310 | CARI YILDA ODENECEK DIS MALI 0,00
BORCLAR HESABI
106 | DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 | 32 | Faaliyet Bor¢lar 120.576.384,98
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1.155,21 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 120.576.384,98
109 | BANKA KREDI KARTLARINDAN 160.798,15 | 322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 [ 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 149.846.327,19
117 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 | 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 16.927.750,58
HESABI
118 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 | 333 | EMANETLER HESABI 132.918.576,61
HESABI
12 | Faaliyet Alacaklari 116.745.794,25 | 34 | Alinan Avanslar 0,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 15,64 | 340 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
121 | GELIRLERDEN  TAKIPLI ~ ALACAKLAR 116.284.261,52 | 349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
HESABI
122 | GELIRLERDEN  TECILLI VE TEHIRLI 284.884,54 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 46.437.484,42
ALACAKLAR
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 176.632,55 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 8.514.215,09
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 | 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 5.390.666,78
KESINTILERI
13 | Kurum Alacaklar1 92.239,66 | 362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 5.445.690,10
ADINA
132 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 92.239,66 | 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 7.438.967,33
ALACAKLAR
137 | TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 | 368 | VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 19.647.945,12
14 | Diger Alacaklar 10.668.702,24 37 | Borg ve Gider Kars... 591.861,12
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 10.668.702,24 | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 591.861,12
15 | Stoklar 9.190.767,16 | 379 | DIGER BOR(C VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
HESABI
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 9.190.767,16 | 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler 7.703.478,69
153 | TICARI MALLAR HESABI 0,00 | 380 | GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 | 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 7.703.478,69
16 | On Odemeler 1.623.395,12 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 391 | HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0,00
HESABI
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | 397 | SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.623.395,12 | 399 | DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI 0,00
KAYNAKLAR
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 | IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 121.765.641,87
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS 0,00 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali 12.214.320,43
VE
166 | PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN 0,00 | 400 | BANKA KREDILERI HESABI 12.214.320,43
AVANS VE
167 | DOGRUDAN DIS PROJE KREDI 0,00 | 403 | KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 0,00
KULLANIMLARI HESABI
18 | Gelecek Aylara Ait Varliklar 0,00 | 404 | TAHVILLER HESABI 0,00
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00 | 409 | UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR 0,00
HESABI
19 | Diger Dénen Varliklar 56.350.471,43 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 56.350.471,43 | 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
HESABI
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191 | INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 0,00 | 43 | Diger Borglar 95.896.452,56
HESABI
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 | 430 [ ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00
HESABI
11 | DURAN VARLIKLAR 441.589.614,25 | 438 | KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 95.896.452,56
21 | Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 44 | Alinan Avanslar 0,00
217 | MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 | 440 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
218 | DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 | 449 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
HESABI
22 | Faaliyet Varliklari 3.842.408,63 | 47 | Borg ve Gider Karsiliklar: 7.916.297,56
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 75.204,56 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.916.297,56
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 3.707.364,99 | 479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
ALACAKLAR HESABI
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 59.839,08 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 5.738.571,32
Tahakkuklar:
23 | Kurum Alacaklari 0,00 | 480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
232 | KURUMCA  VERILEN  BORCLARDAN 0,00 | 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 5.738.571,32
ALACAKLAR
24 | Mali Duran Varliklar 27.519.930,84 | 49 | Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN 20.569.930,84 | 499 | DIGER UZUN VADELI YABANCI 0,00
SERMAYELER KAYNAKLAR HESABI
241 | MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 6.950.000,00 | V | OZKAYNAKLAR 189.140.836,13
YATIRILAN
25 | Maddi Duran Varliklar 410.227.274,78 | 50 | Net Deger Hesabi 295.787.626,19
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 81.376.546,52 | 500 | NET DEGER HESABI 295.787.626,19
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 245.467.796,66 | 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 12.079.627,15
HESABI
252 | BINALAR HESABI 125.803.402,09 | 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 12.079.627,15
SONUCLARI
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.303.479,68 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -119.154.243,44
254 | TASITLAR HESABI 8.702.716,06 | 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -119.154.243,44
SONUCLARI
255 | DEMIRBASLAR HESABI 19.653.052,70 | 59 | Déonem Faaliyet Sonuglar: 427.826,23
256 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 [ 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 427.826,23
HESABI HESABI
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -99.647.180,66 | 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 0,00
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 25.567.461,73
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran 0,00
260 | HAKLAR HESABI 12.574.904,36
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -12.574.904,36
28 | Gelecek Yillara ait Giderler 0,00
280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00
HESABI
29 | Diger Cesitli Duran Varliklari 0,00
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 1.239.390,48
MADDI DURAN
297 | DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 0,00
HESABI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.239.390,48
AKTIiF TOPLAM 637.563.307,35 PASIF TOPLAM 637.563.307,35
9 | NAZIM HESAPLAR 133.797.568,07 9 | NAZIM HESAPLAR 133.797.568,07
90 | Odenek Hesaplari 0,00 | 90 | Odenek Hesaplari 0,00
900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI 0,00 | 900 | GONDERILECEK ~ BUTCE  ODENEKLERI 0,00
HESABI HESABI
901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00 | 901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00 | 905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00 [ 906 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00
KULLANILACAK KULLANILACAK
907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00 [ 907 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00
ODENEKLER ODENEKLER
91 | Nakit Disi Teminatlar 14.311.329,47 91 | Nakit Disi Teminatlar 14.311.329,47
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.311.329,47 | 910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00
911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 0,00 [ 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 14.311.329,47
HESABI HESABI
912 | KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 0,00 | 912 | KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 0,00
HESABI HESABI
913 | KISILERE ~ AIT  MENKUL  KIYMET 0,00 | 913 | KISILERE AIT MENKUL KIYMET 0,00
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI
92 | Taahhiit Hesaplari 119.486.238,60 | 92 | Taahhiit Hesaplari 119.486.238,60
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 119.486.238,60 | 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0,00 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 119.486.238,60
TOPLAM 133.797.568,07 TOPLAM 133.797.568,07
AKTIF GENEL TOPLAM 771.360.875,42 PASIF GENEL TOPLAM 771.360.875,42
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ISTANBUL AVCILAR BELEDIYESi

2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Hesap Kodu . . -
Hesap Kodu GIDERIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
(v v
630 01 Personel Giderleri 36.993.120,97 | 42.746.842,93 | 46.918.150,82
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 4.801.173,06 5.406.815,34 5.750.727,08
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 156.471.390,52 | 190.325.627,24 | 173.051.700,91
630 04 Faiz Giderleri 3.921.300,08 4.381.241,00 8.047.573,86
630 05 Cari Transferler 11.313.617,35| 11.227.438,17 | 10.503.742,57
630 07 Sermaye Transferleri 735.000,00 758.000,00 813.718,08
630 12 Gelirlerin Ret Ve Tadesinden 13.762.449,98 | 20.669.328,18 | 49.975.621,81
630 13 Amortisman Giderleri 9.179.280,02 8.893.528,82 | 13.705.773,52
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 8.793.977,40 | 13.254.901,84 | 10.511.807,86
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 3.541.195,91 1.211.310,50 1.438.413,41
630 99 Diger Giderler 30.677,80 0,55 78.594,02
TOPLAM 249.543.183,09 | 298.875.034,57 | 320.795.823,94
Yardimci Hesap Kodu . . -
Hesap Kodu T Tl v v GIDERIN TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
600 01 Vergi Gelirleri 92.078.162,81 | 108.768.596,36 | 111.165.719,11
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 23.213.720,83 | 18.046.085,34 | 20.561.481,79
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 647.714,97 949.398,92 838.003,39
600 05 Diger Gelirler 111.133.809,58 | 109.543.044,60 | 188.359.395,38
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 40.000,00 299.050,50

EK 2: iIZLEME

TOPLAM

227.073.408,19

237.347.125,22

321.223.650,17

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI
GIDERLER TOPLAMI 249.543.183,09 | 298.875.034,57 | 320.795.823,94
GELIRLER TOPLAMI 227.073.408,19 | 237.347.125,22 | 321.223.650,17
FAALIYET SONUCU -22.469.774,90 | -61.527.909,35 427.826,23

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan

islem
Elektrik ve Dogalgaz Igin 2014 Tam Olarak | Kurum tarafindan diizeltici islem
Odenen Giivence Yerine tesis edildi.
Bedellerinin 126-Verilen Getirildi
Depozito ve Teminatlar
Hesabinda Izlenmemesi
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Belediye Sinirlar1 Igindeki
Bazi Isletmelerin, Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsat1
Olmadan Faaliyette

Bulunmalari

2014

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan isyerlerine
ruhsat verme ve sahada denetim
faaliyetleri devam etmekle birlikte,
Avcilar ilgesinin baz1
mahallelerinin heniiz imar planinin
olmamasi, ilgenin eski
yapilasmasindan dolay1 yeni ¢ikan
Y 6netmeliklere aykirt binalardaki
igsyerlerinin mevzuata uygun hale
getirilmesindeki fiili
imkansizliklar gibi sebeplerle tam
olarak tiim igyerlerinin
ruhsatlandirmasi

yapilamamaktadir.

KDV Hesaplarinin

Kullanilmamasi

2014

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan diizeltici islem

tesis edildi.

Tahakkuk Etmis Baz1 Kira
Gelirlerinin Tahsilatinin

Yapilmamasi

2014

Kismen
Yerine
Getirildi

Kira gelirlerinin tahsil edilmesi
i¢in kiracilara diizenli olarak
O0deme emirleri gonderilmekte,
tahsilatin saglanmasi icin gerekli
islemler yapilmaktadir. Buna
ragmen Oodemesini
gergeklestirmeyen kiracilar
hakkinda yasal islemler
baslatilmaktadir. Ancak, tahakkuk
eden kira gelirlerinin bir kisminin
tahsilatinda hala gii¢liik

yaganmaktadir.

Tahakkuk Eden Emlak,

2014

Kismen

S6z konusu vergilerin tahsili i¢cin
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Cevre Temizlik ve flan ve Yerine mikelleflerine 6deme emirleri
Reklam Vergilerinin Getirildi gonderilmekte, tahsilatin
Tamaminin Tahsil saglanmasi i¢in gerekli islemler
Edilememesi yapilmaktadir. Buna ragmen, bazi
gelir kalemlerinde tahsilat oranlart
hala diisiik kalmaktadir.
Tasinmazlarin Muhasebe 2014 Kismen Tapuda Belediye adina kayitli olan
Islemlerinin Eksik Yapilmasi Yerine taginmazlarin tamami envanter
Getirildi kayitlarinda yer almakta, edinilen

veya elden ¢ikarilan taginmazlar
Emlak Midiirliigii tarafindan
muhasebeye kaydedilmek iizere
Mali Hizmetler Miidiirliigiine
bildirilmektedir. Tasinmaz
kayitlar1 yapilan bildirimlere gore
yapilmaktadir. Ancak, Kurum
adina kayitli her bir taginmaz igin
muhasebede ayr1 bir kayit
tutulmadigindan, hangi tasinmazin
muhasebede ne kadar bedelle yer
aldiginin anlasilmasi miimkiin
degildir. Bu bakimdan rayi¢ bedel
ile muhasebedeki kayitli bedel
kiyaslamas1 miimkiin

bulunmamaktadir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Avcilar Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularim
icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Avcilar Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Avcilar Belediyesinin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢

kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu degerlendirilmistir.

Avcilar Belediyesi tarafindan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yili Performans
Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Ancak séz konusu belgelerin ve
uygulamalarin mevzuat hiikiimlerini bazi konularda tam olarak karsilamadigi goriilmiistiir.
S6z konusu hususlara 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde, detayli olarak da

denetim bulgularinda yer verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Avcilar Belediyesi’nin yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 Yili performans denetimi kapsaminda Avcilar Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Avcilar Belediyesi 2015-2019 Yili Stratejik Planimi hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta 6ngoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, amag ve hedefler

arasinda mantiksal baglanti olmasindan dolay: ilgililik kriterini yerine getirmistir. Ancak,
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hedeflerin bazilarinin 6lgiilebilir olmamasi ve bu 6l¢iilebilir olmayan hedefler i¢in dlgiilebilir
gostergelerin belirlenmemis olmasindan dolayr “dlgiilebilirlik™ kriterini kismen, mevzuatta
ongoriilen usullerin tamamina uyulmamasi sebebiyle “sunum” kriterini kismen yerine

getirmistir.

Avcilar Belediyesi; 2018 Yili Performans Programi’mi hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoérillen zamanda hazirlayarak ‘“zamanlilik” Kkriterini, hedef ve
gostergeler arasinda mantiksal baglanti olmasindan dolayr “ilgililik” kriterini yerine
getirmigtir. Ancak, mevzuatta 6ngoriilen usullerin tamamina uyulmamasi sebebiyle “sunum”

kriterini kismen yerine getirmistir.

Avcilar Belediyesi; 2018 Y1l Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,
mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, raporlanan performans
bilgisinin kaynagina kadar izleniyor olmasi ile “dogrulanabilirlik” kriterini yerine getirmistir.
Ancak, idarece planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin ele
alinmamasi ve sapmayi agiklayan nedenlere yer verilmemesi nedeniyle “gecerlilik/ ikna

edicilik” kriteri yerine getirilmemistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Bir Onceki Donem Stratejik Plamma Iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Kalkinma Bakanliginca hazirlanarak 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5 sira no.lu Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik
Planlara Dair Teblig'de “Ikinci ve daha sonraki stratejik planim hazirlayacak kamu idareleri
icin, yiirirliikteki stratejik plamin uygulanmis olan doénemine iliskin hedef ve gostergeler
bazinda gerceklesme diizeyi ile basart ve basarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme
boliimiine yeni hazirlanacak plan iginde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkliliklar
ve bu farkliiklarin nedenleri agiklanacaktir.” ifadesi yer almaktadir. (Avcilar Belediyesi
2015-2019 Stratejik Planinin hazirlandigi ve yayimlandig tarihte yiirtirliikte bulunan ve
30.04.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sira no.lu

Teblig’de de benzer hususlar yer almaktadir.)

Anilan Teblig uyarinca, 2015-2019 Stratejik Planinda 2010-2014 Stratejik Planinin
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uygulanmis olan yillarina iliskin hedef ve gostergelere iligkin ger¢eklesme diizeyi ile basar1 ve
basarisizlik sebeplerini igeren Ozet degerlendirme boliimiine yer verilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Ancak, Stratejik Planda bir Onceki donem Stratejik Planina iliskin bir

degerlendirmeye yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 02.05.2018 tarih ve 30409 sayili “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig” ile 30.04.2015 tarih ve 29342 sayil1 5 sira no.lu
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin” yiiriirliikten kaldirildigs,
2020 - 2024 Stratejik Planinda, ilgili Teblig ve 03.09.2018 tarihinde yayimlanan “Belediyeler
Icin Stratejik Planlama Rehberi” de gdz 6niinde bulundurularak calismalarm yiiriitiilecegi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2020 - 2024 Stratejik Planinin, bulgu konusu
husus g6z onilinde bulundurularak hazirlanacagi belirtildiginden bu asamada 6nerilecek bagka
bir husus bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Olgiilebilir Olarak Belirlenmeyen Hedefler
Bulunmasina Ragmen Bunlarin Ol¢iimiinii Saglayacak Performans Gostergelerine Yer

Verilmemesi

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi (Kalkinma Bakanligi) tarafindan
yayimlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’ndaki tanima gore performans
gostergeleri, gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢giide ulasildiginin ortaya

konulmasinda kullanilmaktadir.

Hedeflerin Olgiilebilmesi icin sayisal deger olarak (sayi, oran, ylizde gibi) ifade
edilmeleri gerekmektedir. Hedeflerin olciilebilir bigimde ifade edilemedigi durumlarda ise,
hedeflerin Ol¢iimii icin sayisal deger iceren performans gostergelerine stratejik planda yer

verilmesi gerekmektedir.

Avcilar Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda ¢alisma modeli olarak gostergelere
yer verilmemis, stratejik amag ve hedeflerden sonra strateji belirleme modeli tercih edilmistir.
Yapilan incelemelerde hedeflerle ilgili faaliyetlerin de genellikle hedefleri 6lgiilebilir

kilmadigi anlagilmistir.

Asagida yer alan tabloda ornekleri goriildiigli tizere, Avcilar Belediyesinin 2015-2019
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Stratejik Planinda 63 adet hedef bulunmasina ragmen séz konusu hedeflerin Ol¢limiini

saglayacak performans gostergelerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 1: Olgiilebilir olmayan hedeflerle ilgili 5rnek tablo

Amac 1: Belediyenin Kurumsal Yoénetimini Gelistirerek Mali Yapiy1 Giiclendirmek Ve Bilgi
Teknolojilerinden En Ileri Seviyede Faydalanmak

Stratejik Hedef Strateji Performans Gostergesi

Personel memnuniyetinin &l¢lilmesi

1.2. Kurumun gii¢lendirilmesi, kaliteli amagli personel oneri anketleri, -

hizmet iiretimi ve ¢alisanlarin performans yillililzkegfeg;errlzggrzilzgfr:in
diizeylerinin ortalama olarak belirli bir D -

. Sosyal ve Kiiltiirel etkinliklere
diizeye ulastirilmasi amaciyla . .
. N . personelin katilimini tesvik etmek
motivasyonlarinin gelistirilmesi. o y o -
amagch Kiiltiir ve eglence gezilerinin

artirilmasi

Amag 3: Kurum Dig1 fletisim Ve Halkla iliskilerin Planlanmas:

Stratejik Hedef Strateji Performans Gostergesi

Gerekli goriilen zamanlarda
Avcilara daha iyi hizmet verebilmek

3.2. Belediye ile halkin i¢ i¢e olmasini icin, halkin istek ve diisiincelerini,
saglayacak organizasyonlari yapmak, yapilmasini istedigi icraatlart vb.
projelerin iiretilmesi, Halkin goriislerinin gibi goriisleri alabilmek adina i
alinip, degerlendirilmesini saglamak kamuoyu yoklamas1 yapilarak
enformasyon ve raporlarin
hazirlanmasi

Belediyenin hizmetlerini anlatmak
ve halkin istek ve taleplerini birebir
almak i¢in belli periyotlarda halk
toplantilarinin diizenlenmesi

Amag 5: Afetlere Kars1 Etkili Risk Yonetimi Gelistirerek flcemizi Daha Cagdas Ve Planh Bir Yapiya
Kavusturacak Kentsel Tasarim Projelerinin Uygulanmasi

Stratejik Hedef Strateji Performans Gostergesi
Bolgemize iliskin Plan ¢aligmalarina altlik
olusturacak bilgi ve belgeleri olusturmak, Bolgemize iliskin Plan
sayisal ortamda gonderilmemis olan calismalarina altlik olusturacak bilgi
verileri sayisal olarak tanzim etmek, Plan | ve belgelerin olusturulmasi, sayisal
¢aligmalar1 ve uygulamalarinda giincel ortamda gonderilmemis olan i
genelge, kanun ve yonetmelikleri takip verilerin sayisal olarak tanzim
etmek, arsivlemek ve ilgili birimleri edilmesi
bilgilendirmek

Plan ¢aligmalar1 ve uygulamalarinda
giincel genelge ve kanunlarin takibi
arsivlenmesi ve ilgili birimlerin
bilgilendirilmesi

Gortildiigii gibi kurumca hazirlanan stratejik planda, belirlenen stratejiler hedefi

oOlgiilebilir hale getirmekten ziyade hedefle ilgili yapilacak isleri agiklamaktadir.

Avcilar Belediyesinin stratejik planinda performans gostergelerine yer verilmemesi,
yer verilen stratejilerin de ilgili oldugu hedefleri Olgiilebilir hale getirme niteligi

tasimamasindan dolayi, stratejik plan- performans programi- idare faaliyet raporu arasindaki
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performans Sl¢iimiine iliskin baglant1 da kurulamamis olmaktadir.

Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle oOlgiilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan i¢in 6nemli bir eksiklik

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2015-2019 Stratejik Plan1  c¢alismalarinda
olusturulmus olan performans gostergelerinin de yer aldigi tablonun veri kayitlarinda ve
sistemde bulunmasina ragmen stratejik plan kitap basimima eklenmedigi, 2020 - 2024
Stratejik Plan1 hazirlanirken T.C. Cumhurbagkanligi ve Biitge Baskanhigr (Kalkinma
Bakanlig1) tarafindan yayimlanan “Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda
tanimlanan hususlar dikkate alinarak, hedeflerin Ol¢limiinii saglayacak performans
gostergeleri belirlenmis vaziyette calismalarin kitap kismina da yansitilarak yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususun dikkate alinarak 2020 -
2024 Stratejik Planinda hedeflerin Ol¢iimiinii saglayacak performans gostergelerine yer
verilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Faaliyet Maliyetleri Tablosunun

Performans Program Hazirlama Rehberi'ne Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde yer alan “Faaliyet Maliyetleri
Tablosunun” Idare tarafindan degistirilmek suretiyle performans programinda kullanildig,
Rehber’deki formata uyulmadigi ve s6z konusu tabloda bulunmas: gereken bazi bilgilere yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Performans programi hazirlik ¢alismalarinda {ist yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayr1 doldurulmasi
veya ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde ayr1 ayr1 doldurulup
mali hizmetler birimlerince konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilmesi gereken Faaliyet
Maliyetleri Tablosu, ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve dnemine iligkin bilgiler ile faaliyet

maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlari igermelidir.
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Mezkir Rehber’de faaliyet maliyetleri tablosunun nasil olmasi gerektigine iliskin
bilgiler yer almaktadir. Buna gére 2018 Yili Performans Programinda, tabloda yer almasi
gereken “Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri” ile “Ekonomik Kod ile Toplam Biitge

Kaynak Ihtiyac1” bilgilerine yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirtilen tiim bilgileri igerecek sekilde
Faaliyet = Maliyetleri  Tablosunun  hazirlanmasmma  6zen  gosterilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Performans Programi hazirlik ¢alismalarinin T1
(Faaliyet Maliyetleri tablosu) ve T2 (Performans Hedefi tablosu) formatlarinda olusturulan
veriler ile siirdiirilmekte oldugu, yayimlanan kitap dokiimaninda Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nde belirtilen “Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri” ile “Ekonomik
Kod ile Toplam Biitce Kaynak Ihtiyac1” T2 tablolarina yer verilmesinden 6tiirii izlenemedigi,
S6z konusu kriterlerin T1 tablolarindaki kayitlarda mevcut tutuldugu belirtilmis buna iligskin 6

sayfalik ek gonderilmistir.

Ayrica yeni donem Performans Programi hazirlik ¢calismalarinda Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nde belirtilen “Sorumlu Harcama Birimi veya Birimleri” ile “Ekonomik

Kod ile Toplam Biitge Kaynak Ihtiyacinin da yayimlanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yeni donem Performans Programi hazirlik
caligmalarinda Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtilen “Sorumlu Harcama
Birimi veya Birimleri” ile “Ekonomik Kod ile Toplam Biitce Kaynak Ihtiyacinin da
yayimlanacagi belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine Iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Idare tarafindan yayimlanan Performans Programinda yer alan performans hedefleri ve
gostergeler ile Faaliyet Raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda; asagidaki
orneklerde de goriilecegi iizere performans gostergelerine iligkin ger¢eklesmelerin bazilarinin

hedefin altinda kaldig1 bazilarinin da hedefin iizerinde oldugu anlasilmaktadir.
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Idarenin 2018 Yili Faaliyet Raporunun "Performans Bilgileri" baslikli béliimiinde
yukarida deginilen sapmalara ragmen bazi gostergelerde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine iligkin herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 2:Faaliyet raporunda sapma nedenine iliskin aciklama yapilmayan gostergelerden
bazilan

Sapma Nedenine
Faaliyet Performans Gostergesi 2018 Planlanan | 2018 Gerceklesen Iliskin Faaliyet
No Raporunda Yer
Alan Aciklama
4.13.01 | Agag ve agacgciklarin glibrelenmesi (kg/yil) 10.000 7.300 -
2.02.03 Diizenlenen konser sayis1 (adet) 65 41 -
1.04.02 Acik ihale sayisi (adet) 10 4 -
4.10.07 | Sahil alanlarinin temizlenmesi (giin/y1l) 153 1.153 -
4.15.01 Cevaplanan dilekge sayisi (adet) 1.400 52.974 -
5.14.01 Yapilan istinat duvar uzunlugu (m3) 1 454 -

Tablo 3: Faaliyet raporunda sapma nedeni agiklayici olmayan gostergelerden bazilar

Faaliyet Performans Géstereesi 2018 2018 Sapma Nedenine iliskin Faaliyet
No g Planlanan | Ger¢eklesen | Raporunda Yer Alan Aciklama

Sehirdust tahsis edilen araglarin Yurt ici ve yurt disi kiiltiirel ve sosyal

1.06.04 sefer sayisi (Adet) 5.000 3817 amacl geziler ve cenaze hizmeti
Y kapsaminda gelen taleplerdir.
2018 yilinda 705 kisi viicut gelistirme
207.02 Yaz ve kis spor okullarina bagvuru 2000 280 ve fitness kaydin yapilmistir.

sayis1 (Adet) 2018 yilinda 280 ¢ocuk yaz ve kis
spor okulu kayd1 yapilmustir.

6306 sayil1 yasa kapsaminda riskli

5.03.02 | alanilan edilebilecek alanlar ile 80 25 Riskli alan dosyalar: hazirlanma

ilgili yapilan ¢aligmalar (Oran) (%) asamasindadir,
Yazlik sinema ebsterimi savist 2018 Y1ili igerisinde 10 Mahallede
2.02.02 ( Aget) Y 5 10|  Yazlik Sineme film gosterimleri
gerceklestirilmigtir.

Ambalaj atiklar1 yonetim plant

Toplanan ambalaj atig1 miktari 14500 20500 kapsaminda yurut_ule.n. kaynaginda
(Ton) ayr1 toplama projesi ile toplanan

yillik ambalaj atig1 miktari

4.09.04

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik'in 18’inci
maddesinin (c) bendine gore; idare faaliyet raporlarinin faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler bdliimiinde performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi
gerektigi belirtilmis olup, Avcilar Belediyesi tarafindan yayimlanan 2018 Yili Faaliyet
Raporu’nda meydana gelen bazi gostergeler i¢in sapmalarin nedenlerine hi¢ yer verilmemis,
bazilar1 i¢in ise yapilan agiklamalar sapma nedenini izahtan ¢ok durum tespiti yapar nitelikte

olmustur.
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Faaliyet Raporlarinin performans bilgileri basligi altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2018 yili Faaliyet Raporu’nda hedeflenen diginda
sapmast olan 111 adet performans gostergesi bulundugu, bu sapmalarin 93’iiniin agiklandig,

sadece 18’inin agiklanmadig,

Yeni dénem faaliyet raporlar1 hazirlanirken; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin (c) bendine gore, faaliyet raporlarinin
performans bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin tamamu i¢in ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine

yer verilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2018 yili Faaliyet Raporu’nda hedeflenen
disinda sapmasi olan 111 adet performans gostergesi bulundugu, bu sapmalarin 93’iiniin
aciklandigi, sadece 18’inin agiklanmadig belirtilmistir. Ancak, kamu idaresi cevabinda her ne
kadar 93 sapmanin nedeninin agiklandig: ifade edilmekteyse de s6z konusu agiklamalarin bir
kism1 bulguda da belirtildigi iizere sapma nedenini izahtan ¢ok durum tespiti yapar nitelikte
olmustur. Bu baglamda yapilan agiklamalarin hepsinin sapma nedenini aciklar nitelikte

olmadig1 goriilmektedir.

Bundan sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda performans gostergelerindeki
sapmalarin nedenlerine yer verilmeli, sapma nedenlerine iligkin agiklamalar ise sapma
nedenini izah edecek nitelikte olmalidir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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