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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Kartal Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393

sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’incii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmalarinin yani1 sira ulasim, alt yapi, imar ve biitce gibi birgok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktalardir. 5216 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger

mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir

hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, gevre ve ¢evre saglig1, agaclandirma, park ve yesil
alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, gida ile ilgili olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar disinda
belediyeler gida bankacilif1 yapabilir, her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
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tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’'nden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I numarali Cumhurbaskanligr Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi’'nden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuc¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi lIsleri Miidiirliigii, Saglk Isleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Zabita
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri ve Isletme
Istirakler Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Sosyal
Yardim Isleri Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Ruhsat Denetim Miidiirliigii,
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Huzurevi
Miidiirliigii, Emlak Istimlak Miidiirliigii, Sivil Savunma Uzmanhg Miidiirliigi, Kres
Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Deprem
Doniistim ve Yapi Kontrol Miidiirliigii, Etiid Proje Miudiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Spor
Isleri Miidiirliigii, I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Veterinerlik Isleri Miidiirliigii birimlerinden

olusmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
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gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterler ¢cercevesinde belediye baskanina aittir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro
ve personel istthdam1” baglikli 49’uncu maddesinin 7°nci fikrasi1 geregi, belediye baskaninca,
norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin; belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000°e¢ kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Teskilat
semasinda olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yliriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden

faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca
gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 459 personelin 332°si memur, 94’1 is¢i ve 33’1 ise

sO0zlesmeli personel olarak gorev yapmaktadir.

Kartal Belediyesi’nin personelinin harcama birimlerine dagilimini1 gosteren tablo

asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Personelin Harcama Birimlerine Dagilimini1 Gosterir Tablo

SIRA o MEMUR isci SOZLESMELI
NO MUDURLUK ADI PERSONEL | PERSONEL | PERSONEL
SAYISI SAYISI SAYISI
1 | Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii 4 3
2 | Bilgi Islem Miidiirliigii 8 2
3 | Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii 6
4 | Deprem Doniisiim ve Yap1 Kontrol Miidiirligii 9
5 | Destek Hizmetleri Midurligi 22 27 2
6 | Emlak Istimlak Miidiirliigii 9 1
7 | Etiid ve Proje Midiirliigii 8 1
8 | Fen Isleri Miidiirliigii 19 31 1
9 | Hukuk Isleri Miidiirliigii 7 3
10 | Huzurevi Miidiirligii 1
11 |I¢ Denetim Birimi 3
12 | Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 16 7
13 | Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 11 1
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14 | Kres Miidiirligii 15 1
15 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 10
16 | Mali Hizmetler Miidiirliigi 21 2
17 | Muhtarlik Isleri Miidiirliigii
18 | Ozel Kalem Miidiirliigii 19 1
19 | Park ve Bahgeler Miidiirliigii 11 2
20 | Plan Proje Miidiirliigii 12
21 | Ruhsat ve Denetim Midiirliigi 8
22 | Saghk Isleri Miidiirliigii 17 2
23 | Sivil Savunma Uzmanlig1 6
24 | Sosyal Yardim Isleri Midiirliigii 10 1
25 | Spor Isleri Miidiirliigii 2 1
26 | Strateji Gelistirme Midiirliigi 3 1
27 | Teftis Kurulu Mudirligi 6
28 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 2 36
29 | Veteriner Isleri Miidiirliigii 10 1
30 | Yaz Isleri Miidiirliigii 14
31 | Zabita Midiirligi 43

TOPLAM 332 94 33

Kartal Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketlere iliskin bilgilere
asagida yer verilmistir.

Kartansas Kartal Halk Pazari1 Gida Saghk Ve Egitim Hizm. San. ve Tic. A.S.

Sirket 1991 yilinda kurulmus olup Kartal Belediyesi’nin sahip oldugu sermaye pay1
%99,9 olarak belirtilmistir.

Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar turnuvalar, festivaller, konserler, atolye etkinlikleri,
tiyatro etkinlikleri, sinema gosterileri, satrang etkinlikleri organize etmek ya da diizenlemek
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tesis olarak genel merkez adresi olan Kordonboyu Mahallesi
Hiikiimet Caddesi (Kartal Belediyesi Sahil Hizmet Binasi) No:1 Kat:3 D:9 KARTAL /
ISTANBUL adresi kullanilmaktadir.

Karyapsan Kartal Yapi ve ingaat Sanayi ve Tic. A.S.

Sirket 1991 yilinda kurulmus olup Kartal Belediyesi’nin sahip oldugu sermaye pay1
%99,99795 olarak belirtilmistir.

Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar asfalt iretim ve uygulama, yap1 ingaati, yap1 analizi
ve beton iretimi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tesis olarak genel merkez adresi olan

Cavusoglu Mahallesi Seddiilbahir Caddesi No:52 Kartal / ISTANBUL adresi kullanilmaktadir.
Kartursas Kartal Ulasim Turizm Saghk ve Egitim Hizm. San. ve Tic. A.S.

Sirket 1991 yilinda kurulmus olup Kartal Belediyesi’nin sahip oldugu sermaye pay1
%83,69008885 olarak belirtilmistir.
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Sirketin faaliyet gosterdigi alanlar turizm, hizmet, insaat yapimi, egitim, ulasim ve
saglik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tesis olarak genel merkez adresi olan Kordonboyu
Mahallesi Hiikiimet Caddesi (Kartal Belediyesi Sahil Hizmet Binasi) No:1 Kat:3 D:10
KARTAL / ISTANBUL adresi kullanilmaktadir.

1.3 Mali Yap1

Belediye biit¢esi, performans esasli biit¢ce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini goOsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

Personel Giderleri 49.182.951,98|  48.687.896,42| 56.814.232,47| 1552 16,69
B eI 6.069.39502|  6.20281201|  6.820.384,98| 12,52 8,53
lg’lizle‘rizrliﬁzmet AM 15191101759 |  178.023.164,10| 232.652.653,36 | 53,15 30,69
Faiz Giderleri 7.854.044,54|  9.939.734,05| 10.840.569,81| 38,03 9,06
Cari Transferler 9.925.860,10 14.849.506,86 15.781.391,41| 58,99 6,28
Sermaye Giderleri 77.89350003| 82.635.160,38| 67.723.693,71| -13,06 118,04
Sermaye Transferleri | 6.500.781,20|  4.489.449.96|  8.695.166,11| 31,93 93,68
TOPLAM 300.428.452,26| 344.917.732,78| 399.337.091,85| 29,06 15,78

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de gosterildigi tizere,

Idarenin biitge gideri; 2016/2018 déneminde %29,06 artis gostermis olup, 2017/2018

doneminde ise %15,78 oraninda artig géstermistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 ise asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2016 — 2018 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Vergi Gelirleri 95.317.100.73| 91.311.228,08|113.311.79954| 18,88 24,09
Ueseblois e 43.194.612,33 | 57.814.285,74| 65.910.819,72 52,59 14,00
Miilkiyet Gelirleri 194.612, 814.285, 910819, : ’
Edlen Bugt vie G 516.533,94 9.100,05 14.868,00| -97,12 63,38
Tle Ozel Gelirler

Diteer Gelkler 103.589.488,64 | 121.790.238,02 | 126.209.400.47 | 21,84 3,63
Sermaye Gelirleri 27.295.754.00 | 25.309.34450| 9.095.46550|  -66,68 -64.06
i (Rl 260.913.489,64 | 296.234.196,39 | 314.542.35323 | 1653 6,18
Toplam

Biitce Gelirlerinden

Red ve ladeler Topl. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Biitce Gelirleri | ;04 513 109 64| 296.234.196,39 | 314.542.353.23| 16,53 6,18
Toplanm

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate
alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler %6,18 oraninda artis gostermistir. Bu durumun temel
sebebi vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artis tutarlarimin yiiksek

olmasidir.2018 yilinda bir onceki yila gore sermaye gelirlerinde azalis meydana geldigi

goriilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Personel Giderleri 53.815.751,00 56.814.232,47 105,57
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.891.399,00 6.829.384,98 86,54
Mal Ve Hizmet Alim 243.864.967,20|  232.652.653,36 95,40
Giderleri

Faiz Giderleri 10.500.000,00 10.840.569,81 103,24
Cari Transferler 24.111.555,07 15.781.391,41 65,45
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Sermaye Giderleri 123.600.000,00 67.723.693,71 54,79
Sermaye Transferleri 6.000.000,00 8.695.166,11 144,92
Bor¢ Verme 0,00 0,00 100,00
Yedek Odenekler 36.216.327,73 36.216.327,73 100,00
Egﬁfﬁﬁf"“ 506.000.000,00|  399.337.091,85 78,92

Buna gore 2018 yilinda biitgce giderleri %78,92 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri, faiz giderleri ve sermaye transferleri kalemlerinde biitcede tahmin edilen tutardan
daha fazla harcama yapilmstir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Vergi Gelirleri 219.875.002,00 113.311.799,54 51,53
Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri 55.335.005,00 65.910.819,72 119,11
A B TNk 119 21,00 14.868,00|  70.800,00
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 136.239.970,00 126.209.400,47 92,64
Sermaye Gelirleri 95.150.002,00 9.095.465,50 9,56
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 100,00
Biitce Gelirleri Toplam 506.000.000,00 314.542.353,23 62,16
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 100,00
Iadeler Topl.

IS LTy (E3 Mo 506.000.000,00|  314.542.353.23 62,16
Toplam

Borg¢lanma 0,00 0,00 100,00
TOPLAM 506.000.000,00 314.542.353,23 62,16

Tablo 5’e gore 2018 yilinda biitce gelirleri %62,16 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
gelirleri igerisinde yer alan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminde biitcede tahmin edilen
tutardan daha fazla gelir saglanmistir. Sermaye Gelirleri igin 6nemli bir gelir tahmininde

bulunulmasia ragmen 2018 yili igerisinde %9,56 gerceklesme saglanmustir. Idarenin ana

Istanbul Kartal Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

gelirlerinden olan vergi gelirlerine bakildiginda ise yapilan tahmin yiiksek olmasina ragmen
gerceklesme %51,53 oraninda kalmustir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Nakit Akis Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SIiSTEMINiIN DEGERLENDIiRiLMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’°inci maddesi ile I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar geregi, iist yoneticiler, i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin igleyisinden sorumludur. Idarelerin mali
hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitir. Muhasebe yetkilileri,
muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir gsekilde
tutulmasindan sorumludur. Bu kapsamda belediyelerde, idarede etkin bir mali yonetim ve
kontrol sistemini kurmaktan, isleyisini izlemekten ve gerekli tedbirleri almaktan sorumlulugu

bulunan kisi tist yonetici olarak belediye baskanidir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 uluslararast standartlar ve iyi uygulama Ornekleri cergevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel

nitelikte belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
Kartal Belediyesi tarafindan hazirlanmis 2018 yilim kapsayacak bir i¢ Kontrol Uyum Eylem
Plan1 bulunmamakta olup, 2019-2020 yillar1 i¢in I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 ¢alismalari
devam etmektedir.

Muhasebe yetkilisi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 62°nci
maddesi ile 2005/9912 sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Caligma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik’te belirtilen sartlar1 tasgmamaktadir.

Kartal Belediyesinde 3 adet i¢ denetci bulunmasina ragmen s6z konusu i¢ denetgiler

tarafindan yazilmis herhangi bir i¢ denetim raporu bulunmamaktadir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup, Kurum
organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acikca ifade edilmistir. Mali
islemlerin siire¢ akis semalari hazirlanmig, evraklart ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve
onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenip, ilgililere duyurulmustur. Ayrica i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri agan tiim taahhiit ve s6zlesme
tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis
verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen mali islemler

bulunmamaktadir.

Kurum misyonu ve vizyonu yazili olarak belirlenmis ve personele teblig edilmistir.
Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar ve hedefler hakkinda ise personele gerekli

bilgiler verilmistir.

Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zliik haklari gibi insan kaynaklar
yonetimine iliskin hususlar belirlenip yazili olarak Elektronik Belge Yonetimi Sistemi

iizerinden personele duyurulmaktadir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Faaliyet sonucglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
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Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Kartal Belediyesinde mevcut i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirirlikteki i¢ kontrol

mevzuatinin gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kartal Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” denilmektedir.

Anilan Yo6netmelik maddesinin devaminda taginmazlarin hangi deger ilizerinden kayda
alimacag belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden

veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2018 yil sonu itibariyla Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde
(TAKBIS) Belediye adima kayitli toplam 956 tasinmazin goriindiigii, bunlardan 730 tanesinin
“Tapuda Kayithh Taginmazlar Formu™na islendigi ve bu formda yer alan tasinmazlara iligkin
rayi¢ degerlerin tespit edildigi ancak muhasebe hesaplarina bu bedeller {izerinden kayitlarin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin “Tapuda Kayitli Taginmazlar Formu”nda tespit edilen rayi¢
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degerler esas alindiginda Belediyeye ait toplam 731.300.163,23 TL’lik tasinmaz muhasebede
ilgili maddi duran varlik hesaplarinda goériinmemekte ve 2018 yil sonu bilangosuna

yansitilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili igerisinde gerekli galigmalar baslatilmis olup
31.12.2019 mizaninda giincel rakamlarin kayitlarimizda goziikmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak edilmekte olup
2019 yilinin sonu itibariyla gilincel rakamlarin kayitlarda goriinmesinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Bu kapsamda somut olarak herhangi bir ¢oziime ulagilamamis ve diizeltme
yapilamamistir. Bulguda aktarilan tespit dolayisiyla Belediyenin 2018 yili bilangosunda Maddi
Duran Varliklar Hesap Grubunun tasinmaz mallar yoniinden toplam 731.300.163,23 TL
tutarinda hata barindirmasina sebep olunmustur. S6z konusu hesap grubunun ilgili hesaplari

bakimindan bilangconun dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Yapilandirilmis Mali Yiikiimliiliiklerin Hatali Hesapta izlenmesi

Kartal Belediyesi tarafindan yapilandirilmis yiikiimliiliikklerin, vade siiresine gore 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 yerine ilgili Odenecek

Diger Yiikiimliiliikler hesaplarinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”

baslikl1 278’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli 322°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; yasal siiresi igerisinde 6denmeyip
ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi ve benzeri borglarin, erteleme veya
taksitlendirme vadesine gore bir yila kadar olan kisimlarinin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliililkler Hesabinda, bir yildan uzun vadeli olan
kisimlarinin ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan 24.10.2018 tarihli 13747 ve 13751 numarali
yevmiyelerde kamuya olan vergi ve benzeri borclarin yapilandirma muhasebelestirme
islemlerinin yapildig1 tespit edilmistir. S6z konusu yevmiyelerde yapilan hatali kayitlar, yil
sonu bilancosunda 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin
alacak tutarinin olmasi gerekenden 25.854.546,60 TL tutarinda fazla ve taksitlendirme siiresine
gore 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin alacak
tutarlarinin olmasi gerekenden toplam 25.854.546,60 TL tutarinda eksik olmasina sebebiyet

vermistir.
Kamu idaresi cevabinda; “6990 islem fisi ile islem tamamlanmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek hatali
kayitlarin 2019 yilinda 6990 numarali muhasebe islem fisi ile diizeltildigi belirtilmis olmasina
ragmen bulguda aktarilan hatali muhasebe kayitlart kurumun 2018 yil1 bilangosunda 362 Fonlar
veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabmin alacak tutarmin olmasi
gerekenden 25.854.546,60 TL tutarinda fazla ve taksitlendirme siiresine gore 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin alacak tutarlarinin olmasi
gerekenden toplam 25.854.546,60 TL tutarinda eksik olmasina sebebiyet vermistir. Bu haliyle

s0z konusu hesaplarin giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinde Odenen KDV’nin indirim Konusu

Yapilmasi

Kartal Belediyesinin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyeti kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun olan hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin 6denen KDV ’nin tamaminin
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig

gorilmiistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 8’inci maddesinde
mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, bu isleri yapanlarin katma deger vergisi miikellefi olacagi
belirtilmistir. Ancak anilan Kanun’un “Verginin konusunu teskil eden iglemler” baglikli 1’inci
maddesinin iiglincli fikrasinda yer alan (g) bendinde ise, genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ve Ozel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi
olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin sadece ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi tutulacagi hilkiim altina alinmustir.

Aym Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin (a)
bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde
yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar
ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde ise 3065 sayili Kanunun (1/3-
g) maddesinde sayilan; genel biit¢ceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair diizenlemeye

yer verilmistir.

Yukarida aktarilan tiim mevzuat diizenlemelerinden de anlasilacag: lizere, Belediyeler
kurulus amagclarina uygun olan; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetler kapsaminda
bulunmayan hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin 6denen KDV’yi indirim konusu

yapmamalidir. KDV ’si indirim konusu yapilmayacak olan tiim hizmet alimlar1 ve yapim isleri
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ya dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde ise Belediye tarafindan 2018 yili igerisinde hizmet
alimlar1 ile yapim iglerine ait hakedis 6demelerinde, 191 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabina toplam 19.099.307,48 TL borg kayd1 yapildig1 gorilmiistiir.

Sonug olarak Belediyenin gorev alanina giren harcamalar1 nedeniyle yiiklendigi katma
deger vergilerini indirim konusu yapmamas1 gerektigi dikkate alindiginda, 2018 yil1 i¢erisinde
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina 19.099.307,48 TL tutarinda fazla kayit yapildigi
tespit edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baglikli 152’nci
maddesinde; ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarinin bu

hesaba borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bor¢ bakiyesi ile fazla
olarak kullanildig tespit edilen 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin borg bakiyeleri
toplamlari, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu

icin y1l sonu bilangosunda sadece 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 bulunmaktadir.

Aktarilan mevzuat diizenlemesi ile 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin
bahsedilen tutar kadar fazla kullanildig: birlikte degerlendirildiginde, bilangoda yer alan 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin da 19.099.307,48 TL fazla olarak goriindiigii tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda hizmet alimlar ile yapim islerinde 6denen

KDYV indirim konusu yapilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, 2019 yilinda hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
O6denen KDV’nin indirim konusu yapilmadigi belirtilmis ise de, bulguda aktarilan hatali
muhasebe kayitlar1 2018 yili bilangosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
19.099.307,48 TL fazla olarak goriinmesine sebebiyet vermistir.

Bu haliyle s6z konusu hesabin giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Belediye Sirketlerindeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabimn niteligi” baslikli
181’inci maddesine gore 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina iliskin olarak diizenlenen 182’nci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. ... hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hilkmiine gore Belediye tarafindan sermayesine istirak
edilen, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklinde verilen ve 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli olan tutarlarim, ilgili mal
ve hizmet lireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmas1 gerekmektedir.

Kartal Belediyesinin 2018 y1l sonu bilanc¢osu incelendiginde, sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip oldugu {i¢ adet sirkete 6denmis toplam sermaye tutar1 65.676.783,18 TL olarak
goriinmektedir. S6z konusu sirketlerin 2018 yil sonu bilangolarinda ise Kartal Belediyesi

tarafindan 6denmis sermaye tutari toplam 53.232.567,18 TL olarak goriinmektedir.

S6z konusu veriler birlikte degerlendirildiginde, Belediye sirketlerinin 6z kaynak
hesabinda yer alan Kartal Belediyesinin sirketlere yatirdig1 sermaye tutari ile Belediyenin mali
tablosunda yer alan 241.01.03 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

arasinda 12.444.216,00 TL tutarinda bir uyusmazlik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli diizeltmeler yapilmis olup ilgili hesaplardaki
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uyusmazliklar giderilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar gerekli diizeltmelerin yapildig1 ve
ilgili hesaplardaki uyusmazliklarin giderildigi ifade edilse de gonderilen belgelerin igerisinde
idare sirketlerinin 6z kaynak hesabinda yer alan Kartal Belediyesinin yatirdig1 sermaye tutarina
iliskin bir belge olmamasindan dolay1 idarenin cevaba ek olarak gonderdigi mizandaki bilgiler
dogrulanamamaktadir. Bulguda da ifade edildigi gibi belediye sirketlerinin bilangosu ile
belediye bilangosu arasindaki uyusmazliktan dolayr 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Kartal Belediyesi tarafindan yapilan 8 adet

taginmaz tahsisinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin
niteligine dair 188’inci maddesinde, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabinin niteligine dair
190’1nc1 maddesinde ve 252 Binalar Hesabinin niteligine dair 192’nci maddesinde; belirtilen
hesaplarin tasinmaz varliklardan eklenti ve biitlinleyici pargalart dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde; tahsise konu
edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
deger ilizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmistir.

Yine 191°inci maddesinde; tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenlerinin tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba
alacak, 500 Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutariin 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 193 iincii maddesinde ise; tahsise konu edilen binalarin tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden bu hesaba alacak, 500

Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500

Istanbul Kartal Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlara
iliskin, muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden ilgili tasinmaz varlik hesabina alacak ve
Net Deger Hesabina borg, amortismana tabi olanlar i¢in ayrilmis amortisman tutarinin da Net
Deger Hesabina alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi
gerekmektedir. S6z konusu kayitlarin yapilmamasi, kurumun mali tablolarinda Ozkaynaklar ile
Arazi ve Arsalar, Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve Binalar hesaplarinin, tahsis edilen

tasinmazlarin kayith tutarlar1 kadar dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 7105 No’lu muhasebe islem fisi ile islem tamamlanmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek diizeltici
islem tesis edildigi bildirilmistir. Ancak bulguda yer alan tespitler 2018 yili bilangosunu
olumsuz etkilemeye devam etmekte olup 500 Net Deger, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinin tahsis edilen tasinmazlarin kayitli degerleri
kadar hata icermesine sebebiyet vermistir. S6z konusu hesaplar bakimindan bilango dogru ve

giivenilir veri icermemektedir.

BULGU 6: Belediyeye Tahsis Edilen Tasimnmazlarin Muhasebe Kayitlarina

Allnmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Milli
Emlak Genel Miidiirliigii ve Istanbul Defterdarlig: tarafindan Kartal Belediyesine tahsis edilen

5 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin
niteligine dair 188’inci maddesinde, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin niteligine dair
190’mc1 maddesinde ve 252 Binalar Hesabinin niteligine dair 192°nci maddesinde; belirtilen
hesaplarin tasinmaz varliklardan eklenti ve biitlinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde; tahsise konu

edilen arazi ve arsalarin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl
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deger lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilece§i hiikme

baglanmistir.

Yine 191’inci maddesinde tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger lizerinden bu hesaba borg,
500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutariin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 193’{incii maddesinde ise; tahsise konu edilen binalarin tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger lizerinden bu hesaba borg,
500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyeye tahsis edilen taginmazlara
iliskin, muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden ilgili tasinmaz varlik hesabina bor¢ ve Net
Deger Hesabina alacak, amortismana tabi olanlar i¢in ayrilmig amortisman tutarinin da Net
Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar Hesabmna alacak kaydi yapilmasi
gerekmektedir. S6z konusu kayitlarin yapilmamasi, kurumun mali tablolarinda Ozkaynaklar ile
Arazi ve Arsalar, Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri ve Binalar hesaplarinin, tahsisli kullanilan

tasinmazlarin kayith tutarlar1 kadar dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguya ait kayitlarin olusturulmasi igin ilgili
kamu kurumlarindan kayitlari ile ilgili bilgi alinarak kayitlarin glincellenmesi i¢in ¢aligmalar

baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek diizeltici
islem saglanmasi adina ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir. Ancak bulguda yer alan
tespitler 2018 y1l1 bilangosunu etkilemis olup 500 Net Deger, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinin tahsisli kullanilan tasinmazlarin kayith
degerleri kadar hata icermesine sebebiyet vermistir. S6z konusu hesaplar bakimindan bilango

dogru ve giivenilir veri icermemektedir.
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BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paylarinin
Hatalh Hesapta Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan emlak vergisiyle birlikte tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarmin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesab1 yerine hatali olarak 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Payma Dair Ydnetmelik’in

“Katk1 paymnin tarh, tahakkuku ve tahsili” baglikli 5’inci maddesinde;

“Katki payi, bina, arsa ve araziler i¢in, miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen
vergi degeri tizerinden; miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil,
bir onceki yila ait vergi degerinin 213 sayui Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil
icin tespit edilen yeniden degerleme oramimin yarisi nisbetinde artirilmasi suretiyle tespit
Olunacak deger tizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde

on (%10) 'u oraminda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.” hikkmii,
Ayn1 Yonetmelik’in “Katki pay1 hesabi ” baglikli 6’nc1 maddesinde ise;

“Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden
aymn onuncu giinti aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki payr hesabina yatirilr.

hiikiimleri yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabmna iliskin “Hesabin niteligi” baghikli 274 {incii

maddesinde;

“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu idareleri

adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden; belediyelerce yillik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsil edilen emlak vergisinin ylizde on (%10)’u oraninda, kiiltiir varliklar1 katki payinin il
0zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart adina emlak vergisiyle birlikte
tahsil edilecegi, baska kamu idareleri adina tahsil edilen tutarlarin ise 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilecegi anlasilmaktadir.
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Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan tahsil edilen katki paylarinin 362
Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 yerine 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yapilan hatal1 islemler yil sonu bilancosunda 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinin
alacak tutarinin olmasi gerekenden 9.743.764,32 TL tutarinda fazla ve 362 Fonlar veya Diger
Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabmin alacak tutarinin olmasi gerekenden

9.743.764,32 TL tutarinda eksik olmasina sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Diizeltme islemleri 6899 nolu fis ile yapilmis olup sonraki

kayitlar ilgili hesapta izlenmeye baslamistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek hatali
kayitlarin 2019 yilinda 6899 numaralt muhasebe islem fisi ile diizeltildigi belirtilmis olmasina
ragmen bulguda aktarilan hatalt muhasebe kayitlari, kurumun 2018 y1l1 bilangosunda 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinin alacak tutarmin olmas: gerekenden 9.743.764,32 TL tutarinda fazla
ve 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin alacak tutarinm
olmas1 gerekenden 9.743.764,32 TL tutarinda eksik olmasina sebebiyet vermistir. Bu haliyle

s0z konusu hesaplarin glivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Baz1 Alacaklarin Takip Islemleri Baslatilmadig1 Halde Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda Izlenmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 89 uncu maddesinde; bu hesabin,
mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 90’1inc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore gelirlerden alacaklar
hesab1 veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kartal Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan verilere gore, 2018 yili sonu

itibariyle ilgili birim tarafindan takip islemi baglatilmis ancak heniiz tahsilati yapilmamuis takipli

Istanbul Kartal Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

alacak toplamimin 13.195.236,32 TL oldugu goriilmiistiir. Buna karsin bilangoda 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin bor¢ bakiyesi ise 96.978.562,54 TL olarak

goriinmektedir.

Sonug olarak 83.783.326,22 TL alacagin ilgili birim tarafindan takip islemlerinin
baslatilmadig1 ancak s6z konusu tutarin takip islemleri baglatilmig gibi 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina bor¢ kaydinin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tahakkuk edilen gelirlerden cari yila ait olanlar 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, ge¢mis yillara tahakkuk edilen gelirler ise 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar hesabinda takip edilmektedir. Cari y1l i¢inde tahsil edilemeyen alacaklar
yilsonunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina
aktarilarak takip edilmektedir. Boylelikle cari yil alacaklari ve gecmis yillara ait alacaklar
ayrica takip edilebilmektedir. Y1l icinde tahsil edilemeyen alacaklar bir sonraki yil i¢inde takibe

alindigindan uygulamada hata oldugu diisiiniilmemektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, cari yil iginde tahsil edilemeyen alacaklarin yil
sonunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
aktarilarak takip edildigi, boylelikle cari y1l alacaklar1 ve gegmis yillara ait alacaklarin ayr1 ayri
takip edilebildigi, yil icerisinde tahsil edilemeyen alacaklarin bir sonraki yil igerisinde takibe
alindig1 dolayistyla uygulamada hata oldugunun diisiiniilmedigi ifade edilmis ise de, bulguda
aktarilan mevzuat hiikkmiinde de belirtildigi tizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesinin 6n sartinin, s6z konusu alacaga iliskin takip

islemlerinin ilgili servislerce baglatilmasi oldugu agiktir.

Dolayisiyla ilgili birim tarafindan takip islemleri baslatilmamig alacaklarin, takip
islemleri baglatilmis gibi 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi, bilancoda

s6z konusu hesabin 83.783.326,22 TL fazla goriinmesine sebebiyet vermistir.

Bu haliyle bahsi gecen hesabin dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Maddi Duran Varhk Edinimi i¢in Yapilan Harcamalara iliskin Katma
Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi Nedeniyle Maddi Duran Varhklarin Maliyet

Bedelinin Eksik Hesaplanmasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 8’inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlarin katma

deger vergisi miikellefi olacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Verginin konusunu tegkil eden islemler” baslikli 1’inci maddesi
uyarinca belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin vergiye

tabi tutulacagi hiikme baglanmistir.

Mezkur Kanun’un “Vergi Indirimi” baslikl1 29 uncu maddesi geregince yapilan vergiye
tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu kanunda aksine hiikiim
olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda
hesaplanan katma deger vergisi ile ithalat sirasinda 6denen katma deger vergisinin indirim

konusu yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda belediyelerin ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikte olmayan teslim ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisi indirim konusu

yapilmamalidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;
maliyet bedeli, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin arttirilmasi i¢in yapilan

harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami1 olarak tanimlanmastir.

Anilan Yonetmelik’in “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde;

“(...)

Maliyet esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya
uygun olmayan kalemler harig, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin
elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir. Maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik ve

kaynaklarin degerlemesine iliskin hiikiimler saklidir.
(...)” hiikmii yer almaktadir.

Yine bu Yonetmelik’in “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26°nc1

maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin

Istanbul Kartal Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi, maddi duran varliklarin maliyet bedelinin, alig
bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle

bulunacagi belirtilmektedir.

Bu kapsamda, Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki amaglar disinda kendi asli gorev
ve hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in satin aldig1 bir maddi duran varligin elde edilmesi sirasinda
dogan katma deger vergisini indirim konusu yapmaksizin maliyet bedeline eklemesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede maddi duran varlik edinimleri i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilen tutarlara iligkin katma deger vergisinin ayrigtirilarak indirim konusu
yapildig1 ve bu durumda edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedellerinin eksik olarak

muhasebeye yansidigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle maddi duran varliklarin edinimi i¢in yapilan
harcamalar iliskin KDV ’nin indirim konusu yapilmasi islemine son verildigi ve bdylece maddi
duran varliklarin maliyet bedelleri iizerinden muhasebeye yansitilmasinin saglandigi ifade

edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis ve tespit edilen
hatali uygulamalara son verildigi ifade edilmistir. Ancak bulguda izah edildigi lizere maddi
duran varlik edinimleri i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin katma deger vergisinin ayrigtirilarak indirim konusu yapilmasinin ilgili maddi duran
varliklarin maliyet bedellerinin eksik olarak muhasebeye yansimasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu kapsamda bilanconun Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda indirim konusu yapilmis
KDV tutarlar1 kadar hatanin mevcut olmasina, dolayisiyla ilgili maddi duran varlik hesaplarinin

dogru ve giivenilir veri icermemesine sebebiyet verilmistir.
BULGU 10: Emanetler Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

333 Emanetler Hesabinin; personel maasi, meclis tiyelerinin huzur hakki, 6grenim
yardimi, ikramiye ve hakedis &demeleri gibi Idare tarafindan yapilan neredeyse biitiin

O0demelerin gerceklestirilmesi i¢in amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iligkin

“Hesabin niteligi” baslikli 260’ 1nc1 maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in
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kullanilir.” hikmi bulunmaktadir.

Mevzuatta da belirtildigi iizere s6z konusu hesap emanet olarak alinan tutarlarin takip
edilmesi i¢in kullanilmalidir. Yukarida 6rnekleri verilen ¢esitli ddemeler i¢in 333.01.99 Diger
Emanetler Hesabina alinan tutarlar emanet olarak nitelendirilemeyeceginden ilgili gider
hesabina karsilik varlik hesaplarindan ¢ikis yapilmasi veya s6z konusu tutarlarin 320 Biitce

Emanetleri Hesabina alinmasi gerekmektedir.

S6z konusu hesabin yil i¢erisinde 1762 adet yevmiye kaydinda kullanilmamasi gerektigi
halde kullanilmasi, idare tarafindan yapilan 6demelerin takibini zorlastirmakla beraber ayni

zamanda 6demenin muhatabindan farkli bir kisiye yapilma riskini de beraberinde getirmektedir.

333 Emanetler Hesabinin yil igerisinde 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen toplam 55.834.448,98 TL tutarin
izlenmesi icin bir nevi 320 Biitce Emanetleri Hesab1 gibi kullanilmast; y1l sonu bilangosunda
333 Emanetler Hesabinin alacak tutarinin olmasi gerekenden 13.316.141,94 TL tutarinda fazla,
320 Biitce Emanetleri Hesabinin alacak tutarinin ise olmasi gerekenden 13.316.141,94 TL

tutarinda eksik olmasina sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan hususlara gore uygulama yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek
uygulamalarin diizeltilecegi ifade edilmekle birlikte hatali muhasebe kayitlari, kurumun 2018
yil1 bilangosunda 333 Emanetler Hesabinin alacak tutarinin olmasi gerekenden 13.316.141,94
TL tutarinda fazla, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin alacak tutarinin ise olmasi gerekenden
13.316.141,94 TL tutarinda eksik olmasina sebebiyet vermistir. Bu haliyle s6z konusu

hesaplarin giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Bilancoda Yer Alan Tasinir Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

Kartal Belediyesi 2018 yili Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli’nde yer
alan tasimnirlara iligkin tutarlar ile bilangoda yer alan taginir hesaplarinin tutarlari arasinda

uyusmazlik oldugu goriilmiistiir.

Tasmmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir mal ydnetim hesab1” baglikli 34’ilinci
maddesinde; taginir mal yonetim hesabinin, Kanun’un kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi

konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
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taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibartyla hazirlanacagi ve tasimir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara

uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli”
baslikli 35’inci maddesinde ise; harcama birimi taginir mal yonetim hesab1 cetvellerinin
oncelikle I inci diizey detay kodu itibartyla ayri ayr1 birlestirilmek suretiyle Idare Tagmir Mal
Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli, tagiir hesap gruplar itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli’nin hazirlanacagi belirtilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, harcama birimi
tasinir mal yonetim hesabi cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle hazirlanan idare Tasinir Mal
Yénetim Hesabr Icmal Cetveli’nin mali tablolar ile uyumlu olmasi gerektigi ve buna iligkin

harcama birimi ve harcama yetkililerinin sorumlulugunun bulundugu anlasilmaktadir.

Kartal Belediyesi 2018 yili Idare Tasmir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli
incelendiginde, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin bakiye toplaminin 8.861,50 TL, 253
Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinin bakiye toplaminin 5.413.679,74 TL, 254 Tasitlar
Hesabinin bakiye toplaminin 3.007.445,00 TL, 255 Demirbaslar Hesabinin bakiye toplaminin
ise 19.946.797,73 TL oldugu goriilmiistiir.

Belediye bilangosunda ise 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab: 1.869.338,08 TL, 253
Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 5.471.350,70 TL, 254 Tasitlar Hesab1 3.007.445,00 TL, 255
Demirbaglar Hesab1 ise 19.945.781,59 TL olarak goriinmektedir.

Sonug olarak Belediye 2018 yil1 idare Tasinir Mal Y6netim Hesabi Icmal Cetveli ile
bilango karsilastirildiginda, bilancoda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 1.860.476,58 TL,
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 57.670,96 TL fazla, 255 Demirbaslar Hesabi ise 1.016,14
TL eksik olarak goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bilangoda yer alan tasimir hesaplarinin muhasebe
kayitlarinin dogru ¢alismasini saglamak amaciyla Bilgi Islem Miidiirliigii ile gerekli raporlama
lizerine ¢aligmalara baglatilmis olup, Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 32. maddesine gore yapilacak

donem sonu sayim sonucunda ilgili karsilagtirmalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda, bilangoda yer alan taginir hesaplarinin muhasebe
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kayitlarinin dogru ¢alismasini saglamak amaciyla Bilgi Islem Miidiirliigii ile gerekli raporlama
iizerine calismalarin baslatildig1 ifade edilmis ise de, 2018 yili idare Tasinir Mal Yonetim

Hesab1 icmal Cetveli ile bilango arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir.

Bu haliyle bilangoda yer alan s6z konusu tasinir hesaplarinin dogru ve giivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarimin Gercegi

Yansitmamasi

Kartal Belediyesi tarafindan, yapilandirma kanunlar1 kapsaminda tecil veya tehir edilen

alacaklarin ilgili hesaplarda vadesine gore izlenmedigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 92°nci maddesinde;
icinde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlarin, 122 Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Kartal Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan verilere gore, 2018 yil
icerisinde O0denecek sekilde tecil veya tehir edilen tutarlar ile 31.12.2019 tarihinden 6nce
odenecek sekilde tecil veya tehir edilen yani donem sonu itibariyle vadesi bir yilin altina inen
tutarlar toplaminin 6.271.717,94 TL oldugu goriilmiistiir. Ayrica 31.12.2019 tarihinden sonra
odenecek sekilde tecil veya tehir edilen tutarlarin ise toplam 3.579.366,06 TL oldugu tespit

edilmistir.

S6z konusu veriler 15181nda, bilangoda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin 6.924.453,03 TL, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin ise
3.579.366,06 TL olarak goriinmesi gerekmektedir. Ancak bilangcoda 122 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1 1.757.526,74 TL, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
ise 8.746.292,35 TL olarak goriinmektedir.

Sonug olarak tecil veya tehir edilen alacaklarin vadelerine gore ilgili hesaplar arasinda
yil sonu aktarimlari yapilmadigindan, bilangoda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacak
Hesabinin 5.166.926,29 TL eksik, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin ise
5.166.926,29 TL fazla olarak goriindiigii degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil1 sonundan itibaren yilsonu islemleri yapilirken 222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesaplar

arasinda aktarimlar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, 2019 yili sonundan itibaren yilsonu islemleri
yapilirken s6z konusu hesaplar arasinda aktarimlarin yapilacagi ifade edilmisse de, 2018 yilinda
tecil veya tehir edilen alacaklarin vadelerine gore ilgili hesaplar arasinda yi1l sonu aktarimlarinin
yapilmamasi, bilangoda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacak Hesabinin 5.166.926,29 TL
eksik, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin ise 5.166.926,29 TL fazla olarak

goriinmesine sebebiyet vermistir.

Bu haliyle s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplariin Yil

Icerisinde Kullamlmamasi ve Bilangoda Usuliine Uygun Olarak Yer Almamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 449’uncu maddesinin birinci

fikrasinda;

“1) Thale mevzuatina gore, ihale iglemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimn iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir.” hitkkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 450°nci maddesinde; yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlarityla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacag: belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451°inci maddede agiklanmaktadir.

Diger taraftan adi gecen Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligt Hesabimin da Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin

kaydedilmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlasildig1 iizere, bir idare ihale sonucunda

sOzlesme imzaladig1 zaman giristigi taahhit tutarini1 s6z konusu hesaplara kaydetmelidir. Ancak
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Kartal Belediyesinin 2018 yili igerisinde giristigi taahhiitlerin hi¢ birini bu hesaplara
kaydetmedigi, mali tablolarinda yer alan 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligr hesaplarinin 2018 yili agilis kayitlarindan gelen tutarlar oldugu ve s6z konusu

tutarlarin y1l sonunda aynen devrettigi tespit edilmistir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler”
baslikli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda; bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda
gosterilecegi belirtilmistir. Y1l sonu bilangosu dipnotunda yer alan 920 Gider Taahhiitleri ve
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin her ikisinin de hatali olarak bilangonun pasif
tarafina yazildig1 ve bu hesaplarda yer alan tutarlarin bilangonun pasif kisminin genel toplamina

dahil edilmeyerek bilanco denkliginin saglandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gerekli Calismalar baslatilmis olup 920-921 hesabin

kullanim1 saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek sz
konusu hesaplarin kullanilmaya baslanacagi ifade edilmesine ragmen kurumun 2018 yili
bilangco dipnotlarinda yer alan Taahhiit Hesaplarimin dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Alman Banka Kredilerine 1liskin Faiz Giderlerinin

Muhasebelestirilmesinde Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Hatali Kullamilmas

Kartal Belediyesi tarafindan bankalardan alinmis kredilerin faiz giderlerinin tahakkuk
zamani beklenmeden dogrudan kredinin alindig1 y1l gider hesaplarina alinarak 381 - 481 Gider

Tahakkuklar1 hesaplarinda izlendigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami, idarelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi
ve her donemin faaliyet sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi

seklinde agiklanmustir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36°’nc1 maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurticindeki veya yurtdisindaki mali
kuruluglardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizler,

ilgili olduklar: donemlere gider yazilir...” hiikmii bulunmaktadir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina

dair “Hesaba iliskin islemler” baslikli 290’1nc1 maddesinde;

“(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis
mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemde odenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon édemesi yapilacak islemis faiz tutar
bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet donemi i¢inde odenmesi gerekenler gegici mizandan énce bu hesaba kaydedilir.

(2) Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider
tahakkuklart hesabinda yer alip, ddeme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.” hiikkmi yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bor¢lanma giderlerinin
tamaminin bor¢lanmanin yapildig: yil degil ilgili olduklar1 donemlere gore giderlestirilmesi, ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ancak gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutar1 giderlerinin ise 381 Gider Tahakkuklari

Hesabinin alacaginda muhasebelestirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan yil icerisinde alinan ii¢ kredinin faiz
giderlerinin tamammin 2018 yili gideri olarak muhasebelestirildigi, ayn1 zamanda faiz
giderlerinin ay sonlar1 beklenmeden 381 - 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarma alindig1 ve
geemis yillarda da benzer uygulamalar olmasi nedeniyle 2018 yili acilis fisiyle 381 - 481

hesaplarinin gegmis yillardan bakiye aktardigi goriilmiistiir.

Yukarida anlatilan hatali uygulamalar; faaliyet sonuclar1 tablosunda 630 Giderler
Hesabinin bor¢ tutarinin olmasi gerekenden 5.226.492,97 TL tutarinda fazla, yil sonu
bilancosunda ise 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacak tutarinin olmasi gerekenden
4.892.551,18 TL tutarinda fazla ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin alacak tutarinin olmasi
gerekenden 1.957.502,97 TL tutarinda fazla olmasina sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle yapilan islemler bulguya gore

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek 2019

yili itibariyla uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmesine ragmen hatali muhasebe kayitlari,
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faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabinin bor¢ tutarinin olmasi gerekenden
5.226.492,97 TL tutarinda fazla, yil sonu bilangosunda ise 381 Gider Taahhiitleri Hesabinin
alacak tutarinin olmasi gerekenden 4.892.551,18 TL tutarinda fazla ve 481 Gider Taahhiitleri
Hesabinin alacak tutarmmin olmasi gerekenden 1.957.502,97 TL tutarinda fazla olmasina
sebebiyet vermistir. Bu haliyle s6z konusu hesaplarin giivenilir veri igermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Tasinmazlar Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin flgili Duran

Varhk Hesabina Kaydedilmemesi

Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; 630 Giderler Hesab1 ile
giderlestirildigi ve bunlara iliskin KDV nin indirim konusu yapilarak, 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinin borcuna kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”

baslikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde;

“Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. (...) Maddi duran varliklar igin
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet,
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alimwr.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit Degisikligi

Islemleri” baslikl1 11’inci maddesinde;

“«“

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.”” denilmektedir.

Bu dogrultuda, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylari’nin “Amortisman ve tiikenme
pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesi hiikiimlerine gore; tasinmaz varliklar i¢in yapilan

ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalar deger arttirici harcama olarak kabul edilmekte olup,
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yapilan harcamanin tasinmaz varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar

iizerinden ayni1 sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

- “Merkez Hizmet Binasi Ofis i¢i Diizenleme Yapilmas: Isi”’nde yapilan 49.481,44
TL’lik biit¢e giderinin,

- “Havuzlu Park Tas Kafe Oniiniin Is1 Yalittimli1 Katlanir Cam Sistemi ile Kapatilmasi

Isi”’nde yapilan 77.880 TL’lik biit¢e giderinin,

- “Soganlik Kiiltiir Merkezi Idari Bina Catisinin Oriilmesi Isi”nde yapilan 77.536,53
TL’lik biitce giderinin,

- “Tas Ev Elektrik Tesisat1 Yapim Isi”’nde yapilan 78.834,62 TL’lik biitce giderinin,

Belediyenin taginmazlari i¢in yapilan deger artirict harcama niteliginde oldugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda 283.732,59 TL deger artirict harcama yapilmis fakat bu tutar ilgili
duran varliklarin maliyet bedellerine eklenmeyerek; dogrudan giderlestirilmis yahut bu tutarin
icerisinde yer alan KDV indirim konusu yapilip 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin

borcuna kaydedilmistir.

Sonug olarak maddi duran varliklara yapilan deger artirici harcamalarin; anilan mevzuat
hiikiimlerine gore ilgili varlik hesabinda aktiflestirilmesi ve yil sonu itibariyla da bu tutarlarin
amortismana tabi tutulmasi gerekirken, 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi ve
KDV’nin indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedilmesi nedeniyle 1ilgili duran varlik hesaplar1 bilangoda 283.732,59 TL eksik
goriinmektedir. Diger taraftan, s6z konusu eksik goriinen deger artirict harcamalara amortisman
ayrilmamasindan ve harcamalarin dogrudan 630 Giderler Hesab1 ve indirim konusu yapilan
KDV’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmesinden dolay: faaliyet

sonugclar1 tablosunda ve bilangoda bu hesaplar hatali tutarlar icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 4 ve Bulgu 10 ile birlikte gerekli KDV hesaplari

diizelmeleri yapilmistir.” denilmektedir.
Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitlere iliskin;

- Idare tasinmazlari i¢in yapilan deger arttiric1 nitelikte harcamalarin bulguda gecen

mevzuat hiikiimlerine gore ilgili varlik hesabinda aktiflestirilmemesi ve bundan dolay1 bu
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tutarlarin amortismana tabi tutulmamas1 hususuyla ilgili agiklamaya yer verilmedigi,

- Deger arttiric1 harcamalarda 6denen KDV’nin indirim konusu yapilarak 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesine dair diizeltmelerin yapildiginin

ifade edildigi,
gorilmistiir.

Bu kapsamda bulguda yer aldig1 {izere deger arttirict harcamalarin yapildigi duran varlik
hesaplarinda ve 630 Giderler Hesabi, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda
283.732,59 TL hataya neden olunmustur. S6z konusu hesaplar bakimindan mali tablolarin

dogru ve giivenilir veri icermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Gergegi Yansitmamasi

Kartal Belediyesi tarafindan, hizmet binalar1 ve ¢esitli birimler i¢in actirilmis bir yildan
fazla stireli elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin 6denen giivence bedelleri ile bir yildan
fazla siireyle kiralanmis olan taginmazlar i¢in 6denmis depozito ve teminatlarin, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini diizenleyen 168’inci maddesinde; hesabin, bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda, bir yildan uzun vadeli olarak verilen depozito ve teminatlarin 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin borcunda izlenmesi gerektigi ve sz konusu tutarlarin vadesi
bir yilin altina inmedikge, bu tutarlar geri alinmadik¢a ya da mahsup edilmedikge bahsi gegen

hesabin bor¢ bakiyesinde goriinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede neticesinde, Belediye tarafindan 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gereken; elektrik ve dogalgaz abonelik sézlesmelerine iliskin
Odenen gilivence bedelleri ile kiralanan taginmazlara iliskin 6denmis depozito ve teminatlarin

bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu tutarlara iliskin bilgilere asagida yer verilmistir:
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- Abonelik giivence bedeli olarak Enerjisa Istanbul Anadolu Yakas1 Elektrik Perakende
Satis A.S.’ye toplam 249.462,73 TL,

- Abonelik giivence bedeli olarak Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’ye
toplam 157.724,22 TL,

- Kira depozito bedeli olarak Orman ve Su Isleri Bakanlig: 1. Bélge Istanbul Sube
Midiirliigiine toplam 1.345.272,39 TL,

- Kira depozito bedeli olarak Kanlica Orman Isletme Miidiirliigiine toplam

176.304,99TL,

- Kira depozito bedeli olarak Istanbul Defterdarli§1 Anadolu Yakas1 Milli Emlak Daire
Bagkanligina 96.000,00 TL.

Sonu¢ olarak yukarida ayrintis1 belirtilen bir yildan uzun vadeli nitelikte verilen
depozito ve teminatlarin ilgili hesapta izlenmemesinden dolay1 bilangoda 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinin 2.024.764,33 TL eksik, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin ise ayni tutarda fazla olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bulunan depozitolardan Ayedas, Igdas, Istanbul
Defterdarligi Anadolu Yakasi Milli Emlak Daire Baskanligi i¢in olan rakamlar ilgili hesaplara
aktarilmigtir. Kanlica Orman Isletme Miidiirliigii depozitosu 2019 yili bakiyesi rakam ilgili
hesaba aktarilmistir. Orman ve Su Isleri Bakanlig: 1. Bolge Istanbul Sube Miidiirliigii hesabinda
olan depozito 2018 yilinda 13124 sayili muhasebe islem fisi ile 4. Taksit borcuna mahsup
yapilmis bu mahsup sonucunda 31.12.2018 de devir eden ile 2019 yil1 kayitlar1 sonucunda
olusan bakiyenin 4. Taksit borcuna mahsup edilecek tutar diistiikten sonra kalan bakiye ilgili
hesaba aktarilmistir. Aktarimlar 7052 sayili muhasebe islem fisi ile tamamlanmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan depozitolardan uzun vadeli
olanlar ile kisa vadeli olanlarinin aktarimlarinin 2019 yili igerisinde 7052 sayili muhasebe islem
fisi ile yapildig1 ifade edilip bulgu konusu hususa istirak edilmis ise de, aktarilan hatali
muhasebe kayitlari bilangoda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 2.024.764,33 TL
eksik, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise ayn1 tutarda fazla olarak gériinmesine

sebebiyet vermistir.

Bu haliyle s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri icermedigi

Istanbul Kartal Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Verilen Hizmet Karsihig1 Elde Edilen Gelirlerde Katma Deger
Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu tegkil eden islemler”

baslikli 1’inci maddesinde;
“Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cer¢evesinde yapilan teslim ve

hizmetler,

3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler...” hiikkmii,
Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baslikl1 10’uncu maddesinde ise;
“Vergiyi Doguran Olay:

a) Mal teslimi ve hizmet ifast hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmast,

Aninda meydana gelir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerin katma
deger vergisinin konusunu olusturdugu, s6z konusu verginin ise mal teslimi ve hizmet ifasi

hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmas1 aninda dogacagi anlasilmaktadir.

2018 yil1 igerisinde Belediye tarafindan verilecek hizmetlere iligkin ticret tarifesi Kartal
Belediyesinin 09.06.2017 tarih ve 2017/113 sayil1 Meclis Karari’yla belirlenmistir. S6z konusu
tutarlara KDV nin dahil oldugu ilgili kararda belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kartal Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde
62.778.873,08 TL tutarinda hizmet geliri tahakkuk ettirildigi, fakat s6z konusu gelirler icin
tahakkuk ettirilen KDV tutarinin ise 9.576.438,27 TL yerine 1.572.056,65 TL oldugu

gorilmiistiir.
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Bu itibarla, Belediye tarafindan verilen hizmetlere iliskin elde edilen tutarlarin
tamamina KDV tahakkuk ettirilmediginden, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
olmas1 gerekenden 8.004.381,62 TL tutarinda eksik, 600 Gelirler Hesabinin ise olmasi
gerekenden 8.004.381,62 TL tutarinda fazla olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190 Devreden KDV
Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli 152°nci maddesinde; ay
sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabr ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla
oldugu durumda sonraki doneme devreden katma de§er vergisi tutarinin bu hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Kartal Belediyesinin Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyesi toplami,
Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu icin yil sonu
bilangosunda sadece 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 bulunmaktadir. Dolayistyla
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda olmasi gereken 8.004.381,62 TL’lik tutarin,
bilangodaki 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina yansimasi gerekmektedir.

Sonug olarak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
8.004.381,62 TL eksik olmasi yil sonu bilangosunda 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin olmasi1 gerekenden 8.004.381,62 TL fazla gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 iginde iicret tarifesinde harg olarak tahakkuk etmesi
gereken bazi gelirler kalemleri hizmet geliri olarak tahakkuk edilerek tahsil edilmistir. Ucret
tarifesi diizenlenerek har¢ ve hizmet gelirleri birbirinden ayrilacak ve tahsil edilen hizmet

gelirleri i¢in 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi1 kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususun 2018 yili iicret
tarifesinde har¢ olarak tahakkuk etmesi gereken bazi gelir kalemlerinin hizmet geliri olarak
tahakkuk edilerek tahsil edilmesinden kaynaklandig1 ifade edilmis ise de bulguda Idarenin 2018
yili iicret tarifesindeki hatalar g6z Oniine alinarak sadece hizmet gelirleri i¢in tahakkuk

ettirilmesi gereken KDV hesaplanarak bulguda belirtilen tutara ulasilmistir.

Bu durumda, hatali muhasebe kayitlari, kurumun faaliyet sonuglar1 tablosunda 600
Gelirler Hesabinin olmasi gerekenden 8.004.381,62 TL tutarinda fazla, 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden 8.004.381,62 TL eksik olmasina, yil sonu

bilancosunda ise 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
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8.004.381,62 TL fazla gosterilmesine sebebiyet vermistir. Bu haliyle s6z konusu hesaplarin

giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

8.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Elde Edilecek
Kira Gelirlerinin Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabu ile

Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabinda izlenmemesi

Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan, Mahalli idareler Genel
Midiirliigiine yazilan 02.12.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida,
mabhalli idareler tarafindan taginmazlarin kiralanmasma iligkin islemlerde yapilan muhasebe

hatalarinin diizeltilmesi amaglanmuistir.

Bahsi gecen yazida, ligiincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait pesin tahsil edilenler
harig kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabina
bor¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapmak suretiyle
muhasebelestirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu gelirler tahsil edildik¢e, bu hesaplarin ters

kayit yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan varlik hesaplarinda yer alan 54 adet
gayrimenkuliin tgiincii kisilere kiraya verildigi ancak s6z konusu gayrimenkullere iligkin
tahakkuk eden kira gelirlerinin, 2018 y1l1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda da yer alan
993 Maddi Duran Varliklarm Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Ayrica Kartal Belediyesi 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu’nda ayni hususun yer
almas1 neticesinde; 2018 yili igerisinde 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina 980.549,00 TL lik fiktif bir
kayit yapildigi ve bu kaydin hi¢bir dayanaginin olmadigi, ayn1 zamanda bu hesaplarin yil

icerisinde kullanilmasina ragmen bilancoda yer almadii tespit edilmistir.

b

Kamu idaresi cevabinda; ‘7084 nolu muhasebe islem fisi ile islemler tamamlanmistir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek hatali

kayitlarin 2019 yilinda 7084 numarali muhasebe islem fisi ile diizeltildigi belirtilmekle birlikte
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bulguda aktarilan hatali muhasebe kayitlari ve s6z konusu hesaplarin yil igerisinde
kullanilmasia ragmen 2018 yili bilangosunda yer almamasi neticesinde 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Biletle Girilen Bir Kisim Eglence Isletmelerine Eglence Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sinirlar ile miicavir alanlar icerisinde yer alan 2 adet isletmenin faaliyetleri
eglence vergisine tabi olmasina ragmen, s6z konusu isletmeler i¢in eglence vergisi tahakkuk

ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Eglence Vergisi” baslikli iicilincii
boliimiinde yer alan 17°nci ve 18’inci maddelerinde; belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde
yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi olacagi, s6z konusu

verginin miikellefinin ise eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Matrah” baslikli 20°nci maddesinde; biletle girilen yerlerde, eglence
vergisi hari¢ olmak tiizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahini

olusturacag ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, belediye sinirlari igerisinde yer alan ve biletle girilen
eglence yeri oldugu tespit edilen “Beyrut Performans” ile “Jolly Joker Istmarina Kartal” adl
isletmeler adina miikellefiyet tesis ettirilmedigi, dolayisiyla herhangi bir eglence vergisi
tahakkukunun da yapilmadig1 goriilmiistiir. S6z konusu isletmelerin 2018 yili igerisinde bilet
satis1 gergeklestirilen etkinlikleri, bu etkinlikler i¢in satilan bilet sayisi ve igletmelerin bahsi
gecgen biletlerin satisindan elde ettikleri toplam hasilat1 iceren bilgiler, Biletix Bilet Dagitim

Basim ve Ticaret A.S.’den alinmustir.

“Beyrut Performans” adli isletmede 2018 yili igerisinde 132 adet etkinlik
gerceklestirildigi, s6z konusu etkinlikler i¢in toplam 9.924 adet bilet satildig1 ve satilan bu
biletlerden toplam 507.267,75 TL hasilat elde edildigi tespit edilmistir.

“Jolly Joker Istmarina Kartal” adli isletmede ise 2018 yili igerisinde 37 adet etkinlik
gergeklestirildigi, s6z konusu etkinlikler i¢in toplam 9.099 adet bilet satildig1 ve satilan bu
biletlerden toplam 702.875,50 TL hasilat elde edildigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida bahsedilen isletmelere eglence vergisi tahakkukunun
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yapilmamasi, Belediyenin gelir kaybina ugramasina ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 600

Gelirler Hesabinin eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahsi gecen iki firma i¢in bulguda belirlenen tutarlar

iizerinden vergi ihbarnamesi diizenlenmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, bahsi gegen iki firma i¢in bulguda belirlenen
tutarlar iizerinden vergi ihbarnamesi diizenlendigi ifade edilip bulgu konusu hususa istirak
edilmis ise de, s6z konusu isletmelere eglence vergisi tahakkukunun yapilmamasi, Belediyenin
gelir kaybma ugramasina ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 600 Gelirler Hesabinin olmasi

gerekenden eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 3: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabindan Banka Hesabina

Aktarimlarin Yapilmamasi

Kartal Belediyesi’nin kredi kart1 pos hesaplarindaki bekleme siiresi sona eren tutarlarin,
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabindan 102 Banka Hesabina aktariminin

yapilmadigi tespit edilmistir.

28.02.2018 tarihli ve 30346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig uyarinca Kamu Haznedarligi Genel

Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin {igilincii fikrasi;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger
bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. yi ve yurticinde yerlesik bankalar araciligiyla olmak
kosuluyla 6deme kuruluslarini ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilir. Odeme
kuruluglar: ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlart adina tahsil ettikleri tutarlari
anlasma yaptiklar: yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak
hesaplara igslem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, o6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurt icinde yerlesik tiim bankalar
aracitligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin i¢erisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur.” seklinde degistirilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 73’ilincli maddesinde;

“(1) Bu hesap, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan

mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Banka kredi kartlart ile yapilan tahsilatlara iliskin olarak Maliye Bakanliginca
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulur.” hiikiimleri

yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 74’ilincli maddesinde ise banka kredi
kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina aktarilan tutarlarin bu hesaba

alacak, 102 Banka Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikmii dogrultusunda, Belediyenin kredi karti ile yaptig1 tahsilatlarin
azami 20 gilin igerisinde kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi, bu islemin
muhasebelestirilmesinde ise 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin

alacaklandirilip 102 Banka Hesabinin bor¢landirilmasi gerekmektedir.

Belediyenin banka hesaplarina iliskin yil sonu mutabakat yazilari {izerinden yapilan

incelemede;

- Tirkiye Halk Bankasi A.S.’de mevcut bulunan, pos hesabindan vadesiz hesabina
aktarim siiresi dolmus ve cetvelde vadesiz hesaplar arasinda goriinen 1.287.455,53 TL’lik

tutarin yil sonu itibartyla 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda yer aldig,

- Yine Tiirkiye Halk Bankasi A.S.’de mevcut bulunan, internet {izerinden yapilan
tahsilatlarin izlendigi sanal pos hesabindan vadesiz hesabina aktarimi yapilmis ve cetvelde
vadesiz hesaplar arasinda goriinen 23.290 TL’lik tutarin y1l sonu itibariyla 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinda yer aldig,

- Garanti Bankas1 A.S.’de mevcut bulunan ve pos hesabindan vadesiz hesabina aktarim
stiresi dolmus 65.460 TL’lik tutarin y1l sonu itibariyla 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinda yer aldigi,

tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregi 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabindan 102 Banka Hesabina aktarimi yapilmasi gereken tutarlara iliskin muhasebe
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islemlerinin yapilmamasindan dolay1 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin borg
bakiyesi bilangoda olmast gerekenden 1.376.205,53 TL fazla 102 Banka Hesabinin borg

bakiyesi ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil1 itibariyle banka kredi kartlarindan alacak hesabina
giinlik aktarimlar yapilmaktadir. Bulguda belirtilen tutarlar banka tarafindan blokede

bulundugu sebebiyle aktarilamamaistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen tutarin banka tarafindan
blokede bulunmasi sebebiyle aktariminin yapilmadigi ifade edilmektedir. Ancak Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina iligkin diizenlemeler ve hesabin nitelik olarak gecicilik tagimasi goz Oniinde
bulunduruldugunda mevzuatta belirtilen siire dolduktan sonra biriken tutarin blokeli olsa dahi
102 Banka Hesabina aktariminin saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu uygulamanin

muhasebenin temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Bulguda tespiti yapilan hususlar dolayisiyla 102 Banka Hesab1 ve 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.376.205,53 TL tutarinda hata barindirmaktadir. S6z konusu
hesaplar bakimindan Idarenin 2018 yili bilancosunun dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yili i¢inde toplam 55.956,28 TL mevduat faiz
geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk
eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider iglemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun

veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve
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giderin kaydina mahsustur.” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kartal Belediyesi’nin 2018 yi1l1 mevduat faiz gelirleri toplaminin
briit olarak 65.805,83 TL oldugu, ancak 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinin, briit faiz
gelirlerinden stopaj tutarlarinin diisiilmiis haliyle, 55.956,28 TL alacaklandirildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu hatali muhasebelestirmeler sonucunda 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri
Hesab1 ve 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesab1 faaliyet sonuglari
tablosunda 9.849,55 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle yapilan islemler bulguya gore

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda tespit edilen hususa istirak edilmis olup 2019 yili

itibartyla bulgu dogrultusunda muhasebelestirmelerin yapilacagi ifade edilmektedir.

Tespit edilen hatali islemler Idarenin 2018 yili faaliyet sonuglar tablosunu etkileyerek
600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplarinda 9.849,55 TL tutarinda hataya yol agmistir. S6z
konusu hesaplar bakimindan faaliyet sonuglar1 tablosunun dogru ve giivenilir veri icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Arac¢ Kiralama ihalesine Katilmda Belirlenen Yeterlik Kriterlerinin

Rekabeti Engelleyici Hususlar Icermesi

Kartal Belediyesi Destek Hizmetleri ve Isletme Istirakler Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen “Cop Toplama, Tasima, Siipiirme ve Yikama Isleri I¢in Is Makinesi ve Arag
Kiralama Hizmet Alim Isi”ne ait Idari Sartname’de belirtilen yeterlik kriterlerinin, ihaleye

katilimda rekabeti engelleyici hususlar igerdigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana

iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci maddesinde;

“Isin yapilabilmesi igin gerekli goriilen makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve
niteligine dokiimanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman igin kendi mali olma sartinin
aranmamasi esastir. Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin
vapilabilmesi i¢in adaya veya istekliye ait olmasini gerekli gordiigii makine, techizat ve diger

ekipmami yeterlik kriteri olarak belirleyebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, idarelerin ihale konusu isin yapilabilmesi
icin gerekli gordiigii makine, techizat ve diger ekipmanlarin, ihaleye katilacak isteklinin kendi
mal1 olmas1 sartin1 aramamasi gerektigi, s6z konusu durumun ancak isin yerine getirilebilmesi

icin zorunlu olarak goriildiigii hallerde yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi anlasilmaktadir.

Genel olarak araglarin, isteklilerin kendi mali olmasi gerektigi sart1 konulmamis olarak
yapilan arag kiralama ihalelerinde; ihaleye teklif veren istekliler, ihale konusu iste kullanilacak
araglar1 vergi, kasko, sigorta gibi giderler ara¢ sahibi firmaya ait olmak {izere ii¢lincii kisilerden
kiralamaktadirlar. Bu sayede maliyetlerini diisiiren istekliler, ihaleye simir degerin altinda

kalacak kadar diistik teklif verebilmektedirler.

Araglarin isteklilerin kendi mali olmasi sarti konulmadig: arag kiralama ihalelerinde;
s0z konusu araglara sahip olmayan istekliler de ihalelere teklif verebildiginden, bu durum istekli

sayisinin artmasini ve rekabet ortaminin daha saglikli olusmasini saglamaktadir.

Kartal Belediyesi Destek Hizmetleri ve Isletme Istirakler Miidiirliigii tarafindan
gergeklestirilen “Cop Toplama, Tasima, Siipiirme ve Yikama Isleri I¢in Is Makinesi ve Arag
Kiralama Hizmet Alim Isi’nde, ihale dokiimani alan firma sayismnin 18, ihaleye teklif veren
firma sayisinin ise 3 oldugu goriilmiis bu bilgiler 15181nda ihale dokiimanini indiren istekli

olabileceklerin %83 liniin ihaleye teklif vermedigi anlagilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, bahse konu ihaleye ait idari Sartname’nin “lhaleye
katilabilmek i¢in gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.5.2°nci maddesinde; thaleye

teklif verecek olan isteklilerce kendi mali olmasi istenen araglarla ilgili bilgilerin teklif
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dosyasinda sunulmasinin zorunlu oldugu ve s6z konusu ihale ile hizmet aliminda bulunulacak

toplam 66 aracin 8 tanesinin yiiklenicinin kendi mali olmasi sartinin arandig1 goriilmiistiir.

Birim fiyat teklif cetvelinde ayni kalemde yer alan, ayni nitelikteki birden ¢ok aracin bir
kisminda isteklinin kendi mali olmasi sarti aranirken bir kisminda bu sartin aranmadigi
gorilmiistiir. Dolayistyla ayni nitelikteki araglarin bir kisminin isteklinin kendi mali olmamasi
durumu, igin yerine getirilmesine bir engel teskil etmediginden, ayn1 araglarin diger bir kisminin
isteklinin 6zmali olmasi sarti da isin yerine getirilebilmesi i¢in bir zorunluluk

dogurmamaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan degerlendirmeler birlikte ele
alindiginda, bahse konu ihalede kullanilacak baz1 makine ve araglar igin isteklilerin kendi mal
olmasi sart1 konulmasinin, maliyeti artirici, ihaleye verilen teklif sayisin1 azaltic1 ve rekabeti
engelleyici hususlart icerdigi degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede sz konusu yeterlik
kriterlerinin bu yonleriyle, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde gegen temel

ilkelere aykirilik teskil ettigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne
gore arac kiralama ihalesine katilimda belirlenen yeterlik kriterlerinin idarenin takdir yetkisi
kapsaminda degerlendirilebilir nitelikte oldugu, s6z konusu diizenlemede isteklilerin saglikli
teklif vermelerine engel bir durumun olmadig1 ve diizenlemenin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesine aykir1 bir husus icermedigi ayrica bulguda belirtilen hususla
ilgili olarak Idarenin daha 6nce gergeklestirdigi baska bir ihalesinde Kamu Thale Kurumuna

itirazen sikayet bagvurusunda bulunuldugu ve reddedildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda belirlenen yeterlik kriterlerinin idarenin takdir
yetkisi kapsaminda degerlendirilebilir nitelikte oldugu ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
5’inci maddesine aykirt bir husus icermedigi ifade edilmis olmasina ragmen ihale konusu isin
niteligi geregi kullanilacak araglarin ytiklenicinin kendi mali olmasinin yeterlik kriteri olarak
belirlenmesi hususunda idarenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu takdir yetkisinin

ithaleye katilimi daraltacak sekilde kullanilmasi miimkiin degildir.

Dolayisiyla bahse konu ihalede kullanilacak bazi makine ve araglar igin isteklilerin
kendi mal1 olmasi sart1 konulmasinin ihaleye katilimi zorlastirici ve firsat esitligini engelleyici
nitelikte oldugu degerlendirilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 6: Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira Siiresini Ihaleye

Cikmadan Uzatmasi ve Ecrimisil Uygulamasi

Kartal Belediyesi miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin incelenmesinde, ihale ile kiraya
verilen 7 adet taginmazin, Kira siiresi sonunda yeni ihale diizenlenmeden ayni1 kisilere ecrimisil

karsiliginda kullandirildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hilkmii ile Belediye tasinmazlarinin bu Kanun kapsaminda

kiraya verilmesi gerektigi belirlenmistir.
Anilan Kanun’un “Kiralarda sézlesme stiresi” baslikli 64’iincii maddesindeki;

“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis
ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.”
hilkmii ile kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalari

belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kurum miilkiyetindeki taginmaz mallar
kiraya verme islemleri 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilacak;
yapilan ihale sonucu diizenlenen kira sdzlesmeleri en fazla on yil olabilecek; s6zlesme siiresi
bitiminde ise ayni tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki
usullerden biriyle 1haleye cikilacaktir. Kira siiresi dolan gayrimenkullerin, 2886 sayil1 Devlet
[hale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, ihale yapilmaksizin kira sozlesmelerinin

yenilenmemesi veya uzatilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayil1 Devlet
Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacag belirtilmistir.
2886 sayilt Kanun’un ”Ecrimisil ve Tahliye” baglikli1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart

ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
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gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Kurumun 2886 sayili Kanun’a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira stiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diigmiislerdir. Belediyenin 2886 sayili

Kanun’un 75’inci maddesine gore; bu kisilerin tahliyesi i¢cin miilki amirlige bagvurmasi gerekir.

Yapilan inceleme neticesinde Belediye tarafindan kira siiresi sonunda yeni ihale
diizenlenmeden aymi kisilere ecrimisil karsiliginda kullandirildigi tespit edilen ilgili
taginmazlara iligkin tablo asagidadir:

Tablo 6: Yeni fhale Yapilmaksizin Mevcut Kiracilara Ecrimisil Karsihginda Kullandirilan
Tasinmazlar

Isgal Alam
Mahalle Pafta Ada Parsel Isgal Tiirii
(metrekare)
Y. Carst 129 12454 16 1106,00 Cay Bahgesi
Atalar 187 11208 142 120,00 Baz Istasyonu
Kordonboyu 47 10176-10175 1-8; 2-3-4 450,00 Kapali Otopark
Ugur Mumcu 240ED3A 2959 23 23,52 Biife
Esentepe 135 1094 135 660,00 Okul Oyun
Bahgesi
Atalar - - Zeytinlik Parki 414,00 Cay Bahgesi
Esentepe 7901 2796 360 71,00 Oto Aksesuar
Satis1

Kurumun, Devlet Thale Kanunu'na aykiri s6z konusu uygulamalari sonlandirmasi ve
tasinmazlarint mevzuatta Ongoriilen sekilde, ihale yapmak suretiyle kiraya vermesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira islemlerimizde kira siiresinin ihaleye ¢ikilmadan
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uzatilmasi gibi bir husus bulunmamaktadir. Tam aksine kira siiresi sona eren kiralamalarda
kiralama iradesi devam ediyorsa 2886 sayili kanunun ilgili maddelerine istinaden ihale yoluyla
yeniden kiralama yapilmaktadir. Belediyemiz tasinmazlarinin isgali halinde 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15.maddesi ve 2886 sayili Kanun’un 75. maddesi hiikiimleri dikkate
alinarak isgalcilere geriye doniik azami 5 yil siireli ecrimisil tahakkuk ettirilmektedir. Bu
taginmazlardan kiralanmas1 Bagkanlik Makami’nca uygun goriilenler i¢in 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmaktadir. Thaleye ¢ikilmasi uygun goriilmeyen isgalli Belediye
tasinmazlarina belli donemler halinde ecrimisil tahakkuk ettirilmektedir veya 2886 Sayili
Kanunun 75inci maddesine gore tahliyeleri yapilmaktadir. Tablo 8in son sirasindaki miikellef
icin Mali Hizmetler Mudirliigii’'ntin 03.10.2018 tarih ve E.29140 sayili yazis1 geregince
01.01.2013 ila 31.08.2018 tarihleri arasinda tahakkuk ettirilmeyen iggaliye bedeline istinaden
Miidiirliiglimiiz tarafindan ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. S6z konusu taginmaza ait yeni

ecrimisil uygulamasi1 bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, kira islemlerinde kira siiresinin ihaleye
cikilmadan uzatilmasi gibi bir husus bulunmadigi, Belediye tasinmazlarinin isgali halinde
isgalcilere geriye doniik azami 5 yil siireli ecrimisil tahakkuk ettirildigi, bu taginmazlardan
kiralanmas1 Bagkanlik Makaminca uygun goriilenler i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
thaleye cikildigi, ihaleye ¢ikilmasi uygun goriilmeyenler i¢in ise belli donemler halinde
ecrimisil tahakkuk ettirildigi veya tahliyelerinin yapildig: ifade edilmis ise de, bulguda aktarilan
tablodaki 2, 3 ve 6 sira numaral taginmazlarin ge¢cmis yilda da ecrimisil karsilig1 kullandirildig:
ve sdz konusu hususun 2018 yil1 igerisinde de devam ettigi halde Idare tarafindan heniiz tesis
edilen herhangi bir islem bulunmadig: goriildiigiinden, ecrimisil karsilig1 kullandirildig: tespit
edilen bulgudaki tiim taginmazlarla ilgili 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin uygulanarak;

bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige bagvurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmediginin takibi i¢in konu izlenecektir.

BULGU 7: Kres ve Nikih Hizmetlerinin Baz1 Kisilere Ucretsiz veya indirimli

Olarak Verilmesi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde,

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara baglh doner sermayeli

kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
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katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanmincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglart ile bunlara
bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” hilkkmii bulunmaktadir.

Kartal Belediye Meclisi tarafindan 2018 yili {icret tarifelerinin belirlendigi 2017/113
sayil1 Karari’nda; kres hizmeti i¢in personel lehine %50 oraninda indirim saglanacagi ve nikah
hizmeti i¢in ise personel ve birinci derece yakinlarindan, emekli personel ve birinci derece
yakinlarindan ve belediye meclis iiyeleri ve gorevi biten meclis iiyelerinin kendilerinden ve

birinci derece yakinlarindan iicret alinmayacagi belirtilmistir.

Konu yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda incelendiginde; Belediye
tarafindan sunulan kres ve nikah iicretleri icin herhangi bir kisi veya kuruma f{icretsiz veya
indirimli tarifenin uygulanamayacagi, dolayisiyla Kartal Belediyesi 2018 Yili Tarife
Cetveli’nde diizenlenen indirimli ve iicretsiz hizmetlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi

kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kres hizmetleri 09.06.2017 tarih ve 2017/113 sayili1 meclis
karar1 cergevesinde licrete tabi olmaktadir. Nikah hizmetleri mesai saatleri igerisinde (yasa ve
yonetmelik) iicretsiz olarak yapilmaktadir. Ayn1 zamanda her sene alinan meclis kararlarina
gore uygulama yapilarak tcretlendirilmektedir. Birgok kurumda oldugu gibi Sehit, Gazi
yakinlar1 ve Engelliler ile her tiirlii sosyal ve yasal haktan yoksun geliri olmayan hiikiimliilere
ve kendi kurumunda c¢aligan personelin indirimden faydalanmasi meclis karari ile uygun

bulunmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda kres ve nikah hizmetlerinin bazi kisilere {licretsiz
veya indirimli olarak verilmesinin meclis karar1 ile uygun bulundugu belirtilmistir. S6z konusu
cevabin bulguda bahsedilen hususu karsilamadigi goriilmiistiir. Bulgu konusu edilen husus s6z
konusu hizmetlerin sehit ve gazi yakinlarina, engelliler ile her tiirlii sosyal ve yasal haktan
yoksun geliri olmayan hiikiimliilere {iicretsiz veya indirimli olarak verilmesi degil, bu
hizmetlerden personel ve birinci derece yakinlarinin, emekli personel ve birinci derece

yakinlarinin, belediye meclis iiyeleri ve gorevi biten meclis iiyelerinin kendilerinin ve birinci

Istanbul Kartal Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

derece yakinlarinin 4736 sayili Kanun’da gecen diizenlemelere aykiri olarak iicretsiz veya

indirimli olarak yararlanmasidir.

Bulguda sayilan kisilerin kres ve nikdh hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak
yararlanmasini uygun goren meclis kararinin yukarda yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
oldugu degerlendirilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kurum Tasinmazlarinin Kiralanmasinda Pazarhk Usuliiniin (51/g)

Kullanilmasi

Kartal Belediyesinin  tasinmaz  kiralamalar1  incelendiginde, tasinmazlarin
kiralanmasinda siklikla 2886 sayili Devlet thale Kanunu’nun 51/g maddesinin kullanildig

gorilmiistiir.
2886 sayil Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” bashkl 2°nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zaman:nda

karszlanmas: ve ihalede ag¢ikl:k ve rekabetin saglanmas: esastur.
... " hikmi,

Anilan Kanun’un “Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkl 36’nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yaz:l: islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapal: teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapal: teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan igler pazarlik, 52

nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.” hilkmii,

Aynt Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g)

bendinde ise;

“Kullanuslarinin ozelligi, idarelere yararl: olmas: veya ivediligi nedeniyle kapal: veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tagimir ve
tasznmaz mallar:n kiralanmas:, trampas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu alt:zndaki yerlerin kiralanmas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,
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...” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar

dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampas: ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin s6z konusu hiikiim
dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir. Bahsi gegen “Devletin
ozel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan

tasinmazlarin tarif edildigi agiktir.

Nitekim Danistay 13' {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayilh Karari’nda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 say:l: Kanun'un 51.
Maddesinin (g) bendi uyar:nca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapiimak ve isletilmek
lizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli tist hakk: kurulmak
suretiyle) 30 y:ligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin é6zel miilkii” ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmad:g:, bu nedenle 2886 say:l: yasa'min 51/g maddesi kapsam:nda kiralanmas:n:n,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig:

gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu ” belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde 2886 sayili Kanun’un aktarilan hiikiimlerine aykir
hareket etmek suretiyle kiralamalari pazarlik usulii (51/g) ile ihale edildigi tespit edilen

tasinmazlara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 7: Devlet ihale Kanunu'nun 51/g Maddesi Kapsaminda Thalesi Yapilan Tasinmazlar

KiRA KiRA " KiRA
ADRES KULLANIM m’ BASLAMA BITIS SURE | BEDELI
SEKLI TARIHI TARIHi (TL)
Karliktepe Mah. 11219 | Etkinlik Cadir 16
. 500 05.11.2018 20.11.2018 . 4.000,00
ada, 3 say1l1 parsel Yeri GUN
Y.Cars1 Mah. Alkaya
Sok. 12411 ada, 6 say1li Kafeterya 231 13.11.2018 13.11.2021 | 3YIL 4.025,00
parsel
Atalar Mah. Canakkale
Satis Ofisi 200 11.04.2018 11.04.2021 | 3YIL 5.500,00
Cad. No:8
Hiirriyet Mah. Abdi
, Postane 61 21.11.2018 21.11.2021 | 3YIL 1.510,00
Ipekei Cad. No:27
Y.Cars1 Mah.
EnisAkeygen Sok. Kafeterya 42 28.12.2018 28.12.2021 | 3YIL 1.050,00
No:9
Esentepe Mah. Baz istasyonu | 6+6+6 | 14052018 | 14.05.2021 | 3YIL | 3.300,00
Cumhuriyet Mah.
Kepez Mevkii 344 ada
Otel 11.240 29.05.2017 29.05.2020 | 3YIL 3.550,00
1 sayil1 pasel
Giilsehir/Nevsehir
Kordonboyu Mah.
Ankara Cad. 10182 Kitap Evi 300 30.05.2017 30.05.2020 | 3YIL 20.500,00
ada, 11-12 sayili parsel
Petrol is Mah. Isildak
Sok. 11218 ada 372 Satis Ofisi 85 28.06.2017 28.06.2019 | 2YIL 3.500,00
say1l1 parsel
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Soganlik Yeni Mah.
Kaptan-1 Derya Cad.
10704 ada, 170 sayili

parsel

- 425 22.03.2017 22.03.2019 | 2YIL 6.050,00

Karliktepe Mah. Yildiz
Cad. Cayirbast Sok.

Satis Ofisi 200 30.06.2017 30.06.2019 | 2YIL 5.550,00
10112 ada, 580 sayili
parsel
Esentepe Mah. Yasar 75.Y11 Hali

Dogu Cad. 10806 ada, Saha Ve Spor | 3.92541 | 17.07.2017 17.07.2020 | 3YIL 7.750,00

1 sayil parsel Kompleksi

Soganlik Orta Mah.
Oto Yikama 600 05.06.2017 05.06.2020 | 3YIL 1.050,00
Cam Agact Sok. No:2
Restoran
Orhantepe Mah. 1881 .
Oniiniindeki 370 05.05.2017 05.05.2020 | 3YIL 4.100,00
ada, 128 sayil1 parsel .
Yol Fazlasi
Y.Cars1 Mah. Dolayoba
Biife Yeri 6x5 23.08.2017 23.08.2020 | 3YIL 1.730,00

Cad. No:46

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetinde bulunan, 2886 sayili1 Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihaleye ¢ikilarak kiralanan taginmazlar kira stiresi sonunda; 20.10.2005 tarih
ve 25972 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 300 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nin
Ihale Usulii konu baslikl1 “X. Ihale Usulii” baslikli maddesinin 7. fikrasindaki “Sozlesmeden
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracis1 tarafindan kiralanmasi talep edilen
tasinmazlar (otoparklar hari¢)” hiikmi kiyas edilerek sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen tasinmazlar 2886 sayili Kanunun
51/g maddesi hiikiimlerine gore Pazarlik Usulii ile ihaleye cikilmakta aksi takdirde tasinmaz

bos olarak teslim alinip yeniden 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmaktadir.

[k defa ihaleye ¢ikilmasi uygun goriilen kiraya verme islemlerinde yine ayni tebligin
“X. Thale Usulii” baslikli maddesi, Hazine Tasinmazlarmn Idaresi Hakkinda Y®6netmeligin

67inci ve 71inci maddeleri kiyas edilerek 2886 sayili Kanunun 361nc1, 45inci ve 51/g maddeleri
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hiikiimlerine gore kiralanacak alana veya kiralama sebebine uygun islemler yiiriitiilmektedir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda, belediye tasinmazlarinin pazarlik usulii ile kiraya
verilmesinde, 300 Sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi’nin “X. Ihale Usulii” baslikl
maddesinin yedinci fikrasindaki hiikiim ile Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin 67’inci ve 71’inci maddelerinin, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun ilgili
hiikkiimlerine kiyas edilerek uygulandigi ifade edilmis ise de, bahsi gecen mevzuatta
belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan
tasinmazlarin tarif edildigi aciktir. Bulguda aktarilan Danistay 13’{lincii Dairesinin Kararinda
da belediye taginmazlarinin devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olmadigindan bahisle,

pazarlik usulii ile kiralanmasinin miimkiin olmayacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan bulgu konusu husus ile ilgili herhangi bir islem tesis

edilmediginden, bahsi gegen hatanin tekrar etmemesini takip icin konu izlenecektir.
BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler tarafindan agilacak

0zel hesaplarda toplanacagi ifade edilmistir.
Ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde;

“12 nci madde geregince tegkil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alumi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag tizere ilgili fonda biriken paralar 775
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sayllt Kanun’un 13’{lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;

“«

Belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamlmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktariwr. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %
30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oranminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden

aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...”" hiikmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”

denilmektedir.

Kartal Belediyesi tarafindan 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda 775
sayili Kanun uyarinca olusturulan fon hesabina aktarilmasi 6ngoriilen, Belediye ve miicavir
alan sinirlart i¢gindeki hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kisminin %
10’una isabet eden tutarlar 362.01.99 Fonlar Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesabinin
alacagma kaydedilmektedir. Diger taraftan, Istanbul Defterdarligi tarafindan génderilen sdz
konusu tutarlar miinhasiran bu fon i¢in agilmis bir banka hesabinin borcuna kaydedilerek
muhasebelestirilmektedir. Ancak 362.01.99 Fonlar Adia Yapilan Diger Kesintiler Hesabinin
alacak bakiyesi yil sonu itibartyla 938.774,41 TL iken fon i¢in a¢ilmis 6zel banka hesabinin y1l
sonu itibariyla bakiyesi 56.222,63 TL dir.

Bahsedilen banka hesabinin hareketleri iizerinde yapilan incelemede; fon hesabinda
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biriken tutarlarin Belediyenin diger banka hesaplarina aktarilmasi suretiyle, fon hesabinin 775

sayilt Kanun’un 13’{incii maddesine aykir1 olarak amaci disinda kullanildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Nakit ihtiyaci durumuna gore hesap kullanilmakta olup,

nakit durum miisait oldugunda geri 6deme yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda gecekondu fonu hesabindaki tutarin Belediyenin
nakit ihtiyaci durumuna gore kullanilip daha sonra geri 6deme yapildigi ifade edilmektedir.
Ancak gecekondu fonunun ilgili mevzuatinda s6z konusu uygulamaya cevaz veren bir
diizenleme olmadig1 gibi bu tiir bir uygulamanin fonun teskili ve kullanilmasi amaclarina
aykirihik tasidigi ve fondaki tutarin suistimale acgik hale gelmesine sebebiyet verecegi
degerlendirilmektedir. Bulguda tespiti yapildig1 {izere fonun amaci disinda kullanimlarinin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Gerekli Sartlar Saglanmaksizin Kamu Kurumuna Tasinmaz Tahsisi

Yapilmasi

Kartal Belediyesince ilce Emniyet Miidiirliigiine yapilan tasinmaz tahsis isleminde 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan sartlar tam olarak yerine

getirilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde; belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, meclis karari {izerine
yapacagl anlasmaya uygun olarak, kendilerine ait taginmazlari asli goérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 45 pafta 10178 (E:1168) ada 26 sayili tasinmaz {izerindeki
Belediyenin Sahil Hizmet Binasi’nin zemin katinda yer alan 525,10 m*’lik alanin Belediye
Baskanlifinca uygun goriilmesi iizerine asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere llge
Emniyet Miidiirliigiine tahsisinin yapildigi tespit edilmistir. Ancak s6z konusu tahsis islemine
dair Belediye Meclis karar1 alinmamis ve herhangi bir anlasma yapilmamis, dolayisiyla da
Belediye tarafindan 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan sartlar tam olarak yerine

getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu Kartal Kordonboyu Mah. Savarona Meydani
No:1/1 adresindeki 45 pafta 10178 (E:1168) ada 26 parsel sayili tasinmaz iizerindeki
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Belediyemiz Sahil Hizmet Binasi’nin zemin katindaki daha 6nce Kartal ve Sultanbeyli Askerlik
Subesi Baskanligi’na bir stireligine Belediyemizce tahsis edilen projesinde belirtilen 525,10
m?lik kismin, s6z konusu hizmet binasinin yikilip yeniden yapimi tamamlanmasi siiresince
kullanilip daha sonra Belediyemize teslim edilmesi sartiyla ilce Emniyet Miidiirliigii tarafindan
kullanilmas1 5393 sayili Belediye Kanununun 75/c maddesine gore 06.03.2019 tarih ve 2019/29
sayilt Meclis karar1 ve anilan kanunun 34/g maddesine gore 21.03.2019 tarih ve 303 sayili

Encilimen karar1 ile uygun bulunmustur.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup diizeltici
mabhiyette islem tesis edildigi bildirilmistir. S6z konusu hata ve eksiklige benzer nitelikte

hususlarin mevcudiyeti takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Mevzuatta Aranan Sartlar Saglanmadigi Halde Bazi Calisanlarin
Taseron Firmadan Belediye Sirketine Isci Statiisiinde Gecirilmesi ve Gecis Islemleri

Tamamlanincaya Kadar Sozlesmenin Dayanaksiz Olarak Uzatilmasi

Kartal Belediyesinin 2016/61791 ihale kayit numarali “Belediyemiz Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Emre Amade Cesitli Sinifta Siiriicii Belgeli Siiriicii, Is Makine Operatérii
Cesitli Arag ve Is Makinas1 Temini Hizmet Alim1” isinde calistirilan kisilerin mevzuatta aranan
sartlar saglanmadigi halde belediye sirketine is¢i statiisiinde gegirildigi ve s6z konusu isin
31.12.2017 tarihinde sona eren sOzlesmesinin dayanaksiz olarak ii¢ ay uzatildigi tespit

edilmistir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesi ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde degisiklik yapilmistir. Bu diizenlemeyle beraber
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ile birlikte veya
ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler, kendi
biitceleri ve sirket biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi

itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacaklar1 hitkmii getirilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin anilan maddesiyle getirilen diizenlemede,
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler
uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu
personelin calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az

%70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
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giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade
eder seklinde tanimlanmistir. Yaklagik maliyetin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti
ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olugsmasi sart1 sadece park ve bahge
bakim ve onarimi ile ¢Op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine

iligkin alimlarda istisna tutulmustur.

Mezkur Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20°de ise il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127’ nci maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen “Gegici Madde 24” belediyelerde personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi1 yoluyla istthdam edilenlerin belediye sirketine isci

statlisiinde gecirilmesini diizenlemektedir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda;

“Gegici 23 tincii maddenin ikinci, tigiincii, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu,
onikinci ve onaltinci fikralart hiikiimleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da kiyasen

uygulanir.” denilmektedir.
Ifade edilen Gegici 23’iincii maddenin onikinci fikrasinda ise;

“Sartlart tasimadigi halde bu madde hiikiimlerinden yararlandirildiklar: tespit
edilenlerin herhangi bir tazminat 6denmeksizin istihdamina son verilir. Yaniltici bilgi ve belge
sunmak suretiyle bu madde hiikiimlerinden yararlandig: tespit edilenlere istihdam siiresince
yvapilan odemeler genel hiikiimlere gore tahsil edilir. Sartlar: tasimayanlari, bu madde

hiikiimlerinden yararlandiranlarin sorumluluklar: saklidir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik 01.01.2018 tarih ve 30288
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 So6zlesmeleri Kapsaminda Caligtirilmakta Olan

Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina Veya Mahalli idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine
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Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve Gegici 24 iincii Maddelerinin

Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar’in 48’inci maddesinde;

“375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesi kapsamindaki
idareler veya idarenin gsirketleri igin de kiyasen uygulanmasi éngoriilen gegici 23 tincii
maddenin on begsinci fikrasina gore; is¢i statiisiine gegirileceklerin ¢alistirilmalarina esas
hizmet alim sézlesmelerinin siiresinin ge¢is isleminin yapilmasindan once sona ermesi halinde,
bunlardan personel ¢alistirilmasina dayalr olanlar ile personel ¢alistirilmasina dayalr olan
kistmlarimin siiresinin baska bir isleme gerek kalmaksizin mevcut sozlesme kosullarina uygun
olarak gecis islemi yapilincaya kadar ilgili mevzuati uyarinca uzamus sayilacagi, ancak, mevcut
yiiklenici ile sozlesmeye devam edilememesi halinde, gecis islemine kadar ki siireye iliskin
ihtiyacin, parasal limit sinirlamasina tabi olmaksizin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesine

gore dogrudan temin suretiyle karsilanacag hiikmii yer almaktadir. ... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda mahalli idarelerin personel ¢aligtiritlmasina dayali hizmet alimi1 yoluyla
istihdam edilen personeline belediye sirketinde stirekli is¢i statiisiine gegis imkan1 getirilmistir.
Kanun Hiilkmiinde Kararname’de ifade edildigi gibi, bir isin personel calistirilmasina dayal
hizmet alim1 olarak kabul edilebilmesi i¢in yaklasik maliyetin en az %70’lik kisminin asgari
iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olugmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kartal Belediyesi’nde 2016/61791 ihale kayit numarali
“Belediyemiz Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Emre Amade Cesitli Sinifta Siiriicii Belgeli
Siiriicii, Is Makine Operatorii Cesitli Arag ve Is Makinasi Temini Hizmet Alim1” isinin yaklasik
maliyetinin toplam 30.244.132,43 TL oldugu, bu yaklasik maliyetin igerisinde asgari iscilik
maliyetinin 14.635.512 TL tutar ile yaklasik %48,4’liik bir orana karsilik geldigi ve bu haliyle
ithalenin personel ¢alistirilmasina dayali olmadig1 goriilmiistiir. Diger taraftan bahsedilen is 696
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili mevzuati uyarinca istisna sayilan isler arasinda da

yer almamaktadir.

Netice itibartyla, s6z konusu iste calistirilan kisilerden, Kanun Hiikmiinde
Kararname’de belirtilen %70’lik sinirin altinda kalindig1 halde bu oran saglaniyormus gibi,
mevzuata gore hak sahipligi agisindan gerekli sartlar1 saglayanlarin Kartursas’ta (Kartal Ulagim
Turizm Saglik ve Egitim Hizm. San. ve Tic. A.S.) siirekli is¢i statiisiine gecirilmesi ve bu gegis

isleminin tamamlanmasina yonelik olarak Belediye ile isin yiiklenicisi arasinda 31.12.2017
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tarthinde sona eren sodzlesmenin yalnizca personel kismmin 31.03.2018 tarihine kadar

uzatilmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda belirtilen “Belediyemiz Hizmetlerinde
Kullanilmak Uzere Emre Amade Cesitli Sinifta Siiriicii Belgeli Siiriicii, Is Makina Operatérii
Cesitli Ara¢ ve Is Makinas1 Temini Hizmet Alim1” ihalesinin adindan da anlasilacag: iizere
personel temini ve arag¢ kiralanmasi hizmet alimi isi oldugu, her ne kadar birlikte ihaleye
¢ikilmis olsa da s6z konusu isin soforlii arag¢ kiralama hizmet alimi isi olmadig1, nitekim bunun
arag sayisi ve personel sayisinin denk olmamasindan da anlasilacag ifade edilmektedir. Ayrica
bu hususa ek olarak sartname ve birim fiyat teklif cetvelinde ihtiya¢ kalemlerinin ayr1 ayri
belirtilmis olduguna, personele ait kisimda tiim is¢ilik hesaplamalarinin (iicret, yol, yemek,
fazla mesai v.s.) yapildigma yer verilmektedir. Diger yandan bulguda yer alan ihale ile arac
kiralama ihalesinin ayr1 ayr1 uzmanlik gerektiren isler oldugu, buna ornek olarak ayri ayri
ihaleye ¢ikilan islerin mevcut oldugu denilmekte olup bulgu konusu tespiti ilgilendiren mevzuat

hiikiimlerinden;

- 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 83’lincii maddesinde yer alan “3) Kurum,
hizmet alimimin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu
sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri ayri ayri ya

da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.” hiikmiine,

-01.01.2018 tarih ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri
Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢ci Kadrolarina veya Mahalli Idare
Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 23 ve Gegici 24 {incii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’in 29’uncu
maddesinin tiglincii fikrasindaki “Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde, personel ¢alistirilmasina dayalr olup olmama yoniinden
her bir hizmet tiirii i¢cin ayri ayri degerlendirme yapilir. Ornegin, bir hizmet aliminda malzemeli
yemek ve temizlik isinin birlikte ihale edilmesi durumunda, malzemeli yemek ve temizlik isleri
birinci fikradaki kriterler bakimindan ayri ayr: degerlendirilir.” hilkmii ve besinci fikrasindaki
“Is¢i statiisiine gecirilmede dayanak alinan ihalenin, gecici 23 ve gecici 24 iincii maddelerdeki
diizenlemeler ile bu Usul ve Esaslar gergevesinde personel ¢alistirilmasina dayalr hizmet alimi
olup olmadigimin belirlenmesine iligkin gorev, yetki ve sorumluluk idarelere veya idarelerin

sirketlerine aittir.” hilkmiine,
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vurgu yapilmaktadir.

Bu kapsamda, Idarenin cevap metninin sonu¢ kisminda; mevzuat hiikiimleri uyarinca
feshedilmesi gereken sozlesmelerin sadece personele dayali hizmet alimlar1 oldugunun agik ve
net oldugu, bulguda bahsedilen ihalenin personel calistirilmasina dayali kismi igin is eksilisi
yapildig1 ve kadroya gecis islemleri tamamlanincaya kadar mevcut s6zlesmenin uzatildigi ve

bulgu konusu tespitlerin aksine mevzuata aykir1 bir islem tesis edilmedigi ileri siirilmiistiir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu tespitlerin mevzuata

aykirilik tagimadig ileri siiriilmiigse de;

Bulguda belirtilen ihalenin konusunun soforlii ara¢ kiralamasi olmadigi, bunun arag ve
personel sayisinin denk olmamasindan anlasilabilecegi iddia edilmesine karsin isin Teknik
Sartnamesi’nin 5.3. numarali maddesindeki “Soforler ile ara¢ sayilart ayni sayida belirtilmemis
olup ihalede sofor havuzu olarak géreviendirilmektedir. Soforler ihalede istenilen araglarin
ehliyetlerine uygun olacak sekilde Idarenin sevk ve idaresi dogrultusunda arag
kullanacaklardir. Bir soforiin bir araca tahsisi s6z konusu olmadigi gibi bir araci kullanan
soforiin ihtiva¢ duyulmasi halinde ehliyet simifina ait baska bir aract kullanmasida
miimkiindiir.” diizenlemelerinden s6z konusu ihalede istihdam edilen soforler ile temini
saglanan araglarin birlikte ¢calistirilmasinin amaglandigi, ara¢ ve sofor sayisinin denk olmayip
sofor sayisinin fazla olmasinin ise, yukarida belirtildigi tizere, ihalede kullanilacak araglar i¢in

“sofor havuzu” olusturma maksadiyla belirlendigi anlasilmaktadir.

Ayrica ihale dokiimaninda, 237 sayili Tasit Kanunu’nun 12’nci maddesi uyarinca
yiiriirliige konulan Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Genel

Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki,

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayelerin
(Cumhurbaskanlhigi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig) hizmetleri icin
ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti ka¢ti, panel ve pick-up tipi tasitlarin
(fiilen arazi iizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar harig¢) hizmet alimi yontemiyle

ediniminde;

b) Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a) bendine

gore tespit edilecek tutara yiirtirliikteki briit asgari iicretin yiizde elli artiruimli tutarinin ilave
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edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacaktir.

...” hiikiimlerine riayet etmek suretiyle, isin Idari Sartnamesi’nin; 25.3.1. numarali
maddesindeki “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslig1 altinda binek ara¢ soforii (otomobil-
kamyonet- minibiis) 115 kisi i¢in asgari ticretin %50 fazlasi belirlenmis, “Diger hususlar”
baslikli 47 numarali maddesinde ise anilan Esas ve Usuller’in hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla da bahsi gegcen ihalenin “sofor giderleri dahil tasit kiralamasi”

statiisiinde oldugu Idarece hazirlanan dokiimandan dahi anlasilabilmektedir.

Yine One siirilenin aksine, ihale sartnameleri ve birim fiyat teklif cetvelinde ihtiyag
kalemlerinin ayr1 ayr1 belirtilmis olmasi ve personele ait kisimda tiim is¢ilik hesaplamalarinin

yapilmis olmasi isin soforlii arag kiralama statiistine aykirilik teskil etmemektedir.

Diger taraftan cevap metninde ifade edilen bulgu konusu ihale ile ara¢ kiralama
ithalelerinin ayr1 ayri uzmanlhk gerektiren isler oldugu tezi, yukarida aktarilan Usul ve
Esaslar’daki ara¢ kiralama ihalelerinde sofor giderlerini ilgilendiren diizenlemeler ve ihale
dokiimaninda Usul ve Esaslar’a yapilan atiflar géz oniine alindiginda soyut ve mesnetsiz

kalmaktadir.

Idare tarafindan yapilan islemlerin mevzuata uygun olduguna dayanak gdsterilen

hiikiimler birlikte ele alindiginda;

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasimna Dair Usul ve
Esaslar’in 4’iincti maddesindeki “(2) Bir sozlesmenin personel ¢alistirilmasina dayalr hizmet

alim sozlesmesi olarak kabul edilebilmesi icin,

a) 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste

calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlenmis olmasi,
b) Bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanilmasi,

¢) Yaklasik maliyetin en az %70'lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek

ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olusmasi,

¢) Yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet
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alimi niteliginde olmast,

sartlarimin birlikte gergeklesmesi gerekir.” hikkmii agiktir. Boylece 696 sayili Kanun

(13

Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesindeki “ayr1 ayri ya da birlikte dikkate almak
suretiyle usul ve esaslar belirlemeye iliskin yetki” yukarida yer verilen hiikiim ile sartlarin
birlikte gergeklesmesine yonelik kullanilmistir. Dolayisiyla taseron personelin belediye
sirketine is¢i statlistinde gecirilmesi siirecinde esas alinacak bir personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alim s6zlesmesinin “yaklasik maliyetin en az %70’lik kisminin asgari iscilik maliyeti
ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olugsmas1” kriterini saglamasi yahut
bu kriterden istisna sayilmis islerden sayilmasi gerekmektedir. Nitekim istisna sayilmis isler;
park ve bahge bakim ve onarimi isleri, ¢Op toplama isleri ve cadde, sokak meydan ve

benzerlerinin temizlik isleri olarak sayilmis olup bulgu konusu ihalenin soforlii arag kiralama

is1 olmasi g6z 6niinde bulunduruldugunda herhangi bir istisnai durumu haiz olmadig: ortadadir.

Mezkur Usul ve Esaslar’in 29’uncu maddesinin iiglincli fikrasindaki hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmasi halinde, personel
calistirilmasina dayali olup olmama yoniinden her bir hizmet tiirii i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme
yapilacagi ve buna iliskin 6rnegin, bir hizmet aliminda malzemeli yemek ve temizlik isinin
birlikte ihale edilmesi durumunda, malzemeli yemek ve temizlik isleri birinci fikradaki kriterler
bakimindan ayr1 ayri degerlendirilecegi hitkmii bulgu konusu ihale i¢in uygulanabilir mahiyette
degildir. Zira konu edilen ihale ayn1 sézlesmede malzemeli yemek ve temizlik igleri gibi niteligi
birbirinden farkli hizmetleri degil, sofor ve ara¢ gibi birbirini tamamlayic1 unsurlart ihtiva
etmektedir. Yukarida izah edildigi gibi, ayn1 ihalede sofor istthdaminin ve ara¢ temininin
ongoriildiigli, ithale dokiimaninda soférlerin araglarda calistirilacaginin belirlendigi ve tasit
mevzuati hiikiimlerine uygun hareket edildigi halde, sofor isttihdami ve arag kiralamasinin ayn1

sO0zlesmede ayr1 ayr1 hizmet alimi niteligi tasidigi iddias1 soyut ve mesnetsizdir.

Ote yandan bahsi gegen maddenin besinci fikrasi idarelere gorev, yetki ve sorumluluk
yiiklemektedir. Bu hususta mevzuat hiikiimlerinin tesis edilmesinde keyfi uygulamalara cevaz

verilmemektedir.

Bu itibarla, aktarilan hususlar dikkate alindiginda, s6z konusu ihale kapsaminda
istihdam edilen personelin mevzuat hiikiimlerine aykirilik tagimasina ragmen taseron firmadan
belediye sirketine is¢i statlisiinde gecirilmesi ve gecis islemleri tamamlanincaya kadar
sozlesmenin dayanaksiz olarak uzatilmasi islemleri bulguda tespit edildigi halleriyle devam

etmektedir.
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Kamu Idaresince 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye eklenen “Gegici Madde

24”1in ikinci fikrasindaki;

“Gegici 23 tincii maddenin ikinci, tgtincii, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu,
onikinci ve onaltinci fikralart hiikiimleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da kiyasen

uygulanr.” hilkkmii ve ifade edilen Gegici 23 {incii maddenin onikinci fikrasindaki;

“Sartlart tasimadigr halde bu madde hiikiimlerinden yararlandiridiklar: tespit
edilenlerin herhangi bir tazminat 6denmeksizin istihdamina son verilir. Yaniltici bilgi ve belge
sunmak suretiyle bu madde hiikiimlerinden yararlandig: tespit edilenlere istihdam siiresince
vapilan odemeler genel hiikiimlere gére tahsil edilir. Sartlari tasimayanlari, bu madde
hiikiimlerinden yararlandiranlarin sorumluluklar: saklidir.” hikmii uyarinca islem tesis

edilmesinin ve s6z konusu kadrolarin iptalinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigini takip i¢in konu sonraki denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Sozlesme Yiikiimliliiklerini Yerine Getirmeyen Kiracilara

Sozlesmede ve Devlet Thale Kanunu’nda Ongériilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Kartal Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde, Belediye tasinmazlarimi kiralayip
belirtilen siirelerde kiralarmi yatirmayan kisilere, sozlesmede ve 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nda 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Kartal Belediyesi ile kiracilar arasinda imzalanan kira s6zlesmelerinin “Kira bedeli ve
O0denme sekli” baslikli ortak nitelikteki 5’inci maddelerinde; kiracilarin, kiralananin kira
bedelini, her ayin birinci ila besinci giinleri arasinda Belediye Mali Hizmetler Midiirliiglindeki
vezneye aylik olarak yatiracagi, herhangi bir ayligin 6denmemesinin, yillik kira bedelinin geri
kalan boliimiiniin pesin ve tam olarak ddenmesi zorunlulugunu doguracagi, kiracinin ise
muaccel hale gelen bu kira bedellerini 10 giin icerisinde def’aten yatirmasi gerektigi aksi halde

akde aykirilik sebebiyle tahliye davasi agilacagi belirtilmistir.

2018 yili sonu itibariyle yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan kiraya
verilen taginmazlarin 12 tanesinin kira 6demelerinde uzun gecikmeler meydana geldigi tespit
edilmistir. S6z konusu tasinmazlara ve gecikmelere iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer

verilmistir:
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Tablo 8: Kiracilarimin Sozlesme Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmedigi Tasinmazlar

SOZLESME i(;ZEOi-lsiSYill\II_ll)E
SIRA ADRESI S(")ZLE_SME KULLANIM AYLIK Ki_RA KiRA
NO TARIHI NITELIGI BE(Z_II_)II_E)LI ODENMEYEN
AY SAYISI
Petrol is Mah.
Isildak Sok. .
1 11218 ada, 372 28.06.2017 Satig Ofisi 3.500,00 12
parsel
Cevizli Mah.
2 10717 ada, 14 05.04.2017 Taksi Duragt 2.050,00 12
parsel
Ugurmumeu . . 3 (Ekim-Kasim-
3 Mah. Samandira 13.03.2017 Nakliye Ofisi 610,00 Aralik)
Cad. No:153/A a
Y.Cars1 Mah. - )
4 Dolayoba Cad. 23.08.2017 Biife 1.730,00 | 3 (EKIm-Kasim
. Aralik)
No:46
Esentepe Mah.
Yasar Dogu Cad. Hali Saha ve 3 (Ekim-Kasim-
> | 10806 ada, 1 17.07.2017 Spor Tesisi 7.750,00 Aralik)
parsel
Esentepe Mah. ve 3 Adet Baz 3 (EKim-Kasim-
6 Cavusoglu Mah. 14.052018 Istasyonu 3.300,00 Aralik)
Petrol s Mah. .
7 | 11416 ada, 11 27.03.2017 : 1650,00 | ° (EKim-Kasim-
Aralik)
parsel
Kartal
Kordonboyu
Mabh. Hiirriyet o 3 (Ekim-Kasim-
8 Cad. Hasan Ali 29.06.2016 Cay Ocagi 115,00 Aralik)
Yiicel Kiiltiir
Merkezi
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Kartal Hiirriyet
Mah. Abdi ipekgi
Cad. Yasam
Kalitesini
Yiikseltme
Merkezi

3 (Ekim-Kasim-

28.11.2016 Kafeterya 1.300,00 Aralik)

Kartal
Ugurmumcu
Mabh. Seyh Samil
Cad. No:1

3 (Ekim-Kasim-

10 Aralik)

13.03.2017 Biife 1.360,00

Soganlik Yeni
11 Mabh. Balikesir 15.05.2016
Cad. Akkiz Sok.

Personel Arag
Otoparki

3 (Ekim-Kasim-

20.000,00 Aralik)

Kartal
Ugurmumcu
12 Mah. Seyh Samil 15.03.2017 Pastane 1.150,00 | 2 (Kasim-Aralik)
Cad. 2915 ada, 13
parsel

S6z konusu taginmazlarin birden fazla aylik kira 6demeleri yapilmamasina karsin
Belediye tarafindan yukarida aktarilan sézlesme hiikmiiniin uygulanmadig: ve kiracilarin halen

kiraladiklar1 tasinmazlari kullandiklart tespit edilmistir.

Ayrica 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazil1 hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto gekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin
gelir kaydedilmesi ve sézlesme feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi
gerektigi, gelir kaydedilen kesin teminatin ise, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup

edilemeyecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikl1 84 iincii
maddesinin {igiincii fikrasinda da; iizerine ihale yapildigi halde usuliine gore soézlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miiteahhit veya miisteriler hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir
yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin Resmi Gazete'de

ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi ifade edilmistir.
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Yapilan inceleme ve denetimler esnasinda s6z konusu gecikmelere iliskin yapilmasi
gereken iglemlerin yapilmadigi tespit edilmis ve tarafimizca ilgili birimle s6z konusu husus
paylasilmistir. Ancak mevzuatta dngoriilen ihtar yazilarinin sadece yukaridaki tabloda yer alan
1, 2 ve 3 sira numarali tasinmazlar i¢in 12.09.2018 tarihinde yazildig1 diger gecikmeler icin ise

herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

12.09.2018 tarihinde yazilan ihtar yazis1 sonucunda 3 sira numarali tasinmazin kira
bedellerinin kirac1 tarafindan Eyliil ay1 dahil olmak tizere 6dendigi fakat ardindan y1l sonuna
kadar baskaca herhangi bir 6deme yapilmadig tespit edilmistir. 2018 yil1 sonu itibariyle s6z
konusu tasinmaza ait 3 aylik 6denmemis kira bedeli olmasia ragmen Belediye tarafindan

kiractya iligskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

1 ve 2 sira numarali tasinmazlarin kiracilarina teblige gonderilen ihtar yazilari
sonucunda ise, herhangi bir tahsilat yapilmadigi1 ve Belediye tarafindan s6z konusu kiracilar

icin de baskaca bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler birlikte degerlendirildiginde,
sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen 12 adet kiraci icin sézlesmede ve Kanun’da

ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diisiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tablo 7°de belirtilen kiracilardan 3,5,6,7,8,9,12inci siradaki
kiracilar 2018 yilina ait kira borg¢larim1 6demislerdir. 1,2,4,11inci siradaki kiracilara ise
O0demedikleri kira bedelleri i¢in ihtarname ¢ekilmis olup 6dememeleri halinde kira alacagi ve

tahliye davasi acilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, kiracilardan bir kisminin 2018 yilina ait kira
bor¢larint 6dedigi, kirasin1 6demeyen kisilere ise kira bedelleri icin ihtarname c¢ekildigi,
o0dememeleri halinde kira alacagi ve tahliye davasi agilacag ifade edilmis ise de, bulguda
aktarilan s6zlesme hiikiimlerinde kiracilarin, kiralananin kira bedelini, her ayin birinci ila
besinci giinleri arasinda Belediye Mali Hizmetler Midiirliigiindeki vezneye aylik olarak
yatiracagi, herhangi bir ayligin 6denmemesinin, yillik kira bedelinin geri kalan bdliimiiniin
pesin ve tam olarak 6denmesi zorunlulugunu doguracagi, kiracinin ise muaccel hale gelen bu
kira bedellerini 10 giin igerisinde def’aten yatirmasi gerektigi aksi halde akde aykirilik
sebebiyle tahliye davasi agilacag: belirtilmistir. Ayrica 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
bulguda aktarilan hiikiimlerinde taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak

yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
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yasaklama karar1 verilecegi ifade edilmistir. Sozlesmelerde 6denmeyen kira bedelleri i¢in
ihtarname Ongoriilmedigi gibi kiracilarin tahakkuk eden yilin geri kalan tiim kira bedellerini

0dememesi halinde kiralanani tahliye etmeleri gerektigi ongoriilmistiir.

Dolayistyla sozlesme ytikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar i¢in sdzlesmede ve
2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nda o6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Kartal Belediye Meclisi, 07.02.2018 tarihli 2018/16 sayili karar ile Kartal Ulasim
Turizm Saglik ve Egitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve Karyapsan Kartal
Yap1 ve Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin aldig1 sermaye artirim kararlarma katilim
saglanacagini taahhiit etmistir. Ancak bu islemlere iliskin muhasebe kayitlarinda 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesab1 yerine hatali bir bigimde 320 Biitce Emanetleri Hesabinin kullanildigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli 184’iincii maddesinde; s6z konusu hesabin, mahalli
idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili

sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde;

“(1) Sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

...”” hikmi bulunmaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediye sirketlerinin sermaye artirimina
katilmak igin 6denecek toplam tutarin meclis kararinin ardindan 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcunda izlenmesi ve ayni tutarin 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin alacagina kaydedilmesi gerektigi agiktir. Bu taahhiidiin yerine getirilen
kadar1 i¢in 6deme yapildikca 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin borglandirilip 6deme sekline

gore ilgili hesabin alacaklandirilmasi gerekmektedir.

Sirketlerce alinan toplam 10.000.000,00 TL’lik sermaye artirnmi karar1 neticesinde
Belediye payina tekabiil eden 8.695.166,10 TL’nin tamaminin yil iginde yerine getirilmesi
neticesinde s6z konusu hatali uygulamanin yil sonu bilangosuna herhangi bir etkisi olmamakla
birlikte; bu taahhiitlerin 320 Biitge Emanetleri Hesabinda takip edilmesi, mizanda 320 Biitge
Emanetleri Hesabinin alacak tutarinin olmasi gerekenden 8.695.166,10 TL fazla, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin alacak tutarinin ise olmasi gerekenden 8.695.166,10 TL eksik

gosterilmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle bulguda belirtildigi sekilde

izlenmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa istirak edilerek 2019
yil1 itibariyle bulguda belirtildigi sekilde islemler yapilacag: ifade edilmekle birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Tasinmaz icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Belediyenin mali hizmetler birimi tarafindan mevzuat uyarinca tasinmaz icmal

cetvelinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriirliige

konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te diizenlenmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin

tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin taginmaz icmal

Istanbul Kartal Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince
bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiitkme baglanmistir.

Kartal Belediyesinin taginmazlarinin yoOnetimine dair incelemeler sonucunda
Yonetmelik uyarinca diizenlenmesi gereken tasimmaz icmal cetvellerinin olusturulmadigi

gorilmiistir.

Mevzuat geregi olusturulmasi gereken taginmaz icmal cetvelinin mali hizmetler birimi
tarafindan olusturulmamasi neticesinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda kayitl tutarlarin dogrulamasi yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz icmal cetveli diizenlemis olup ekte

bulunmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup diizeltici
mabhiyette islem tesis edildigi bildirilmistir. Tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmemesi yahut
ilgili mevzuatina aykirilik tasiyacak sekilde diizenlenmesi gibi hususlarin mevcudiyeti takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasginmazlarina iliskin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine

tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
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yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarinin, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin uyumsuzluk igerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin tapuda kayitli tasinmazlarinin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin uyumsuzlugu Miidiirliigiimiiz, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii ile Plan ve Proje Miidiirliigii tarafindan miistereken giderilmesi calismalarina

baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup diizeltici
mabhiyette islem tesis edilmesine yonelik calismalarin baslatildigi bildirilmistir. S6z konusu
bulguda gectigi iizere idare tasinmazlarmin cins tashihlerinin yapilmamasi eksikliginin devam

edip etmedigini takip i¢in konu izlenecektir.

BULGU 16: Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilat Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incii maddesinde;

“«

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.
Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami1” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
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haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” denilmektedir.
Yine “Anlasma serbestisi” baglikli 25’inci maddesi:

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicist gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbest¢e yapabilirler.

Ayrica “Gegis hakki iicretleri” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig: goriilmiistiir.
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Tablo 9: Gecis Hakki Tarifesi Ust Simirlar1 Tablosu

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Stmir (Yillik)

Metrekaresi, taginmazin emlak
1 Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitli tasinmazlar vergisine esas asgari metrekare

birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir  belediyeleri sinirlart  igerisinde kalan ve
2 biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya | Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve ilce
3 belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan | Metresi 0,70.-TL

yerler

Buna gore, Belediye tarafindan 2018 yili igerisinde yukarida belirtilen hususlar
dogrultusunda telekomiinikasyon alt yap1 sebekelerine saglanan gegis hakki {izerinden s6z
konusu tavan tarife tutarlarina gore iicret belirlemesinin yapilmadigi, dolayisiyla da herhangi

bir tahsilatin da mevcut olmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegis haklar ile ilgili olarak Kartal Belediyesi sinirlari
icinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istirak sirketi olan Isttelkom A.S.’nin yetkili oldugu

anlasilmistir. {lgili Sirketten gerekli bilgiler istenmis ve yazismalar baslatilmistir.

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, belediye sinirlari i¢inde gecis haklar ile ilgili
olarak yetkili olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirketi Isttelkom A.S. ile gerekli
yazigmalarin baslatildig1 ifade edilmis ve bulgu konusu hususa istirak edilmistir. S6z konusu

eksikligin giderilmesini takip i¢in konu izlenecektir.

BULGU 17: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsiik Primlerinin Hatal

Hesapta izlenmesi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ilgili mevzuati geregince
taksitler halinde 6denecek ek karsilik primi yiikiimliiliiklerinin hatali olarak 333 Emanetler

Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlart ve

Devlet katkis1” baslikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde;

“4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya
baglanacak vazife malulliik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak oliim ayliklarinin

karsiligr olmak tizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan
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sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi odeneklerinin % 20°si oraninda ek karsilik primi
alimir. Ayrilan ek karsilik priminin tamami kurum biitcelerinin yetkili makamlarca onaylanarak
yiirtirliige girdigi tarihi takip eden ay baslarindan itibaren alti ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle

odenir...” hikmu bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli

278’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.” ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 2018 yili Subat ay1 igerisinde
tahakkuku gerceklestirilerek alt1 esit taksitle ddenmesi gereken ek karsilik primi 6demelerinin
tahakkuk ayini miiteakip aylarda 6denecek olan kisimlarinin taksitlendirilmis bir yilikiimliiliik
niteliginde oldugu goriilmektedir. S6z konusu tutarlarin nitelikleri itibariyla 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda izlenilmesi
gerekmektedir. Ancak, yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu taksit tutarlariin 333

Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yukaridaki hatali muhasebe kayitlari; mizanda 333 Biit¢e Emanetleri Hesabinin alacak
tutarin1 olmasi1 gerekenden 477.639,20 TL fazla, 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinin alacak tutarinin ise olmasi

gerekenden 477.639,20 TL eksik gosterilmesine sebebiyet vermistir.
Kamu idaresi cevabinda; “6986 nolu fis ile islem tamamlanmustir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup diizeltici
mahiyette islem tesis edildigi bildirilmistir. S6z konusu hata ve eksiklige benzer nitelikte

hususlarin mevcudiyeti takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Sirketlerin Sermaye Artirnmlarina Istirak Icin Yapilan Biitce
Giderlerinin Hatali Ekonomik Kodda Muhasebelestirilmesi

Kartal Belediyesi’nin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirim kararlarma istirak
edildigi, ancak s6z konusu islemlerin muhasebelestirmelerinde 830 Biit¢ce Giderleri Hesabinin

ekonomik kodunun birinci diizeyinde hata yapildig: tespit edilmistir.
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Idarelerin 2018-2020 dénemi biitce hazirliklarinda esas alinacak Analitik Biitce
Smiflandirmasmna  iliskin Rehber’in  “IV. GIDERIN EKONOMIK KODLARININ
ACIKLAMALARI” baglikli bolimiiniin “08- BORC VERME” alt baslikli boliimiinde;
bahsedilen ekonomik kodun bir mali hakka dayanan veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse
(sermaye) katilimina neden olan ve likidite yonetimi veya kazang saglama amaclar1 disinda

kamusal amaglarla yapilan 6demeleri kapsadigi ifade edilmektedir.

Ayn1 Rehber’in anilan bagligi altinda yer alan “07- SERMAYE TRANSFERLERI” alt
baslikli boliimiinde ise; bu kodun biitce disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye
nitelikli mal ve hizmetlerin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeleri igerdigi

belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin, ortak oldugu sirketlerin
sermaye artirimlarina katilim sagladig: takdirde bu 6demeleri; karsiliksiz bir 6demeymis gibi
sermaye transferi kodundan biitge gideri yapmak yerine, hisse katilimi1 saglama mahiyetleri

nedeniyle bor¢ verme kodundan biitce gideri yapmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin, %50’den fazla pay sahibi oldugu Karyapsan A.S. ve
Kartursag A.S.’nin sermaye artirimlarina 2018 yil1 igerisinde toplam 8.695.166,11 TL tutarinda
katilim sagladigi, bu islemlerin muhasebelestirmelerinde ilgisine gore 830.08 Bor¢ Verme
Hesabinin alt detay kodlar itibartyla kullanilmas1 yerine hatali olarak 830.07.01.09.04 Kamu
Ortaklarma Hesabinin kullanildig: tespit edilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sermaye artirimlar ile olusan muhasebe kayitlarinda 6deme
konusu olan tutarlar herhangi bir borca karsilik olarak degil belediye meclisinden gegen karar
neticesinde karsiliksiz olarak yapilmakta bu sebepten dolayr ekonomik kod olarak Sermaye

Transferleri kodu kullanilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda s6z konusu sermaye artirimlarina istirak i¢in
yapilan bilitce giderlerinde “Sermaye Transferleri” kodunun kullanilmasinin aktarimlarin

Meclis Karar1 dogrultusunda karsiliksiz olmasindan kaynaklandig: ifade edilmektedir.

Ancak bulgu konusu tespitte izah edildigi tizere bir mali hakka dayanan veya Devletin
tesebbiis miilkiyetinde hisse (sermaye) katilimina neden olan harcamalar karsiliksiz olma
niteligi tasimamaktadir. Nitekim s6z konusu sermaye artirimlarina pay sahipligi oraninda
istirak neticesinde Belediye ortaklik durumunu siirdiirmekte ve olasi bir tasfiye halinde sirket

varliklarindan kalan miktar iizerinde bu ortaklik pay1 kadar hak sahibi olabilmek gibi karsiliklar
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elde etmektedir. Aksi takdirde, Idarenin cevabinda belirtildigi gibi sermaye artirimlarina
istirakte yapilan biitce giderleri karsiliksiz 6demeler olsaydi bu durumun Belediyenin sirkete

para aktarmasi anlamina gelecegi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla bulgu konusu hatali islemin tekrar edip etmediginin takibi i¢in konu sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullaniminda Mevzuata
Aykiriliklarin Meveut Olmasi

Belediye tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin muhasebe

kayitlart mevzuata uygun olarak gergeklestirilmemektedir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli
204 lincti maddesinde; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

diizenlenmistir.

Kartal Belediyesi muhasebe kayitlari {izerinde yapilan incelemede, 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda biriken tutarlardan tamamlanip gecici kabulii yapilan;

- “Kartal Su Sporlar1 Iskelesi Yenileme Yapim Isi”nin gecici kabul tutanaginin idarece
onaylandigr tarih 24.09.2018 olmasma ragmen 258 No’lu Hesabin 31.12.2018’de

alacaklandirildig,

- “Kartal Belediyesi Sivil Savunma Merkez Tirmanma Duvari (Celikkule) Insaat:
Yapim Isi”nin gegici kabul tutanaginin idarece onaylandigi tarih 30.10.2018 olmasina ragmen

258 No’lu Hesabin 31.12.2018’de alacaklandirildigi,

- “Kartal ilgesi Muhtelif Mahallelerde Istinat Duvar1 Yapim Isi”nin gecici kabul
tutanaginin idarece onaylandigr tarih 08.01.2018 olmasina ragmen 258 No’lu Hesabin

23.05.2018°de alacaklandirildigy,

goriilmiis olup bu kapsamda Y6netmelik hiitkmiine aykiri olarak gecici kabul tutanaginin

idarece onaylandig: tarih yerine daha sonraki bir tarihte ilgili maddi duran varlik hesaplarina
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aktarimlarin yapildig tespit edilmistir.

Diger taraftan, aktarilan Yonetmelik maddesi dogrultusunda, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 bir maddi duran varlik edinimi i¢in birden ¢ok hakedis yahut 6demeyle

biriken tutarlarin gegici olarak izlenmesi i¢in kullanilmalidir.
Belediye tarafindan tek hakedisle 6demesi yapilan;
- “Huzurevi Camasirhane ve Mutfaklar I¢in Gerekli Revize Altyapi Isleri Yapilmas1”,

- “Kartal Belediyesi Huzurevi Sinirlar1 i¢inde Bina Ulagim Yollarmm Tip 0-5 Asinma
Tipi Asfalt ile Kaplanmas1”,

- “Yakacik Carsimah. 12411 Ada/Park’da Bulunan Hizmet Binasi Havalandirma

Sistemi Yapim1”,

- “Kartal Belediyesi Yagli Bakim Evi/Huzurevi Binasi Engelli Erisim Uygulama

Yapilmas1”,
- “Sistem Odas1 Donanimlar1 Temini ve Diizenlemesi”,

- “Kartal Belediyesi Yolcu Motor Iskelesi Sahasinda Yapilacak Mimari Yenileme ve

Miihendislik Calismalar1”,
- “Meydan Projesi Mimari Tasarim Proje Ve Miihendislik Hizmet Alim1”,

islerinin muhasebelestirmeleri esnasinda dogrudan ilgili duran varlik hesaplar1 yerine

gereksiz yere 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yili itibariyle bulguya gore hareket edilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespite istirak edilmis olup 2019
yili itibariyla bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda hareket edilecegi bildirilmistir. Bu
kapsamda, bulguda tespiti yapilan hata ve eksikliklere benzer nitelikte hususlarin devam edip

etmediginin takibi i¢in konu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 20: Yevmiye Defterinde Baz1 Yevmiye Numaralarinin Bos Birakilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43 iincii maddesinde;
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“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.
... denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’iincii

maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.
... hiikmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda, yevmiye defterindeki her bir maddeyi
ifade eden muhasebe islem fislerinin ve O6deme emri belgelerinin bos birakilmaksizin

numaralandirilmasi ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Mubhasebe verileri lizerinde yapilan inceleme neticesinde Belediyede, 253 adet yevmiye

numarasinin bos birakildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Odeme Emri hatali hazirlanip muhasebelestigi zaman
diizeltme islemi yapilip yeniden 6deme emri hazirlandig1 zaman iptal edilen fis bosa diismekte
ve higbir sekilde tekrardan igerisine kayit atilmamaktadir. Ay sonu islemlerinde olusan
otomatik kayitlarda dengesiz kayitlar ve hatali kayitlardan iptal edilen muhasebe fisleri bos fis

olmaktadir. Odemesi muhtemel banka hareketleri i¢in olusturulan banka kayitlar1 ddemelerin
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iptal edilmesinden dolay1 fis iptali ile neticelenmektedir. Bu sebeplerden goziiken yevmiye
numaralarinin bos olmaktadir. Figler bos olmasi yerine iptal edildigi bilgisini igerecek sekilde

bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda, ay sonu islemlerinde olusan hatali kayitlardan
dolayi iptal edilen muhasebe fislerinin bos olarak kaldigi, ancak muhasebe birimince fislerin
bos olmasi yerine iptal edildigi bilgisini i¢erecek sekilde bir diizenleme yapilacagi ifade edilmis
ise de; muhasebenin temel ilkeleri geregi hatali muhasebe kayitlarinin yapildigi yevmiyelerin
iptal edilmesi yerine, s6z konusu kayitlarin ters kayit yapmak suretiyle kapatilmasi
gerekmektedir. Boylelikle iptal edilen kayitlarin yer aldigi yevmiyelerin bos kalmasinin da

ontine gecilmis olacaktir.

2018 yilinda Belediyede, 253 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit

edildiginden s6z konusu hatanin tekrar etmemesini takip i¢in konu izlenecektir.

BULGU 21: Soézlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Mevzuatta Aranan

Sartlar1 Tasimamasi

Kartal Belediyesinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore
programci ve ¢oziimleyici kadrolarinda sozlesmeli personel olarak caligmakta olan 3 kisi

programci ve ¢oziimleyici kadrolari igin gerekli olan yabanci dil sartin1 tasimamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli1 49 uncu

maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya wuygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancist,
coziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemgire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir. Sézlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalari

sarttir. ...”" hilkmiine yer verilmistir.
Ayn1 Kanun maddesinin besinci fikrasinda;

“Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢alistirilacak personele her ne ad

altinda olursa olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve ticret mahiyetinde
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ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin

(B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye
ve Baglh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair

Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baslikli 21’inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile

calistirtlabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére ¢alistirilacak personel icin Igisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek simirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci

fikrasi hiikiimlerine gore islem yapilir.” hiikmi yer almaktadir.

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirirliige konulan

Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 15’inci maddesinde;

“(Degisik: 22/11/2010-2010/1169) Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlar
ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel eklenmigstir. Bu cetvelde belirtilenler disinda
sozlesmeli personel pozisyonlar: kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, soz konusu

cetvelde belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.’

denilmektedir.
Esaslarin “Sinav sart1” baslikli Ek 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda;

“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye

vapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu
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madde hiikiimleri uygulanmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Programci ve ¢oziimleyici olarak ise alinacak kisilerin 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesinin {igiincii fikrasinda belirtilen hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin
gerektirdigi nitelikleri tagimalar1 gerekir. Bunun yani sira bu kisilerin Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sézlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlere uygun kisiler olmasi gerekir. 657 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilecek sézlesmeli personel hakkinda 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslara

bakilmasi gerekir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore
istihdam edilecek s6zlesmeli personelde vize ve sinav hari¢ 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iligkin

Esaslar’da yer alan hiikiimler uygulanacaktir.

Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayil1 Cetvelin A —S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari

Ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programci unvani igin istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az on
lisans diizeyinde mezun olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
programciligi alamina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanligi onayh sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore programci olarak istihdam edilecek kisinin,

- Yiiksekogretim kurumlarinin bilgisayar programcilig ile ilgili boliimlerinden en az 6n

lisans diizeyinde mezun olmasi,

- En az 6n lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligi alanina iliskin ders

aldigin1 belgelendirmesi veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifika sahibi olmasi,
- En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi, gerekir.

Ayni sekilde ¢6ziimleyici kadrosu i¢inde Esaslarin ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A—
Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, ¢dziimleyici

unvani i¢in istenen nitelikler;
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“Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmak ve istihdam
edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden en az
iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine
sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore ¢oziimleyici olarak istihdam edilecek kisinin,
- Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmasi,

- Istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama

dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemesi,
- En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi, gerekir.

Belediyede 2018 yili igerisinde programci ve ¢oziimleyici kadrolarinda sézlesmeli
olarak ¢alistirilmis 3 personelin en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip
olduguna dair belge sartin1 saglamadigi, dolayisiyla mevzuata aykiri olarak sézlesmeli personel

statiislinde istthdam edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle; ilgili personelin ise girisle ilgili tim yazigsmalarinin
yapildig1, Meclis Karar1, sézlesme metni ve eklerinin igisleri Bakanligina yasal siiresi igerisinde
taahhiitlii olarak gonderildigi, Bakanligin herhangi bir eksiklik veya hata tespit etseydi
sozlesmeyi yapan kuruma eksik veya hatali atama yapildigim1 bildirip atamanin iptalini
isteyebilecegi ancak Bakanlik tarafindan boyle bir istemde bulunulmadigi, mevzuatta belirtilen
so0zlesmeli personel aliminda D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak
sartindaki “dengi yabanc1 dil bilgisi” konusunda herhangi bir agiklik bulunmadigi dolayisiyla
istenecek belgelerle ilgili gerek imla gerekse ciimle eksikliklerinden dolay: tereddiide
disiildiigii, sz konusu husus hakkinda Sayistay Temyiz Kurulu’nun da Kurumun goriisiinii

destekleyen kararinin bulundugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, ilgili personelin ise girisle ilgili tim
yazismalarinin yapildig1, Meclis Karari, sdzlesme metni ve eklerinin Icisleri Bakanligina yasal
sliresi igerisinde taahhiitlii olarak gonderildigi, Bakanligin herhangi bir eksiklik veya hata tespit
etseydi sdzlesmeyi yapan kuruma eksik veya hatali atama yapildigini bildirip atamanin iptalini
isteyebilecegi ancak Bakanlik tarafindan bdyle bir istemde bulunulmadigi, mevzuatta belirtilen
sozlesmeli personel aliminda D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak

sartindaki “dengi yabanc1 dil bilgisi” konusunda herhangi bir agiklik bulunmadigi dolayisiyla
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istenecek belgelerle ilgili gerek imla gerekse climle eksikliklerinden dolayr tereddiide

disiildiigii ifade edilmektedir.

Sozlesmeli personele iliskin belgelerin Igislere Bakanligina gonderilmesini miiteakip
Bakanlik tarafindan hatali atama yapildig1 uyarist gelmedigi iddia edilmis ise de, sozlesmeli
personel istihdam edilirken temin edilecek belgeler konusunda bulguda aktarilan mevzuat
hiikiimlerine gore tereddiite yol agacak bir durum bulunmamaktadir. Programlayict ve
coziimleyici kadrosunda sozlesmeli olarak calistirilacak personelin tagimasi gereken sartlar
mevzuatta tek tek sayillmis; egitim-6gretim sart1 ile sertifika sartina sahip olmak hususuna
“veya” baglaci kullanilarak se¢imlik olarak yer verilmis, en az D diizeyinde KPDS veya dengi
yabanci dil bilgisine sahip olmak sart1 ise “ve” baglact kullanilarak ayrica taginmasi gereken

bir sart olarak degerlendirilmistir.

Dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sartinda belirtilen “denklik™ ifadesi ise; OSYM
Yonetim Kurulu tarafindan alman Yabanci Dil Smavlarinin Esdegerlikleri Karariyla
belirlenmistir. S6z konusu Kararda; KPDS-UDS-YDS’nin birbirleriyle esdeger oldugu
belirtilmis, TOEFL-IBT, TOEFL-CBT, TOEFL-PBT, IELTS, CPE, CAE, FCE, PEARSON
PTE Academic smavlarinda alinan puanlarm KPDS-UDS-YDS’deki hangi puanlara esdeger

olduguna dair tablolara yer verilmistir.

Dolayistyla programci ve ¢oziimleyici kadrolar1 i¢in en az D diizeyinde KPDS veya
dengi yabanci dil bilgisine sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisiler tarafindan
saglanmadigindan so6zlesmeli personel olarak c¢alistirlmalarimin mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, bulguda yer aldig1 haliyle, sdzlesmeli olarak istthdam edilen personelin
Mevzuatta aranan yabanci dil sartin1 tasimamast hususunun devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilirken Programe1 ve Céziimleyici

Kadrolarina Atanan Personelin Mevzuatta (")ngiiriilen Sartlar1 Tasimamalari

Kartal Belediyesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore
programci ve ¢oziimleyici kadrolarina karsilik olarak s6zlesmeli personel olarak calismakta
iken, kanunla memuriyete gegirilen 17 kisinin, programci ve ¢oziimleyici kadrolar1 igin gerekli

olan yabanci dil sartin1 tagimadiklar1 goriilmiistiir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu

maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluglarinda, norm kadroya wuygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danmismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bélge plancist,
coziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalar

sarttir. ... hikmd,
Anilan Kanun maddesinin besinci fikrasinda;

“Uciincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme ticreti diginda herhangi bir 6deme yapilmaz Ve iicret mahiyetinde
ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen
hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin

(B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.” hitkkmii,

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirlirliige giren
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baglikli 21’inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile

calistirtlabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gére calistirilacak personel icin Igisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek sinirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.
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(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci

fikrasi hiikiimlerine gére islem yapilir.” hiikmi yer almaktadir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige konulan

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarm 15’inci maddesinde;

“Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlart ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4)
sayuli Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda sozlesmeli personel pozisyonlari
kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, soz konusu cetvelde belirlenen asgari

niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.” denilmekte olup,
Esaslar’in “Sinav sart1” baslikli Ek 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda;

“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye
vapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete alinmasinda bu

madde hiikiimleri uygulanmaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore; programci ve ¢Oziimleyici olarak
istihdam edilecek kisilerin, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda
belirtilen hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu kisilerin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personel hakkindaki hiikiimlere
uygun kisiler olmas1 gerekir. 657 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilecek sozlesmeli personel hakkinda ise 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin Esaslar’a riayet edilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore istthdam edilecek sézlesmeli personelde
vize ve smav hari¢ 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan So6zlesmeli Personel Calistirllmasina iliskin Esaslar’da yer alan hiikiimler

uygulanacaktir.

Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili Cetvel’in A —S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari

ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel’de, programci unvani i¢in istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarmmin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az 6n
lisans diizeyinde mezun olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar

programciligi alanina iligkin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
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Bakanlig1 onayli sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore programci olarak istihdam edilecek kiginin,

-Yiiksekdgretim kurumlarinin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az 6n

lisans diizeyinde mezun olmasi,

- En az 6n lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligi alanina iliskin ders

aldigin1 belgelendirmesi veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayli sertifika sahibi olmasi,
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi, gerekir.

Ayni sekilde ¢oziimleyici kadrosu iginde Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayil1 Cetvelin A—
So6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvel’de, ¢oziimleyici

unvanti i¢in istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmak ve istihdam
edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden en az
iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine
sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore ¢éziimleyici olarak istihdam edilecek kisinin,
-Yiiksekdgretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmasi,

-Istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama

dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemesi,
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi, gerekir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyede programci ve ¢ozlimleyici kadrosunda
s0zlesmeli personel olarak ise baslamis 17 kisinin, 12.07.2013 giin ve 6495 sayil1 Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9’uncu
maddesinin (b) bendi geregi memur kadrosuna atandig1 ancak s6z konusu kisilerin programci
ve ¢oziimleyici kadrosunda calistirilabilmeleri i¢in en az D diizeyinde KPDS veya dengi

yabanci dil bilgisine sahip olmalar1 gerektigi sartin1 tasimadiklari tespit edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu kadrolar i¢in gerekli sartlar1 tasimayan kisilerin, sézlesmeli

personel olarak calistirilmalarinin ve dolayisiyla sdzlesmeli personel statiisiinden memuriyete
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gecirilme islemlerinin de mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; ilgili personelin ise girisle ilgili tim yazigmalarmin
yapildig1, Meclis Karar1, sdzlesme metni ve eklerinin I¢isleri Bakanligina yasal siiresi icerisinde
taahhiitlii olarak gonderildigi, Bakanligin herhangi bir eksiklik veya hata tespit etseydi
sOzlesmeyi yapan kuruma eksik veya hatali atama yapildigim1 bildirip atamanin iptalini
isteyebilecegi ancak Bakanlik tarafindan boyle bir istemde bulunulmadigi, mevzuatta belirtilen
sozlesmeli personel aliminda D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak
sartindaki “dengi yabanci dil bilgisi” konusunda herhangi bir aciklik bulunmadigi dolayisiyla
istenecek belgelerle ilgili gerek imla gerekse climle eksikliklerinden dolayr tereddiide
diistildiigii, s6z konusu husus hakkinda Sayistay Temyiz Kurulu’nun da Kurumun goriistini

destekleyen kararinin bulundugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, ilgili personelin ise girisle ilgili tim
yazismalarinin yapildigi, Meclis Karari, sézlesme metni ve eklerinin Igisleri Bakanligina yasal
stiresi igerisinde taahhiitlii olarak gonderildigi, Bakanligin herhangi bir eksiklik veya hata tespit
etseydi sdzlesmeyi yapan kuruma eksik veya hatali atama yapildigini bildirip atamanin iptalini
isteyebilecegi ancak Bakanlik tarafindan bdyle bir istemde bulunulmadigi, mevzuatta belirtilen
sozlesmeli personel aliminda D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak
sartindaki “dengi yabanci dil bilgisi” konusunda herhangi bir agiklik bulunmadigi dolayisiyla
istenecek belgelerle ilgili gerek imla gerekse ciimle eksikliklerinden dolay1 tereddiide

disiildiigii ifade edilmektedir.

Sozlesmeli personele iliskin belgelerin Igislere Bakanligma gonderilmesini miiteakip
Bakanlik tarafindan hatali atama yapildigi uyaris1 gelmedigi iddia edilmis ise de, sozlesmeli
personel istihdam edilirken temin edilecek belgeler konusunda bulguda aktarilan mevzuat
hiikiimlerine gore tereddiite yol acacak bir durum bulunmamaktadir. Programlayicit ve
coziimleyici kadrosunda sozlesmeli olarak calistirilacak personelin tagimasi gereken sartlar
mevzuatta tek tek sayilmis; egitim-0gretim sart1 ile sertifika sartina sahip olmak hususuna
“veya” baglaci kullanilarak se¢imlik olarak yer verilmis, en az D diizeyinde KPDS veya dengi
yabanci dil bilgisine sahip olmak sart1 ise “ve” baglaci kullanilarak ayrica tasinmasi gereken

bir sart olarak degerlendirilmistir.

Dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sartinda belirtilen “denklik™ ifadesi ise; OSYM
Yonetim Kurulu tarafindan alman Yabanci Dil Smavlarinin Esdegerlikleri Karariyla

belirlenmistir. S6z konusu Kararda; KPDS-UDS-YDS’nin birbirleriyle esdeger oldugu
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belirtilmis, TOEFL-IBT, TOEFL-CBT, TOEFL-PBT, IELTS, CPE, CAE, FCE, PEARSON
PTE Academic smavlarinda alinan puanlarm KPDS-UDS-YDS’deki hangi puanlara esdeger

olduguna dair tablolara yer verilmistir.

Dolayistyla programci ve ¢oziimleyici kadrolar1 i¢in en az D diizeyinde KPDS veya
dengi yabanci dil bilgisine sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisiler tarafindan
saglanmadigindan soézlesmeli personel olarak calistirllmalarinin ve dolayisiyla sozlesmeli
personel statiisinden memuriyete gegirilme islemlerinin  mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Belediyenin Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Sosyal Yardim
Kriteri Belirlemesi ve Bu Kriterin Saglanmasina iliskin Bir Dogrulama Yéntemi

Olusturmamasi

Kartal Belediyesince yiiksek 6grenim Ogrencilerine yapilan nakdi sosyal yardimlarin
2013/64 sayili Meclis karariyla kabul edilen Muhtag Kimselere Sosyal Yardim
Yonetmeligi’nde belirlenen dar gelirli olma kriterine aykiri kriter belirlenmesi suretiyle
gerceklestirildigi, ayrica belirlenen bu kriterin gercegi yansitip yansitmadigina dair bagvuruda

bulunanlarin beyan yeterli goriilerek bagka bir dis teyidin yapilmadig tespit edilmistir.

Anilan YoOnetmelik’in “Sosyal Yardimlardan Yararlanma Hakki” baslikli 6’nci
maddesinde Belediye sinirlari i¢inde ikamet edip kamuya ait ilkdgretim, orta dgretim ve
yiikksekdgrenim vb. egitim kurumlarinda ve 0Ozel iiniversitelerde burslu olarak egitimini
stirdliirmekte olan yardima muhtag, dar gelirli, yetim ve sehit yakini 6grencilerin Belediye

tarafindan yapilacak sosyal yardimlardan yararlanabilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik maddesinde belirtilen dar gelirli olma kavraminin aym
Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4 {incli maddesinde; aylik gelirleri ge¢im seviyesinin altinda

olan kisileri kapsadig1 diizenlenmistir.

Gegim seviyesinin ne oldugu ise yine 4’ilincli maddede;

e) Gegim Seviyesi: Yardim yapilacak kisilerin hane halki gelir seviyesi, dort (4) kisilik
aileye kadar asgari iicret, ailedeki fert sayisi dort ve tistii olanlarda hanedeki kisi basi geliri

asgari ticretin tigte birinden az olan vatandasglar icin belirlenen iicreti,
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... ” seklinde tanimlanmustir.

Mezkur Yénetmelik’in “Basvuruda Istenecek Belgeler” baslikli 8’inci maddesinde;

“«

d) Miidiirliikce liizum duyulan saghk kurulu raporu, gelir durumu, bosanma karari,

ogrenci belgesi, ihtiyact ispat ve benzeri muhta¢ durumda oldugunu gosterir bilgi ve belgeler.
... denilmektedir.

Bahsedilen Yonetmelik dogrultusunda, yiiksekogrenim 0Ogrencisi olup sosyal
yardimlardan yararlanma hakkina sahip olan kisilerin bu yardimlardan yararlandirilmasina
iliskin degerlendirme, “Basvurularin Degerlendirilmesi” bagliklt 10’uncu maddede yer aldig:
iizere “Degerlendirme Kurulu” tarafindan yapilmaktadir. Bu kurulun gorev ve yetkileri arasinda
sosyal yardim talebinde bulunan kisilerden yardim ¢esitlerine gore istenecek sosyal inceleme

bilgi ve belgelerini belirlemek yer almaktadir.

Yukarida sayillan Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir yiiksek
ogrenim 6grencisinin Kartal Belediyesince verilen egitim yardimindan faydalanabilmesi igin
yardima muhtag, dar gelirli, yetim veya sehit yakin1 olmas1 gerekmektedir. Bagvuruda bulunan
kisilerden “dar gelirli” olmalar1 yoniinden yardim almaya hak kazananlarin ise Yonetmelik’te
belirlenen “ge¢im seviyesinin” altinda gelire sahip olmalar1 gerekmektedir. Oysaki yapilan
incelemede, s6z konusu kisiler i¢in kriter olarak ikamet edilen adresteki hane halki toplam
gelirinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére belirlenen 2018 yili yoksulluk sinirmin
altinda olunmasimin esas alindigi tespit edilmistir. Diger taraftan belirlenen bu kriterin
basvuruda bulunan kisi tarafindan saglanip saglanmadigi ise yalnizca kisinin taahhiidii yoluyla
teyit edilmekte olup Yonetmelik hiikiimleri uyarinca istenilmesi gerektigi halde basvuruda

bulunan kisilerin gelir durumunu gdsteren bir belge talep edilmemektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan tliniversite egitim yardimlarinin yapilmasinda kendi
i¢ mevzuatinda yer alan Yonetmelik hiikiimlerinin tam olarak isletilmemesi ve yardimlarin
yapilmasinda teyit mekanizmasi olusturacak belgelerin kisilerden talep edilmemesi, hak sahibi
olmadig1 halde yardim yapilan kisilerin olugsmasina mahal verecek riskler barindirmaktadir. Bu
hususlar gz 6niinde bulunduruldugunda Belediye’nin yaptig1 sosyal yardimlar agisindan etkin

bir i¢ kontrol sisteminin mevcut olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii olarak Belediye
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sinirlart igerisinde ikamet edip kamuya ait ilkdgretim, orta 6gretim ve yliksekogretim
okullarinda okuyan Ogrencilere bundan sonra yapilacak egitim yardimlari veya diger
yardimlarda 2013/64 sayili Meclis Karari’yla yiirtirliige konulan Muhtag Kimselere Sosyal
Yardim Yonetmeligi hitkiimlerine gore islem yapilacagi ve bulguda belirtilen hususlara uygun

hareket edilecegi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu tespitlere istirak edilmis olup
bundan sonraki uygulamalarda bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmektedir. Tespit

edilen hususlarin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabi ve Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baglikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmi,

S6z konusu hesaba iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baglikli 476’nc1

maddesinde ise;

“(1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin borg¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri

yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere; Belediye tarafindan
liciinci kisilere kiraya verilen gayrimenkullerin, kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabi ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi
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gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan varlik hesaplarinda yer alan 54 adet
gayrimenkuliin iiclincii kisilere kiraya verildigi ancak s6z konusu gayrimenkullerin, kayitl
degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Ayrica Kartal Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Denetim Raporu’nda ayni hususun yer
almasi neticesinde; 2018 yili igerisinde 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1r Hesabina 7.050.720,00 TL’lik fiktif bir kayit yapildig1 ve bu
kaydin hi¢gbir dayanaginin olmadig1, ayn1 zamanda bu hesaplarin yil igerisinde kullanilmasina

ragmen bilangoda yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “7078 nolu muhasebe islem fisi ile islemler tamamlanmistir.”

denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa istirak edilerek hatali
kayitlarin 2019 yilinda 7084 numarali muhasebe islem fisi ile diizeltildigi belirtilmekle birlikte
bulguda aktarilan hatali muhasebe kayitlari ve s6z konusu hesaplarin yil igerisinde
kullanilmasina ragmen 2018 yili bilangosunda yer almamasi neticesinde 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin dogru ve giivenilir

veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamanin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

Kartal Belediyesi tarafindan Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarin incelenmesi
sonucunda, 2018 yili igerisinde yapilan bir atamanin Bakanlik onaymin gelmesi

beklenmeksizin yapildig: tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun; “Istisnai memurluklar” baslikli 59 uncu

maddesinde;

“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi
ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile

memur atanabilir.
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Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak

sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder.’

hiikkmii,

Anilan Kanun’un “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’mnc1

maddesinde;

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir. Kurulus kanunlarindaki ozel hiikiimler saklidir.
... hitkmii,

Ayni Kanun’un “Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri”

baslikli 61’°inci maddesinde ise;

“60 nc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklari kadronun derece
ayliginin ilk kademesini kazanilmig hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Devlet Memurlar1 Kanunu;
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagh
olmaksizin baz1 gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yonetiminde siyasi ve
idari agidan ozellik tagiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” adi verilmektedir.

657 sayil1 Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelge’de; 6zel

kalem midiirliigii kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger
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kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacagi, Ozel kalem miidiirliigii
kadrolarina yapilacak aciktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢gmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyede 2018 yili icerisinde Ozel Kalem
Midiirliigiine 10.04.2018 ve 21.12.2018 tarihlerinde iki adet agiktan atama yapildig: tespit

edilmistir.

21.12.2018 tarihli atamanin Bakanlik izninin daha 6énceden alindig1, s6z konusu kisinin
ise 02.01.2019 tarihinde baska bir kamu kurumuna nakil oldugu, 10.04.2018 tarihli atama i¢in
ise Bakanliktan onay alinmadigi, s6z konusu kisinin de 20.04.2018 tarihinde genel idare

hizmetleri sinifindan 5. dereceli memur kadrosuna atandig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak Bakanlik onayr beklenmeksizin Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan

atamanin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 0zetle; belediyelerin 6zel kalem miidiirliiklerinin, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan istisnai memurluklardan olduklari,
Kanunun 48’inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tagimasi kaydiyla yine Kanun’un atanma,
sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleri ile bagli olmaksizin tahsis
edilmis derece aylig1 ile bu kadrolara aciktan ve naklen atama yapilabilecegi, 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore belediyelerde atamaya yetkili amirin Belediye Bagkani olmasindan
dolay1 s6z konusu personelin Belediye Baskani tarafindan atandigi, her ne kadar bulguda
aktarilan Genelge’ye gore Bakanlik iznine bagli atama yapilacagi diizenlenmis ise de
Anayasa’nmn 127°nci ve i¢ hukukun bir parcasi olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’nin 8’inci maddesinin birinci fikrasina gore yerel yonetimler iizerinde idari denetimin
ancak kanunla veya kanunun agikca izin verdigi durumlarda konulabildigi, bu iki 6nemli iist
hukuk normuna gore I¢isleri Bakanligmin belediyeler iizerinde bir idari denetim mekanizmasi
olusturabilmesinin ancak kanunda yer alan bir yetki ¢er¢cevesinde miimkiin olabilecegi, 3152
sayil1 Icisleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 33’iincii maddesine gore

Igisleri Bakanhiginin genelge c¢ikarma yetkisi var ise de, bu yetkinin sadece kanunla yerine
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getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetlerle sinirlt oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; Icisleri Bakanligmm ilgili konuda Genelge
cikarma yetkisi bulunmadigindan izin alinmadan yapilan atama isleminin mevzuata uygun
oldugu, ancak 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da ayni husus belirtildiginden, Sayistay
bulgusunun Kuruma intikal ettigi tarihten itibaren yapilan atamalarda Bakanlik izninin alindig1

ifade edilmistir.

Her ne kadar Bakanlik izni beklenmeden yapilan atamanin mevzuata uygun oldugu
iddia edilmis ise de, ge¢mis y1l Sayistay Denetim Raporu Idareye intikal ettikten sonra yapilan
atamalarda Bakanlik izni alinmis ve Idare tarafindan bulgu konusu hususa kismen istirak

edilmistir.

Bu nedenle bulguda aktarilan hatanin tekrar etmemesini takip i¢in konu izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
KARTAL BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU

2018 2018

AKTIF TL Kr PASIF TL Kr
3 - KISA VADELI YABANCI

1 - DONEN VARLIKLAR 275.257.337,78 | KAYNAKLAR 282.795.079,78

10 - HAZIR DEGERLER 10.036.344,38 | 30 - KISA VADELI IC MALI BORCLAR 22.637.479,64

100 - KASA HESABI 0,00 | 300 - BANKA KREDILERI HESABI 22.637.479,64
303 - KAMU IDARELERINE MALI

101 - ALINAN CEKLER HESABI 0,00 | BORCLAR 0.00
304 - CARI YILDA ODENECEK

102 - BANKA HESABI 4.417.678,96 | TAHVILLER 0,00

103 - VERILEN CEKLER VE 309 - KISA VADELI DIGER IC MALI

GONDERME 0,00 | BORCLAR 0,00
31 - KISA VADELI DIS MALI

104 - PROJE OZEL HESABI 242.487,24 | BORCLAR 0,00

. 310 - CARI YILDA ODENECEK DIS

105 - DOViZ HESABI 0,00 | MALI 0.00

106 - DOViZ GONDERME

EMIRLERI HESABI (-) 0,00 | 32 - FAALIYET BORCLARI 149.462.903,03

108 - DIGER HAZIR DEGERLER

HESABI 0,00 | 320 - BUTCE EMANETLER{ HESABI 149.462.903,03

109 - BANKA KREDI 322 - BUTCELESTIRILECEK

KARTLARINDAN 5.376.178,18 | BORCLAR HESABI 0,00

11 - MENKUL KIYMET VE 33 - EMANET YABANCI

VARLIKLAR 4.208,99 | KAYNAKLAR 25.290.830,50

112 - KAMU KESIMIi TAHVIL 330 - ALINAN DEPOZITO VE

SENET VE BONOLARI 4.208,99 | TEMINATLAR 6.432.049,26

117 - MENKUL VARLIKLAR

HESABI 0,00 | 333 - EMANETLER HESABI 18.858.781,24

118 - DIGER MENKUL KIYMET VE

VARLIKLAR 0,00 34 - ALINAN AVANSLAR 0.00
340 - ALINAN SIPARIS AVANSLARI

12 - FAALIYET ALACAKLARI 95.677.812,11 | HESABI 0,00

120 - GELIRLERDEN ALACAKLAR 349 - ALINAN DIGER AVANSLAR

HESABI 0,00 | HESABI 0,00

121 - GELIRLERDEN TAKIPLI 36 - ODENECEK DIGER

ALACAKLAR HESABI 92.978.562,54 | YUKUMLULUKLER 74.011.315,43

122 - GELIRLERDEN TECILLI VE 360 - ODENECEK VERGI VE FONLAR

TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1.757.526,74 | HESABI 1.768.524,82

126 - VERILEN DEPOZITO VE

TEMINATLAR HS. 941.722,83 | 361 - ODENECEK SOSYAL GUVENUK 1.162.640,10
362 - FONLAR VEYA DIGER KAMU

13 - KURUM ALACAKLARI 0,00 | IDARELERI 26.850.371,15

132 - KURUMCA VERILEN 363 - KAMU IDARELERI PAYLARI

BORCLARDAN ALACAKLAR 0,00 | HESABI 10.574.898,22

137 - TAKIPTEKI KURUM 368 - VADESI GECMIS, ERTELENMIS

ALACAKLARI HESABI 0,00 | VEYA 33.654.881,14

14 - DIGER ALACAKLAR 2.559.412,17 | 37 - BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.500.000,00

140 - KISILERDEN ALACAKLAR 372 - KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

HESABI 2.559.412,17 | HESABI 6.500.000,00
379 - DIGER BORC VE GIDER

15 - STOKLAR 1.869.338,08 | KARSILIKLARI 0,00

150 - ILK MADDE VE MALZEME 38 - GELECEK AYLARA AIT

HESABI 1.869.338,08 | GELIRLER VE 4.892.551,18
380 - GELECEK AYLARA AIT

153 - TICARI MALLAR HESABI 0,00 | GELIRLER HESABI 0,00
381 - GIDER TAHAKKUKLARI

157 - DIGER STOKLAR HESABI 0,00 | HESABI 4.892.551,18
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39 - DIGER KISA VADELI YABANCI

16-ON ODEMELER 1.466.975,16 | KAYNAKLAR 0,00

160 - IS AVANS VE KREDILERI 391 - HESAPLANAN KATMA DEGER 0.00

HESABI 0,00 | VERGISI '

161 - PERSONEL AVANSLARI

HESABI 0,00 397 - SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00

162 - BUTCE DISI AVANS VE 399 - DIGER CESITLI KISA VADELI

KREDILER 1.466.975,16 | YABANCI 0,00

L 4 - UZUN VADELI YABANCI 94.798.327,19

164 - AKREDITIFLER HESABI 0,00 | KAYNAKLAR

165 - MAHSUP DONEMINE 40 - UZUN VADELI IC MALI

AKTARILAN AVANSLAR 0,00 | BORCLAR 17.781.283,53

166 - PROJE OZEL HESABINDAN

VERILEN AVANSLAR 0,00 | 400 - BANKA KREDILERI HESABI 17.781.283,53

167 - DOGRUDAN DIS PROJE 403 - KAMU IDARELERINE MALI

KREDI KULLANIMLARI IS AVAN. 0,00 | BORCLAR 0,00

18-GELECEK AYLARA AIT :

GIDERLER 0,00 404 - TAHVILLER HESABI 0.00

180 - GELECEK AYLARA AIT 409 - UZUN VADELI DiGER IC MALI

GIDERLER HESABI 0,00 | BORCLAR 0,00
41 - UZUN VADELI DIS MALI

19 - DIGER DONEN VARLIKLAR 163.643.246,89 | BORCLAR 0,00

190 - DEVREDEN KATMA DEGER

VERGISI HESABI 163.636.880,49 | 410 - DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00

191 - INDIRILECEK KATMA

DEGER VERGISI HESABI 0,00 | 43 - DIGER BORCLAR 47.147.549,70

197 - SAYIM NOKSANLARI 6.366.40 | 430 - ALINAN DEPOZITO VE

HESABI 7Y | TEMINATLAR 0,00
438 - KAMUYA OLAN ERTELENMIS

2 - DURAN VARLIKLAR 420.245.249,25 | VEYA 47.147.549,70

21 - MENKUL KIYMET VE

VARLIKLAR 0,00 44 - ALINAN AVANSLAR 0,00

217 - MENKUL VARUKLAR 440 - ALINAN SIPARIS AVANSLARI

HESABI 0,00 | HESABI 0,00

218 - DIGER MENKUL KIYMET VE 449 - ALINAN DIGER AVANSLAR

VARUKLAR 0,00 | HESABI 0,00

22 - FAALIYET ALACAKLARI 12.243.183,55 | 47 - BORC VE GIDER KARSILIKLARI 27.911.990,99

220 - GELIRLERDEN ALACAKLAR 472 - KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

HESABI 3.496.891,20 | HESABI 27.911.990,99

222 - GELIRLERDEN TECILLI VE 479 - DIGER BORC VE GIDER

TEHIRLI ALACAKLAR HS. 8.746.292,35 | KARSILIKLARI 0,00
48 - GELECEK YILLARA AIT

23 - KURUM ALACAKLARI 0,00 | GELIRLER VE GIDER TAHAK. 1.957.502,97

232 - KURUMCA VERILEN 480 - GELECEK YILLARA AiT

BORCLARDAN ALACAKLAR HS. 0,00 | GELIRLER HESABI 0,00
481 - GIDER TAHAKKUKLARI

24 - MALI DURAN VARUKLAR 92.105.687,17 | HESABI 1.957.502,97

240 - MALI KURULUSLARA 49 - DIGER UZUN VADELI YABANCI

YATIRILAN 26.407.847,66 | | AyNAKLAR 0,00

241 - MAL VE HiZMET URETEN 499 - DIGER UZUN VADELI YABANCI

KURULUSLARA 65.697.839,51 | KAYNAKLAR HS. 0,00

25 - MADDI DURAN VARLIKLAR 315.896.378,53 | 5 - OZ KAYNAKLAR 317.909.180,06

250 - ARAZI VE ARSALAR

HESABI 124.626.384,53 | 50 - NET DEGER 127.097.252,67

251 - YERALTI VE YERUSTU

DUZENLERI 140.448.887,57 | 500 - NET DEGER HESABI 127.097.252,67
52 - YENIDEN DEGERLEME

252 - BINALAR HESABI 65.251.876,58 | FARKLARI 0,00

253 - TESIS, MAKINE VE 522 - YENIDEN DEGERLEME

CIHAZLAR HESABI 5.471.350,70 | FARKLARI HESABI 0,00
57 - GECMIS YILLAR OLUMLU

254 - TASITLAR HESABI 3.007.445,00 | FAALIYET 259.554.791,53
570 - GECMIS YILLAR OLUMLU

255 - DEMIRBASLAR HESABI 19.945.781,59 | FAALIYET 259.554,791,53

256 - DIGER MADDI DURAN 0,00 | 58 - GECMIS YILLAR OLUMSUZ 0,00
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VARUKLAR FAALIYET
257 - BIRIKMIS 580 - GECMIS YILLAR OLUMSUZ
AMORTISMANLAR HESABI ( -) 91.097.318,64 | FAALIYET 0,00
258 - YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 48.241.971,20 | 59 - DONEM FAALIYET SONUCLARI 68.742.864,14
259 - YATIRIM AVANSLARI 590 - DONEM OLUMLU FAALIYET 0.00
HESABI 0,00 | SONUCU '
26 - MADDI OLMAYAN DURAN 591 - DONEM OLUMSUZ FAALIYET
VARUKLAR 0,00 | SONUCU 68.742.864,14
260 - HAKLAR HESABI 8.181.463,18 0,00
264 - OZEL MALIYETLER HESABI 0,00 0,00
268 - BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) 8.181.463,18 0,00
28 - GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER 0,00 0,00
280 - GELECEK YILLARA AIT
GIDERLER 0,00 0,00
29 - DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00
294 - ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE 0,00 0,00
297 - DIGER CESITLI DURAN
VARLIKLAR 0,00 0,00
299 - BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00 0,00
9 - NAZIM HESAPLAR 37.236.707,53 | 9 - NAZIM HESAPLAR 37.236.707,53
91 - NAKIT DISI TEMINAT VE 91 - NAKIT DISI TEMINAT VE
KISILERE AIT 37.236.707,53 | KISILERE AIT 37.236.707,53
910 - TEMINAT MEKTUPLARI 911 - TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 37.236.707,53 | EMANETLERI 37.236.707,53
0,00 | 92 - TAAHHUT HESAPLARI 0,00
0,00 | 920 - GIDER TAAHHUTLERI HESABI 13.245.827,95
921 - GIDER TAAHHUTLERI
0,00 | KARSILIGI HESABI 13.245.827,95
GENEL TOPLAM : 732.739.294,56 GENEL TOPLAM : 732.739.294,56
KARTAL BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP . - HESAP . .
GIDER TURU 2018 (TL) GELIR TURU 2018 (TL)
KODU KODU
01 Personel Giderleri 56.764.636,70 01 Vergi Gelirleri 136.290.868,94
02 Sosyal Givenlik Kurumlarina 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 67.597.768,80
o . esebbus ve Milkiyet Gelirler: . . ,
Devlet Primi Giderleri 6.829.384,98
03 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile 14.211.802.75
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 205.332.989,35 Ozel Gelirler Bl
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04 Faiz Giderleri 12.646.418,65 05 Diger Gelirler 145.394.143,75
05 Cari Transferler 13.466.723,78 GELIRLER TOPLAMI: 363.494.584,24
07 Sermaye Transferleri 0 FAALIYET SONUCU: -68.742.864,14

Deger Ve Miktar Degisimleri
11 ] 9.020,01

Giderleri
12 Gelirlerin Ret Ve Tadesinden

Kaynaklanan Giderler 29.067.774,16
13 Amortisman Giderleri 55.094.416,96
1 Ik Madde ve Malzeme
15 Karsilik Giderleri 20.475.685.98

Silinen Alacaklardan
20 ) 31.920.773,36

Kaynaklanan Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari
30 ] 169.516,33

Giderler

GIDERLER TOPLAMI: 432.237.448,38
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EK 2: iZLEME

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Deger Tespitinin Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem
Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine 2017 Tam  Olarak | Kamu idaresince bulgu
Gore olusturulan Fon Hesabinin Yerine konusu husus diizeltilmis
Fonlar Adina Yapilan Diger Getirildi olup hatali uygulamaya
Kesintiler Hesabinda son verilmistir.
Muhasebelestirilmemesi
Belediyeye Ait Tasinmazlarin 2017 Kismen Yerine | Kamu idaresince bulgu

konusu hususun
gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgulari,
Denetim Raporu’nun 7.

Denetim Gorlstiniin
Dayanaklar1

bolimiindeki “BULGU
1: Tapuda Kayith
Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda

Goriinmemesi” ile 8.
Denetim Gortistinl

Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiindeki “BULGU
14:  Tasmmaz Icmal
Cetvelinin
Diizenlenmemesi”
bagliklar1 altinda yer
almaktadir.
Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine 2017 Yerine Kamu idaresince bulgu
Gore Olusturulan Fon Hesabinin Getirilmedi konusu hususun
Amacina Uygun Sekilde gereklerinin yerine
Kullanilmamas1 getirilmedigi tespit

edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Gortisiinli
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiindeki “BULGU
9: Gecekondu Fonu
Hesabinin Amaci Disinda
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Kullanilmas1” basligi
altinda yer almaktadir.

Eglence Vergisi Miikellefi Olan
Bazi  Isletmelerden  Eglence
Vergisi Alinmamast

2017

Kismen Yerine
Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Goriisiinli
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiindeki “BULGU
2: Biletle Girilen Bir
Kisim Eglence
Isletmelerine  Eglence
Vergisi Tahakkuk
Ettirilmemesi”  baslig1
altinda yer almaktadir.

Belediye Sinirlar I¢inde
Kamulagtirilan Tasinmazlarla
Ilgili Fark Deger Uzerinden Cezall
Emlak  Vergisi  Tarhiyatinin
Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine

Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu husus diizeltilmis
olup hatali uygulamaya
son verilmistir.

[lan ve Reklam Vergisi Tahsilat
Oraninin Diisiik Olmasi

2017

Kismen Yerine
Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun gerekleri
kismen yerine
getirilmistir. Bu
kapsamda ilan ve reklam
vergisi tahsilat oraninin
onceki  yillara  gore
arttirtlmas1  seklinde bir
ilerleme kaydedilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Gortisiint
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiindeki “BULGU
15: Taginmazlarin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1” baslig1
altinda yer almaktadir.

Satis1  Yapilan  Tasinmazlarin
Ger¢ek Bedelleri Yerine Satis

2017

Kismen Yerine
Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
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Bedelleri
Muhasebelestirilmesi

Uzerinden

gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim
bulgulari,Denetim
Raporu’nun 7. Denetim
Goriigiiniin - Dayanaklari
boliimiindeki “BULGU
1: Tapuda Kayith
Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda
Gortinmemesi” ile 8.
Denetim Gortisiinli
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiindeki “BULGU
14: Tasinmaz Icmal
Cetvelinin
Diizenlenmemesi”
basliklar1  altinda
almaktadir.

yer

Kuruma Ait Tasinmazlarin Tahsis
Islemlerinde 5393 Sayili Kanuna
Aykir1 Uygulamalarin Olmast

2017

Kismen Yerine
Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Goriiglini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiindeki “BULGU
10:  Gerekli  Sartlar
Saglanmaksizin ~ Kamu
Kurumuna Tasinmaz
Tahsisi Yapilmas1”
basghgr  altinda  yer
almaktadir.

Kurum
Tahsisinde Kanunda
Stireye Uyulmamasi

Tasinmazlarinin

Belirlenen

2017

Tam Olarak
Yerine

Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu husus diizeltilmis
olup hatali uygulamaya
son verilmistir.

Usult ile Kiralanmasi

Kurum Tasimmmazlarinin Pazarlik

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Goriiglini
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Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimiindeki “BULGU
8: Kurum
Tasimnmazlariin
Kiralanmasinda Pazarlik
Usuliiniin (51/g)
Kullanilmas1” bashgi
altinda yer almaktadir.

Tasinmazlarin
Kayitlarinda

Kiraya Verilen
Muhasebe
Izlenmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Gortistinli
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiindeki “BULGU
24: Kurum Tarafindan
Kiraya Verilen
Tasimmmazlarin Kiraya
Verilen Duran Varliklar
Hesabt ve Diger Nazim
Hesaplar Karsilig
Hesabinda izlenmemesi”
baghgr  altinda  yer
almaktadir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki1 Bedellerinin
Belirlenmemesi ve Herhangi Bir
Tahsilatin Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Gortistinl
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiindeki “BULGU
16:  Telekomiinikasyon
Alt Yap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi

Gereken Gegis Hakki
Bedellerinin
Belirlenmemesi ve

Herhangi Bir Tahsilat
Yapilmamas1” baslig1
altinda yer almaktadir.
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Ozel  Kalem  Miidiirliigiine
Yapilan Baz1 Atamalarin Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Olmast

2017

Kismen Yerine
Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Gortisiinli
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiindeki “BULGU
25: Ozel Kalem
Miidiirliigiine ~ Yapilan
Atamanin Mevzuatin
Diizenlenis Amacina
Aykirt  Olmas1”  baslig
altinda yer almaktadir.

Ambalaj Atiklarinin  Kontrolii
Yonetmeligi Geregince Ambalaj
Atiklarmin Toplanmast I¢in Yetki
Verilen Sirketlerden Herhangi Bir
Bedel Alinmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine

Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu husus diizeltilmis
olup hatali uygulamaya
son verilmistir.

4736 Sayili Kanun'a Aykir1 Olarak
Kres Hizmetinden Faydalanan
Personele  Fiyat Indiriminde
Bulunulmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin tam yerine
getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Goriiglini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiindeki “BULGU
7: Kres ve Nikah
Hizmetlerinin Bazi
Kisilere Ucretsiz veya
Indirimli Olarak
Verilmesi” baglig1 altinda
yer almaktadir.

Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin
Korunmasi1 I¢in Tahsil Edilen
Katki  Paylarmin  Zamaninda
Gonderilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine

Getirildi

Kamu idaresince bulgu
konusu husus diizeltilmis
olup hatali uygulamaya
son verilmistir.

Pazarlik Usulii ile Thale Edilme
Sartlarin1 Tagimayan Bir Hizmet
Alim ihalesinin S6z Konusu Usul
ile Gergeklestirilmesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresince bulgu
konusu hususun
gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nda
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“BULGU 41: Muhtelif
Hizmet Alimlarmin Agik
fhale Usulii  Yerine

Kanunda Belirtilen
Sartlar ~ Olugsmamasina
Ragmen Pazarlik

Usuliiyle Yapilmas1”
bashgi altinda  yer

almaktadir.
Is Avansi ve Krediler Hesab1 2017 Tam  Olarak | Kamu idaresince bulgu
Kullanilarak Verilen Kredilerin Yerine konusu husus diizeltilmis
Mevzuata Aykiri Olarak Getirildi olup hatali uygulamaya
Verilmesi son verilmistir.
Kira S6zlesme Siireleri Biten Bazi 2017 Yerine Kamu idaresince bulgu
Taginmazlarin Thale Getirilmedi konusu hususun
Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit

edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 8.
Denetim Gortistinl
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiindeki “BULGU
6: Belediyenin Kiraya
Verdigi  Tasmmmazlarin
Kira Siiresini Thaleye
Cikmadan Uzatmasi ve
Ecrimisil  Uygulamas1”
basghgr  altinda  yer

almaktadir.
Hizmet Alimlart ile Yapim 2017 Yerine Kamu idaresince bulgu
Islerinde ~ Odenen  KDV’nin Getirilmedi konusu hususun
Indirim Konusu Yapilmasi gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit

edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 7.
Denetim Goriistiniin
Dayanaklar1

boliimiindeki “BULGU
3: Hizmet Alimlar ile
Yapim Islerinde Odenen

KDV’nin Indirim
Konusu Yapilmasi1”
baghgr  altinda  yer
almaktadir.
Idareye Bagislanan Taginmazlarin 2017 Yerine Kamu idaresince bulgu
Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Getirilmedi konusu hususun
gereklerinin yerine
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getirilmedigi tespit
edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,

Denetim Raporu’nda
“BULGU 13: Idareye
Bagislanan

Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarina Alinmamasi”

bashgi altinda  yer
almaktadir.
Kurum Tasinmazlarinin Mevzuata 2017 Yerine Kamu idaresince bulgu
Uygun Olarak Kaydedilmemesi Getirilmedi konusu hususun
ve Tasinmazlara liskin Muhasebe gereklerinin yerine
Kayitlarmin Gergegi getirilmedigi tespit
Yansitmamasi edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgulari,
Denetim Raporu’nun 7.
Denetim Gorlistiniin
Dayanaklar1
boliimiindeki “BULGU
1: Tapuda Kayith
Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarinda
Gortinmemesi” ile 8.
Denetim Gortistinl
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiindeki “BULGU
14: Tasmmaz Icmal
Cetvelinin
Diizenlenmemesi”
bagliklar1  altinda yer
almaktadir.
Tahsis Edilen Tasmmazlarin 2017 Yerine Kamu idaresince bulgu
Muhasebe Kayitlarina Getirilmedi konusu hususun
Alimmamasi gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit

edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 7.

Denetim Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiindeki “BULGU

5: Belediye Tarafindan
Tahsis Edilen
Tasinmazlarin Muhasebe
Kayitlarina Alinmamasi1”
bagligt  altinda  yer
almaktadir.
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Idareye Tahsis

Tasinmazlarin

Edilen
Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamast

2017

Yerine
Getirilmedi

Kamu idaresince bulgu

konusu hususun
gereklerinin yerine
getirilmedigi tespit

edilmistir. Bu husustaki
mali denetim bulgusu,
Denetim Raporu’nun 7.
Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1
boliimiindeki “BULGU
6: Belediyeye Tahsis
Edilen Tasinmazlarin
Muhasebe  Kayitlarina
Alinmamasi1” basligi
altinda yer almaktadir.
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