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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore

gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayili1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: Ile

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
4) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

6) 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

7) 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

8) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanun

9) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

10) 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

11) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

12) 3572 sayil isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
13) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
14)  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Ilge Belediyelerinin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, altyapi, imar ve biitge gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine goére belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve gevre sagligi, agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadnlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.
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Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumhurbaskan hiikiimet sisteminde de i¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanma tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde gergeklestirilen — degisiklikle
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127’ nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkanmin iznine tabi kilinmasi seklinde

gergeklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

100’1lincti maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara

uygun sekilde yapilmasmi gézetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarmi tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayillmistur.

Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayilt Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci maddesiyle I¢isleri

Bakanligina belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbagkani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanlhigina bagl Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.
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Cumhurbagkan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlhigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve

sorusturma I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiirligl yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bergama Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organ1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli olarak belirlenen birimler
Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigiidiir. Ayrica
Bagkana bagli 2 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 16 adet miidiirligi ilgili
baskan yardimciliklarina baghdir.

[lge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nu “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49’uncu maddesinin 7’inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisit bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii

takdirde, niifusu 50.000’¢ kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
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belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek ytriirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilir. Belediyede istihdam edilen 558
personelin 2’1 miidiir, 14’si vekil miidiir, 7’si sef, 80’ memur, 46’i sirekli isci, 8’1
sozlesmeli ve 397’1 sirket personelidir. Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gore % 6.45

azalma gostermistir.

Bergama Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

SIRKET ADI SERMAYESI Og;ﬁﬁl';/'o'(
BETA  ULASIM  TEMIZLIK  INSAAT  JEOTERMAL
KAYNAKLAR VE TURiZM ISLETMECILIGI SANAYI | 9.407.150,00 99,99
TICARET A.S.
BAKIRCAY MADENCILIK MUTEAHHITLIK MUSAVIRLIK
TANITIM ORGANIZASYON HIZMETLERI VE GIDA SANAYI | 4 65000000 8591
TICARET LTD. STI. DR ’
NIiKE MUSAVIRLIK MUTEAHHITLIK TEMZLIK
BAYINDIRLIK ULASIM HiZMETLERI SAN. VE TiC. LTD.STI. 125.000,00 100
BERGAMA PAMUK IPLiGI VE DOKUMA T.A.S. 53.500.000.00 99.7846

1.3. Mali Yapr

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.
Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildig: tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2017-2019 Dénemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri
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2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI Degisim
o (A) (B) © Oram
GIDER TURU (TL) (TL) (TL) (D=C-B/B)
(%)
Personel Giderleri 10.437.759,77 12.485.406,30 16.511.249,07 32,24%
S.G.K. Devlet 1.698.691,81 1.944.922,47 2.238.932,52
) . . 15,12%
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 37.227.706,35 30.627.719,24 42.684.212.48 7.71%
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 1.490.359,35 1.438.583,92 2.546.792,32 77,03%
Cari Transferler 1.537.925,86 1.481.82517 1.842.379,53 24,33%
Sermaye Giderleri 5.132.299,36 20.375.492,12 7.985.640,56 -60,81%
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER ]
TOPLAMI 57.524.742,50 77.353.949,22 73.809.206,48 4,58

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi tabloda gosterildigi {izere,

Idarenin biitge gider toplami 73.809.206.48 TL ile 2019 déneminde % 4,58 oraninda azalis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; oransal anlamda en yiiksek azalis1 %

60,81 ile Sermaye Giderleri kalemi gostermistir. En yiiksek artis ise % 77,03 ile Faiz Giderleri

kaleminde meydana gelmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

T 201ZA\;||_| 201&(38\;“4 201(9(;()||_| Degific‘;" O/ranl
GELIR TURU ) &0 &) (D—(O/;I)B B)
Vergi Geliler 12.276.327,37 |  13.250.497,33 15.609.217,09 —
é‘;ﬁlfﬁ‘gﬁs ve  Milkiyetl g 177 54302 9.330.227,46 10.834.002,12 16.019%
Alnan Bagis ve Yardim Ile] 291.491,87 2.313.699,53 1.979.694,93
Ozel Gelirler -14,44%
Diger Gelirer 35.516.456,22 |  40.154.250,94 44.135.652,82 0.920%
Sermaye Geliler 1.350.122,65 |  6.363.417,65 1.738.319,40 2 68%
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Biitge Gelirleri Toplam 57.620.641,13 71.430.092,91 74.296.886,36 4,01%

Biitce Gelirlerinden Red ve 55.821,29 459.333,40 382.528,48

Iadeler Toplam -16,72%
Net Biitce Gelirleri Toplami 57.564.819,84 70.970.759,51 73.914.357,88 4,15%

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr tablodaki veriler dikkate
alindiginda, bir dnceki yila gore gelirler %4,15 oraninda artig gostermistir. En yiiksek artig ise

% 17,72 ile Vergi Gelirleri kaleminde meydana gelmistir.

Belediyenin 2019 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2019 YILI GIDER 2019 YILI
GIDER TURU BUTCE(:;&HMINI GERC]*(ZI;()LESEN GERCE[?;;ES/,I\:;E ORANI
(TL) (TL) (%)

Personel Giderleri 13.801.000,00 16.511.249,07 119,64%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 2.369.000,00 2.238.932,52 94,51%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 50.656.000,00 42.684.212,48 84,26%
Faiz Giderleri 1.600.000,00 2.546.792,32 159,17%
Cari Transferler 2.080.000,00 1.842.379,53 88,58%
Sermaye Giderleri 10.969.000,00 7.985.640,56 72.80%
Sermaye Transferleri 2.000.000,00 0,00 0,00%
Borg Verme 0,00 0,00 0,00%
Yedek Odenekler 7.000.000,00 0,00 0,00%
BUTCE GIDER TOPLAMI 90.475.000,00 73.809.206,48 81,58%

Buna gore 2019 yilinda Biitge Giderleri % 81,58 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

GELIRIN TURU 2019 YILI GELIR GE;%?;L'E'SEN GERCEKLESME
BUTCESI (A) (B) ORANI % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 11.745.000,00 15.609.217,09 132,90%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.955.000,00 10.834.002,12 90,62%
Alman Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 1.200.000,00 1.979.694,93 164,97%
Diger Gelirler 57.645.000,00 44.135.652,82 76.56%
Sermaye Gelirleri 7.950.000,00 1.738.319,40 21,87%
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00%
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BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 90.495.000,00 74.296.886,36 82,10%
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. -20.000,00 -382.528,48 -
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 90.475.000,00 73.914,357.88 81,70%
Bor¢lanma - - -
TOPLAM 90.475.000,00 73.914.357,88 81,70%

Buna gore 2019 yilinda Biit¢ce Gelirleri % 81,70 seviyesinde gergeklesmistir. En
yiiksek artig ise 15.609.217,09 TL ile Vergi Gelirleri kaleminde meydana gelmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,
tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmagtir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

J Banka mevcudu tespit tutanagi

J Alman ¢ekler sayim tutanagi

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

J Degerli kagitlar sayim tutanagi
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J Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

[zmir Bergama Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

[zmir Bergama Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan incelemeler

sonucunda tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir:
1- 2019 yil1 i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlanmamustir.
2- Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmastir.

3- Birimlere ait ¢alisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelikler uygulanmis, personelin

gorev ve pozisyon tanimlar1 tam olarak belirlenmistir.

4- Misyon, vizyon ve stratejik plan, kurumun hem otomasyon sisteminde hem de internet

sayfasinda yaymlanmak suretiyle, tiim personelin bilgi sahibi olmasi1 saglanmistur.
5- Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmistir.

6- Kurum calisanlari uzmanlik alanlarinda gorevlendirilmistir.

[zmir Bergama Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

7- Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

8- Kurumda yetkiler agik¢a tanimlanmamis, yetki devrine iligkin usul ve esaslar

belirlenmemis ve bu kapsamda Imza Yetkileri Yénergesi hazirlanmamustir.

9- Birim faaliyet raporlar1 her yil nisan ay1 meclisine sunulmak iizere Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesince hazirlanmakta ve

rapora harcama yetkilisinin giivence beyan1 eklenmektedir.

10-Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler

bulunmamaktadir.
11-Muhasebe yetkilisi ilgili mevzuatinda belirtilen sartlar1 tagimaktadir.

12-On Mali Kontrol Sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmamistir. Ancak ¢alismalar devam etmektedir.

13-I¢ Kontrol ve On mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 17’nci maddesi geregince

limitleri asan taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin kontrolii yapilmaktadir.

14-On mali Kontrol sonucu uygun goriilmemis hicbir islem harcama yetkililerince

gergeklestirilmemektedir.

15-On Mali Kontrol islemlerini yiiriiten personel mali karar ve islem siirecinin disinda

tutulmaktadir.

16-I¢ Kontrol siirecine iliskin herhangi bir durum mevcut degildir. Ancak ¢alismalar

devam etmektedir.

17-Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerileri almip

degerlendirilmektedir.

18- Stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler personele duyurulmus
olup, personel gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

19-5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu’nun 53’ncli maddesi uyarinca biitce

gerceklesme raporlar1 hazirlanmaktadir.
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20- Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedeflerini gésteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmamustir.

21-Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denet¢i atamasi yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Bergama Belediyesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Belediye tasinmazlarinin incelenmesinde, Belediyeye tahsis edilen 4 adet tasimmazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252 Binalar hesabmnin “Hesabin
niteligi” basliklt 192°nci maddesinde, Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 193’lincli maddesinin 6’nc1
fikrasinda ise Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina borg,
257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden binalar hesabina borg, net deger hesabina alacak

kaydedilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi
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nedeniyle mali tablolarda 252 Binalar hesab1 ve 500 Net deger hesabinin ilgili tutarlar1 kadar

eksik goriilmesine neden olmustur.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarmm % 100

Amortismana Tabi Tutulmamasi

Kurumun yilsonu tablolarinin incelenmesi neticesinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varlklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabmin birbirine esit

olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabr ile ilgili 224'lincii maddesinde;

“Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin

izlenmesi icin kullanilir. ” denilmektedir.
Ayni1 Yonetmeligin 225'inci maddesinde;

“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklar kayitly degerleri tizerinden
bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar
299- Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢
kaydedilir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin (Sira
No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay: siire ve oranlar1” baglikli 6'nc1 maddesinin yedinci

fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikimlerine gore, maddi duran varliklardan 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
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amortismana tabi tutulmamig kismmin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte
olup, bunun sonucu olarak yilsonu tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi tutari ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

Hal boyleyken, Kurumun yilsonu itibariyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar1 Hesabinin 487.438,44 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
348.025,91 TL oldugu; varliklarm % 100 amortismana tabi tutulmamasi neticesinde iki

hesabin birbirine esit olmadigi tespit edilmistir.

BULGU 3: Sayistay ilamlarinda Tazmin Hiikmedilen Tutarlarin Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

140 Kisilerden alacaklar hesabimin incelenmesinde, bu hesapta Sayistay ilamina baglh

herhangi bir alacak kaydina rastlanmamstir.

Bergama Belediyesinin 2017 yili hesabina iliskin olarak Sayistay 6’nc1 dairesince
diizenlenerek kuruma teblig edilen 08.03.2019 tarih ve 104 sayili ilaminin 1’inci maddesiyle
2.981,51 TL, 4’lincii maddesiyle 28.006,71 TL ve 21.11.2019 tarih ve 230-104 no’lu ek
ilamm 1’inci maddesiyle 238.881,26 TL ve 2’nci maddesiyle 12.623,77 TL’lik tazmin
hiikmiine iligkin tutarlara dair Kisilerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde Kisilerden
Alacaklar hesabinin isleyisi ve bu hesaba kaydedilecek alacaklar ile bunlarin kayit, takip ve
tahsiline iligkin islemler ve diizenlenecek belgeler ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu
maddenin (1)/d-1 fikrasinda: “ Sayistay 'ca tazmin hiitkmedilen paralara ait ilamlar kuruma
gonderildiginde; ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha énceden kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine
bakilmaksizin bu paralarin hesaplara alinis kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile
miktarlarint gésteren bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam
tutarindan bu miktar diisiildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimct defterlere
kaydedilir. Daha once hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter
kayitlarinda; ilamin tarihi, numarasi, yui ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin
kimlikleri belirtilir. llamin kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat

edilmeksizin  tahsili izlenir. Ilamin kesinlestigi  bildirilince icra takibine baslanir.
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Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icrayt alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamanin
iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kismimin veya tamaminin
kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait kararlar da gonderildiginde kaldirilan

miktar hesaplardan ¢ikartilir.” Hilkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabimn Isleyisi” baslikli 112°nci maddesinin a/1 fikrasinda ise:
“Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yuli
icerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlulart adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. * denilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, Sayistay ilamlarinin kuruma teblig
edildiginde Kisilerden Alacaklar Hesabma kaydedilmesi gerekmektedir. Ilamin kesinlesmesi
beklenmeden bu iglem yapilmali, ancak alacagin takibi islemine ilam kesinlestikten sonra
baslanmalidir. Kesinlesen kararlardaki tazmin tutarlarinda bir eksilme oldugunda, bunun

hesaptan nasil terkin edilecegi de yukarida belirtilen 111’inci madde hiikkmiinde agiklanmistir.

2019 yilinda kuruma teblig edilen Sayistay ilamlarindaki alacak tutar1 olan toplam:
282.493,25 TL’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekirken, bu islemlerin yapilmamasi sebebiyle bu hesaplarda kayitli tutarlar

ger¢egi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Degerleme Islemlerinin ve Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tespit edilmemis ve bu tasinmazlar bu degerler iizerinden

kayitlara alinmamastir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik'in 5'inci maddesinin

iki ve U¢iincl fikralarinda,

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;
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a) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bashg altinda yer

alan tasimmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashig altinda
yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmaziar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek l'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmaziar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kayit islemiyle kastedilen, Yonetmelik eki form ve cetvelleri kullanilarak
gerceklestirilen, muhasebelestirme Oncesi envanter islemleridir. Anilan Ydnetmeligin
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1’inci maddesi hiikmii
uyarinca, taginmazlarm en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri iizerinden
muhasebe kayitlarina alinmas1 ve 31.12.2017 tarihine kadar ise maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarma alinmasi gerekmekteydi. Idare tarafindan emlak
vergi degeri iizerinden kayitlarda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak maliyet ya da rayic

degerle kayitlara alma konusunda bir ¢alismasi olmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara
etkisi bakimidan, bilangoda maddi duran varliklar1 icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabmin kayit ve tutar

olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.
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B.

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oranin Diisiik Kalmasi

Idarenin gelir kalemlerinin incelenmesi neticesinde Kurumun bazi gelir kalemlerine

iliskin tahakkuk/tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baslikl

38'inci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek belediye baskaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'nun 61'inci maddesinde gelirlerin

ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmetinin bir parcast olarak goriilmiis ve muhasebe

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 60'imc1 maddesinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare

gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2019 yil1 vergi gelirleri ve tasinmaz kira gelirlerine

iligkin tahsilat oraninin %53 oldugu anlasilmis olup tahakkuk/tahsilat orani diisiik oldugu

goriilen vergi ve diger gelir kalemleri asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 6: Tahakkuk Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Kalemleri

Aciklama | 2018 Yilindan 2019 Yili Toplam 2019 Yih 2020 Yilina Tahsilat
Devreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Devreden Orani
Gelir (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
Tahakkuk (TL)

(TL)
Bina 2.694.259,05 4.815.829,72 7.510.088,77 4.837.041,65 2.673.047,12 64
Vergisi
Arsa 1.364.349,57 2.329.292,15 3.693.641,72 2.241.361,75 1.452.279,97 61
Vergisi
Arazi 37.422,85 71.520,46 108.943,31 62.726,81 46.216,20 58
Vergisi
Cevre 452.722,54 354.793,55 807.516,09 297.245,68 510.270,41 37
Temizlik
Vergisi
Eglence 43.447,02 378.050,11 421.497,13 380.130,40 41.366,73 90
Vergisi
Kira 6.085.801,55 6.503.245,32 12.589.046,87 5.821.611,22 6.767.435,65 46
Gelirleri
Ilan ve 526.553,57 182.520,97 709.074,54 173.021,03 536.053,51 24
Reklam
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Vergisi

1syeri 64.858,68 50.360,10 115.218,78 48.750,15 66.468,63 42
Ac¢ma
Izni

Harc1

Toplam 11.269.414,83 | 14.685.612,38 | 25.955.027,21 | 13.861.888,69 | 12.093.138,22 53

Yukaridaki tabloda yer alan gelir kalemleri diginda diger bazi gelir kalemlerinde de
tahakkuk tahsilat oranlarinin ylizde elli ile yiizde altmis oranlar1 arasinda degistigi

gorilmiistiir.

Tablodan da goriilecegi lizere gelir kalemlerinin ¢ogunda devreden tahakkuk tutarlari
2019 yilinda bir onceki yila gore artis gostermistir. Bunun sebebi, yil i¢cinde yapilan tahakkuk
tutarlarinin altinda bir tahsilat gergeklestirilmesi olup tahsilat oranlarmin bu sekilde devam
etmesi Kurum’un tahakkuk eden alacaklarmnin tahsil zamanasimina ugramasi riskini ortaya

cikarmaktadir.

BULGU 2: Jeotermal Kaynaklardan Alnmasi Gereken Belediye Payimin

Takibinin Yapilmamasi

Kurumun 2019 yil1 mali tablolarmin incelenmesinde Izmir Valiligi Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca jeotermal kaynaklari kullanan isletmeden tahsil edilen idare
payindan belediyeye 6denmesi gereken payin 6denmedigi ve Bergama Belediyesince de bahsi

gecen payin takibine yonelik herhangi bir islemin yapilmadigi goriilmiistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'nun “Devir, sicil,
ihale, harg, teminat ve idare pay1” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde

aynen;

“Idare pay1: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayl kullamldigi tesislerin gayrisafi
hasilatinin % 1’1 tutarinda idare payi, her yil Haziran ayr sonuna kadar idareye ddenir.
Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel

kisiligine bir ay icerisinde odenir.” denilmektedir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’nin

“Idare payr” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Jeotermal kaynaklarin konut, is yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi
gibi, wsitma ve diger amacgl dogrudan kullamildigi alanlar ve/veya dolayli olarak

yararlanildigi elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi
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durumlarda ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynag: kullanan gercek ve tiizel
kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir onceki yilin gayrisafi hasilat
bilancosunun mart ayi sonuna kadar idareye verilmesi zorunludur. Idareye bildirilen
gayrisafi hasilatin %1°i tutarinda idare payr alimir. Bu pay, her yil Haziran ayr sonuna kadar
Idareye édenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, kaynagin simirlart icinde bulundugu belediye
veya ilgili kéy tiizel kisiligine bir ay icinde Idare tarafindan odenir. Dogal mineralli sular ile
Kanuna tabi gazlarin da dogrudan ve/veya dolayl olarak kullamildig: tesislerden elde edilen

gayrisafi hasilatin % 1’i tutarinda idare payr alinir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde zikredilen Idare; il &zel idareleri, bilyiiksehir
belediyesi bulunan illerde valilik yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklaridir. Mezkar
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {lizere jeotermal kaynagi kullanan gercek ve tiizel
kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin gayrisafi hasilatlarindan
%1°1 tutarinda idare payr alinmaktadir. Tahsil edilen bu tutarin beste biri, kaynagin sinirlari
icinde bulundugu belediye veya ilgili koy tiizel kisiligine bir ay i¢inde idare tarafindan

O0denmektedir.

Bergama Belediyesince 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’nda 6ngériilen paymn takibinin yapilmasi, valilik yatirim izleme ve koordinasyon
baskanlig ile irtibata gegilmesi ve gerekli yazismalarin yapilarak ilgili payimn talep edilmesi

gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kamulastinlan Tasinmazlara fliskin Bilgi ve Belgelerin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiinden Ahnmamasi Sonucu Emlak Vergisi Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin miicavir alan smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan ilgili belediyeye bildirilmedigi, bu bildirimin
yapilmamis olmasi nedeniyle kamulastirilan tasinmazlar i¢in beyan edilen emlak vergisi

degeri ile kamulagtirma bedeli arasinda fark olusup olugsmadigi kontrol edilememektedir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun, “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti

«“

ve taginmaz malin idare adina tescili” baglikli 10'uncu maddesinde “...Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi aranmaz. Ancak,

tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.”
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“Vergilendirme” basliklt 39'uncu maddesinde ise “Kamulastirilan tasinmazin
kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark

tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur...” hitkkiimleri bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23'"lincii
maddesinde “Bu Kanunun 33'incii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili

)

belediyeye verilir.’

“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33'{incii maddesinde “...6. Bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin
istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

!

“Usul hiiktimleri” baslikli 37'inci maddesinde “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi'

tabiri, belediyeleri ifade eder.”

“Odeme siiresi” bashkli 30'uncu maddesinde “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden

ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.” denilmektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin

daha dnceden beyanname verilip verilmedigi veya emlak vergisi 6denip ddenmedigi,

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin

daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulunup bulunmadigi,

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin
Kamulastrma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmedigi,

belediye tarafindan kontrol edilememektedir.

- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
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kamu adma tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi1 gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler degerlendirildiginde, Tapu
idaresince 6zellikle Kamulagtirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler
konusunda belediyenin bilgilendirmesinin ve verilerin paylasilmasmin saglanmasi; bu
bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap1 kullanilarak
sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak

Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsil igslemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kurumca Yapilan Hakedis Odemelerinden Sosyal Giivenlik Prim
Borcu Kesintilerinin Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 Yerine Biitce

Emanetleri Hesabinda izlenmesi

Kurum tarafindan yapilan hakedis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari
para cezasi, prim ve prime iligkin borcu bulunan firmalardan yapilmis olan kesintilerinin 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekirken 320 Biitce Emanetleri

Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Prim ve Idari Para Cezas1 Bor¢larinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Yonetmelik’in amaci,
idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklari her tirlii isleri {stlenenlerin hakedislerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla
0denmesine ve kesin teminatlarinin ihale konusu isle ilgili Kuruma olan borglarina karsilik

tutulmasi ve iadesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Ilgili Yénetmelik’in “Hakedisten Kesinti ve Mahsup” baslikli 6'nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla odenir.

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup
edilmek iizere yapilan kesinti tutari, o6deme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, odeme
makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma veya

Kurumun onceden bildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt
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isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra odenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolayi Kuruma olan sorumlulugu, idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin tamaminin

hakedisten mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.” hikklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyelerin de aralarinda
oldugu kamu idarelerince yapilacak hakedis 6demelerinde, SGK’ya idari para cezasi, prim ve
prime iliskin bor¢larmin olup olmadiginin sorgulanmasi, var ise bu borglarin kesilerek

SGK’nin ilgili birimine aktarilmas1 gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabini diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 271'inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gére sosyal giivenlik kurumlari

adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

Anilan Yonetmelik’in  “Hesabin isgleyisi” basglikli 273'tincii maddesinin 1/a

maddesinde;

“ Jlgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir...” denilmektedir.

Bu itibarla, idarece yapilacak hakedis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 no.lu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan yapilan hakedis 6demesinde sosyal giivenlik
kuruma adma yapilan tahsilatlarm 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 yerine
320 Biitge Emanetleri Hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili birime aktarma yapildig1
tespit edilmistir.

Nihai olarak, SGK’ya prim borcu bulunan firmalarmm hakedislerinden yapilan
kesintilerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabma kaydedilmemesi 361 Nolu
hesabin 32.221.97 TL tutarinda hatali gosterilmesine sebep olmaktadir.
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BULGU 5: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurum 2019 Yili ig¢inde briit 43.513,13 TL mevduat faiz geliri elde ettigi halde bu
tutardan %15 gelir vergisi stopaji diistildiikten sonra kalan 36.986,16 TL gelir olarak

muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikg¢a netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” bashkli 6’nc1 maddesinin a
fikrasinda, “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider igslemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan uygulama sonucunda Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 600.5.1.9.99 kodunda
izlenen mevduat faiz geliri ile 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri
giderler 6.526,97 TL eksik goriinmektedir.

BULGU 6: Muafiyetler Kapsaminda Yer Almadig1 Halde Dernek Binalarindan

Cevre Temizlik Vergisinin Alnmamasi

Kurum mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; belediye ve miicavir alan smirlar
icinde bulunan ve kurumun sunmus oldugu ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
derneklere ait binalarin 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nda ¢evre temizlik vergisinden
muaf olduklarma iligkin hiikiim olmamasina ragmen séz konusu verginin takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Kanun’un miikerrer 44’iincli maddesine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri

ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin
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miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin kullanimi ile baglayacagi
diizenlenmistir. 2464 sayili Kanun’un 44’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda, hangi kurum ve
kisilerin ¢evre temizlik vergisinden muaf olduklar1 belirtilmis, gerek anilan maddede gerekse
2464 sayili Kanun’un ilgili diger maddelerinde derneklere ait binalardan g¢evre temizlik

vergisi alinmayacagina iligkin bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Hal boyle iken yapilan incelemede; 2464 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta
herhangi bir muafiyet hilkkmii bulunmamasina ragmen dernek binalarindan cevre temizlik

vergisi alinmadig: tespit edilmistir.

Bergama Kaymakamlig1 ilge sivil toplumla iliskiler sefliginden almman verilerde,
Bergama smirlar1 igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren dernek sayismin 110 oldugu
goriilmiistiir. Kurum bilgi sistemi {izerinden dernek binalarma ait ¢evre temizlik vergisi
miikelleflerinin incelenmesinde, 2019 yilinda ¢evre temizlik vergisi alinan dernek sayismin 20
oldugu, bu g¢ercevede 2019 yilinda c¢evre temizlik vergisi alinmayan dernek sayisinin 90

oldugu tespit edilmistir.

Belediye ve miicavir alan simirlar1 igerisinde bulunan dernek binalarindan cevre

temizlik vergisinin alinmamas1 kurumun gelir kaybina sebep olmaktadir.

BULGU 7: 3 Yih Asan Tasinmaz Kiralamalarna iliskin Belediye Meclisine Ait

Olan Karar Verme Yetkisinin Enciimene Devredilmesi

Belediye meclisinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde sayilan
yetkilerinden olan tasinmazlarm 3 yildan fazla kiralanmasima karar verme yetkisini Belediye

Enciimenine devrettigi goriilmiistiir.

Kamu yOnetimi alaninda yetki devri; Anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger
diizenleyici islemler ile hukukun genel ilkeleri uyarinca yetkili kilinan kamu yoneticilerinin,
yetkilerinden bir kismini, sinirlarini yazili olarak belirleyerek ayni orgiit iginde alt kademelere

devretmesi seklinde tanimlanabilir.

Yetki devrine iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu’un 42’nci maddesinde “Belediye
baskani, gérev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan

belediye gorevlilerine devredebilir.” seklindedir.

5393 sayili Kanun’un yetki devrine ilisgkin yukarida yer alan diizenlemelerinde,

yetkisini devredebilecek makam olarak belediye baskani sayilmis olup meclis, enclimen,
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kurul, komisyon vb. gibi organlar sayilmamistir.
Yapilan incelemede;

Belediye Meclisinin 17.10.2017 tarihli ve 17/118 sayili karariyla “Miilkiyeti
kurumumuza ait tasinmazilarin, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun [8'inci maddesinin (e) bendi
geregince 10 (on) yil siireye kadar kiralanmasina ve kiralanmasi igin Belediye Enciimenine

yetki verilmesine yapilan isaretli oylama sonucunda mevcudun oybirligiyle karar verildi.”

Denilerek, Belediye Enclimenine yetki devri yapilmasinin uygun olduguna karar

verildigi goriilmiistiir.

Belediye Meclisinin yapmis oldugu yetki devri yukaridaki mevzuat hiikiimleri

cercevesinde degerlendirildiginde;

Meclisin, yetkilerini devredebilecegine izin veren bir mevzuat hiikkmii 5393 sayili
Kanun’un yetki devrine iliskin diizenlemesinde ve belediye meclisine iliskin maddelerinde
yer almamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu yetki devri konusunda sadece Belediye

Baskanma izin vermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun meclisin gorev ve yetkilerini belirleyen 18’nci
maddesi “e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde
tahsisin kaldiriimasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kayduyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” denilmistir.

Burada meclise taninan karar verme yetkisi, belediyenin biitiin miilkleri i¢in, ortada
herhangi bir ihtiya¢ yokken, somut bir durum ve bu durumla iligkilendirilmis bir tasmmaz
yokken durup dururken genel bir karar alma degil, ihtiya¢ duyulmasi halinde o ihtiyacin

yerine getirilmesine yoneliktir.

Bu sebeple, yukaridaki maddede belirtilen her durum icin (3 yili asan kiralamalar
dahil) hangi belediye tasinmazinin hangi sekilde degerlendirilecegine dair bir kararn alinmasi
gerekir. Biitiin belediye tagmmazlarmin 10 yil siireyle kiraya verilmesi i¢in enclimene yetki
verilmesi seklinde bir kararin maddenin amacina uygun oldugu diisiiniilemez. Hangi taginmaz
ya da tasinmazlarin bu sekilde kiralanmasinin uygun olacagmna, tasmmmazlarin tek tek
belirtilerek karar alinmas1 ve Meclisin yetkisini kullanarak aldig1 karar1 uygulanmak iizere

ilgili mercie (bu konuda yetkili merci enciimendir) havale etmesi gerekir. Yoksa meclisin

[zmir Bergama Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

karar verme yetkisinin bagka bir organa devrinin mevzuatimizda bir karsilig1 yoktur.

BULGU 8: Amacina Uygun Olarak Kullanllmayan Tasinmaz Tahsisinin Iptal

Edilmemesi

Kurum tarafindan Bergama Belediyesi Bakircay Ltd. Sti’ne tahsis edilen tasinmazin
amacina uygun kullanilmamasina ragmen tasimnmaz tahsisinin iptal edilmedigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkh

15’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Il stmrlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegcen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve
ticaret yatirimlarmmin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢caliymalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir, saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt
ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla taginmaz tahsis

edebilir.” denilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in

“Tahsisin kaldirilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde;
“Tahsis islemi, ...

b) Tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni

olmaksizin tictincii kisilere kullandirilmasi, ...

durumlarinda, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu

idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirilabilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimlerinden de anlasilacag iizere saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projeler i¢in amaci diginda kullanilmamak kaydiyla bakanlik
onaytyla taginmaz tahsisi miimkiindiir. Ancak ilgili yonetmelik hiikiimlerinde de belirtildigi
lizere tahsis edilen taginmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi durumunda tahsis yapilan

tiizel kiginin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan idare tarafindan tahsis kaldirilabilir.

Kurum tarafindan bakanlik onayiyla maliki oldugu Bahgelievler Mahallesi Ilica
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Mevkiinde 1262 Ada 1 Parselde bulunan tagmmazi termal otel ve/veya termal saglik merkezi
inga etmek i¢in 2005 yilinda 30 yilligina Bakir¢ay Ltd. Sti’ne tahsis edilmistir. Ancak aradan
gegen siire zarfinda ilgili sirket tarafindan taginmazin tahsis amacina iligkin olarak herhangi

bir iglem yapilmadigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerden dolayi tahsis amacina uygun olarak kullanilmayan s6z konusu

taginmaza iligkin tahsisin kaldirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 9: Belediye Sirketine Verilen Borcun Tahsil ve Takibine iliskin

Herhangi Bir islem Yapilmamasi

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabmnin incelenmesinde, bu hesapta
kayith toplam 488.172,88 TL borg¢ verme isleminin oldugu, bu borg¢larin belediyeye ait 2 adet
sirkete verildigi ve onceki yillardan geldigi anlasilmistir. Verilen borglardan 68.042,70 TL’
sinin Bakir¢ay Madencilik Ltd.Sti.’ne ait oldugu ve alacagin 2020 yili igerisinde sirkete olan

borg¢tan mahsup edilerek kapatildig1 goriilmiistiir.

420.130,18 TL’lik bor¢ verme islemin ise %100’t Bergama Belediyesine ait olan
125.000 TL sermayeli Nike Miisavirlik Miiteahhitlik Temizlik Baymndirlik Ulasim Hiz.San.Ve
Tic Ltd.Sti.’ne iscilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi i¢in verildi§i ancak tahsilatina

yonelik herhangi bir islem yapilmadig1 anlasilmistir.

Alinan bilgilerden sirketin 2006 yilindan beri gayrifaal oldugu, ancak tasfiyesine dair
herhangi bir girisimde de bulunulmadig1 anlasilmistir. Sirketin 31.12.2019 gelir tablosunun
incelenmesinde 7.000 TL civarinda genel yonetim gideri disinda higbir faaliyetinin mevcut

olmadig1 goriilmiistiir.

2006 yilindan beri higbir ticari faaliyeti mevcut olmayan bu sirketin bir an once
tasfiye edilmesinin, bu kapsamda belediye tarafindan sirkete bor¢ olarak verilen tutarinda

tasfiye kapsaminda kapatilmasinimn uygun olacagi kanaatine varilmistur.

BULGU 10: Belediye Tesislerinin Herhangi Bir Hukuki Islem Tesis Edilmeksizin

Belediye Sirketi ve Spor Kuliibiine Kullandirilmasi

2886 Sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gére kiralanmasi gereken, Belediye
miilkiyetindeki;
a-) Bahgelievler Mahallesi Ilica Mevkiinde 1262 Ada 1 Parselde bulunan Aquapark,
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restaurant gibi tesislerinin belediye sirketi tarafindan ,

b-) Asagidaki tabloda yer alan tasinmazlarinin spor kiiliibii tarafindan;

S.No Kullamlan Yer Tasinmaz kullanan Kisi-kurum
1 | G.O.P. Mah. Lojman ve Dort Adet Diikkan Belediye spor kuliibii
2 | 3 adet otopark Belediye spor kuliibii
3 | Arasta Icerisindeki Umumi Tuvalet Belediye spor kuliibii

Belediye ile aralarinda ihale, sozlesme, kiralama gibi hi¢bir hukuki islem tesis

edilmeksizin kullanildig1 ve isletildigi tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagli doner sermayeli kuruluglar ile 6zel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin yukarida

belirtilen islerinin nasil yapilacagi Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir.

hiikmii yer almaktadir.

Mezkiir madde hiikmiinden anlasilacagi iizere belediyelerin kiralama islemleri 2886
sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabidir. S6z konusu is kapsammda Idarenin
muhammen bedel tespiti yaparak 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale is ve islemlerini yerine

getirmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2012-2013 yillarinda 1.334.347,90 TL’lik bir maliyetle yaptirilan
Aquapark tesisi ve yine ayni parselde bulunan restaurantin Bergama Belediyesi Bakir¢ay Ltd.
Sti’ne; ayni sekilde yukaridaki tabloda belirtilen 4 adet diikkkan, 3 adet otopark ve 1 adet

umumi tuvaletin de spor kuliibiine,

Belediye ile aralarinda yukarida belirtilen yasa hiikiimlerine uygun hi¢bir hukuki islem

tesis edilmeksizin kullandirmasi mevzuata uygun bulunmamaktadir.

S6z konusu tesislerin bir nevi iggalci konumunda olan sirket ve spor kuliibii tarafindan

bosaltilarak geriye doniik olarak ecrimisil alinmasi ve tesislerin 2886 sayili Kanun
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hiikiimlerine gore kiralanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda

Yasal Sinirin Asilmasi

4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitlerin asilmasina

ragmen, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu IThale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boltinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. .... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen é6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

2

denilmis olup, ayn1 Yasanm “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli

62’nci maddesinin (1) bendinde ise aynen;

“(Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biit¢esine bu amacla konulacak
odeneklerin % 10 unu asamayacagi, bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve

kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin
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4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve dncelikle agik ihale
usulii ile yapilmasiin amaglandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna
benzer bir alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasma kurumlarin daha smirli hallerde

basvurmalarmin arzulandigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin 22/d ve
21/f kapsaminda yaptig1 mal ve hizmet alimlarinda, idarenin biitcesine bu amacla konulmus
olan 6deneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir uygun goriis almadan astig

tespit edilmistir.

Tablo 7: Odenek Tutar

Odenegin Toplam Toplam 2017 Yih 22/d ve 21/f | Limiti Asan Tutar
Niteligi Odenek Odenegin % | Kapsaminda Yapilan (TL)
Tutan 10’u (Limit) Harcama Tutan

Mal Alim 9.777.534,75 977.753,47 5.485.221,94 4.507.468,47
Odenegi

Hizmet Alim 34.871.073,41 3.487.107,34 4.574.827,87 1.087.720,53
Odenegi

Yapim lsleri 9.955.000,00 995.500,00 586.285,32 -
Odenegi

TOPLAM 5.595.189,00

BULGU 12: Gecekondu Fonu icin Goénderilen Paralarin Belediyenin Cari

Giderleri i¢in Harcanmasi

4706 sayili Kanun’un asagida aciklanan 5’nci maddesi geregince Bergama

Belediyesine gonderilen paralarin amaci disinda kullanildig goriilmistiir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5'inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla

% 10, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére
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olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa
biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ...” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine istinaden Belediyeye 2015-2019 yillarinda gonderilen paralar

asagidaki sekildedir.
5 CEVRE VE
DEFTERDARLIK | MAL MUDURLUGU SEHIRCILIK TOPLAM
BAKANLIGI

YIL

2015 0,00 21.638,86 0,00 21.638,86
2016 0,00 26.535,64 0,00 26.535,64
2017 0,00 12.383,00 0,00 12.383,00
2018 0,00 5.706,32 0,00 5.706,32
2019 0,00 6.893,14 2.243,23 9.136,37
TOPLAM | 0,00 73.156,96 2.243,23 75.400,19

Belediyenin muhasebe kayitlarinin ve gonderilen paralara iliskin banka dekontlarinin
incelenmesinde, yukarida agiklanan 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi geregince hazineye
ait tasinmazlarin satis bedelleri {izerinden gerek gecekondu fonu hesabina gonderilmesi
gereken %10’luk paylarin, gerekse belediyenin cari hesabina gonderilmesi gereken %30’luk
paylarin tamaminin hi¢bir ayrim yapilmaksizin ve zaten belediye tarafindan agilmig bir fon
hesabi da bulunmamasi sebebiyle, cari hesaba gonderilerek buradan belediyenin cari

harcamalar1 i¢in kullanildig1 anlasilmastir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” bashikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’ilincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmstir.

775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde; “Buna gore 12°nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak

sartiyla:

a)Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapimasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin

yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu
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Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

C)Kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. ** denilmektedir.

Belli bir fona tahsis niteliginde olan bu gelirlerin 775 sayili Kanun’un 13'iincii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken normal bir gelir gibi cari hesaba

aktarilarak amaci disinda harcandig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan 2020 y1l1 icerisinde Ziraat Bankasi nezdinde a¢ildig: bildirilen
gecekondu fonu hesabinda biriken paralarin 775 sayili Kanun’un yukarida agiklanan 13'ncii
maddesinde belirtildigi sekilde kullanilmasi, fonun tahsis amacinin disina ¢ikilarak

belediyenin cari giderlerinde kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 13: indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflerin
Muafiyet Icin Gerekli Sartlarn Saglamasi Hususunda Etkin Bir Tespit ve Teyit

Mekanizmasinin Bulunmamasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin muafiyet i¢in gerekli
sartlar1 saglayip saglamadiklarina iligkin herhangi bir kontrol mekanizmas1 bulunmadig: tespit

edilmistir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde,

I3

Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hichir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar: aylhiktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari icinde
briit 200 m?’yi ge¢cmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil)
halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarint sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye

Bakanligi yetkilidir. ...” hilkmii yer almaktadir.

Indirimli bina vergisinden (‘0’ oranl vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin saglamasi
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gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, ¢esitli tarihlerde yiiriirlige giren
ve uygulamaya yonelik diizenlemeleri iceren Genel Tebligler ile Cumhurbaskani’nca
belirlenecek indirimli vergi oranindan, Tiirkiye'de briit yiiz dl¢iimii 200 m2 yi gegmeyen tek

meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan;

- Kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup 18 yasini doldurmamis olanlar harig

olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenler,

Higbir geliri olmadigmi beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan
yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde edilen {icret geliri, ticari, sinal ve mesleki faaliyet
geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya

benzeri tlirde bir gelirinin olmamasi,

- Gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarmdan aldiklari

emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet ayligindan ibaret bulunanlar,

Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet aylig1 alanlarm,

bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmamasi,
- Gaziler,

Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi igin herhangi bir faaliyet veya gelir sarti

aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,
- Sehitlerin dul ve yetimleri,

Bina Vergisi indiriminden yararlanabilmesi i¢in herhangi bir faaliyet veya gelir sart1

aranilmayacak, bunlar her hal ve takdirde bina vergisi indiriminden yararlanacagi,
- Engelliler,

Indirimli Bina Vergisi oranindan yararlanabilmeleri igin bu durumlarmi tam tesekkiillii
Devlet hastanesinden alinmis olan saglik kurulu raporu veya engelli kimlik kart1 ile ilgili

belediyelere belgelendirmeleri,

Sartlarmni tasimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde istifade edeceklerdir.
Ayrica, birden fazla meskeni olanlar veya birden fazla meskende hisseye sahip olanlar,

muayyen zamanlarda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler i¢in s6z konusu indirimli vergi
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oraninin uygulanmasi miimkiin degildir.

Mali hizmetler birimine bagli bulunan tahakkuk servisi biinyesinde muafiyetlere
iliskin yoklama ve tespit islemleri bahsedilen Olgiide yerine getirilememektedir. Nitekim
muafiyet tanman kisilerin beyanlar1 dogrultusunda idarece muafiyet isleminin uygulanmasi ve
beyan disinda belge, bilgi talep edilmemesi 57 seri no’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin amir hitkmiidiir. Teblige gore, Emlak Vergisi miikelleflerinden Emlak Vergisi
bildirimi disinda tapu sureti, kimlik fotokopisi, vergi kimlik numarasmi gosteren belge,
elektrik ve su abone belgesi, yap1 kullanma izin belgesi, m2 cetveli veya baskaca bir belge
talep edilmeyecegi, belediyelerce, Emlak Vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan
yapilmasi gerektigi, miikelleflere ait kimlik bilgilerinin, I¢isleri Bakanligi Kimlik Paylasim
Sistemi tizerinden, tapu kayitlarinin ise Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden alimabilecegi,
ayrica miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarmna iligkin bilgilerin Sosyal
Gilivenlik Kurumu Bagskanligindan elektronik ortamda saglanmasmin miimkiin olacagi ve
belediyelerin, Emlak Vergisi islemlerinde basta imar birimleri olmak {izere Emlak Vergisine
konu tasmmazlara iliskin Oncelikle kendi kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden
faydalanacagi ve gerek duymalar1 halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapabilecegi, belirtilmektedir.

Ele alinan diizenlemeyle Idarece, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni
haktan yararlanmas1 ve kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak muafiyet tanman kisilerin beyan durumlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarin1 tasiylp tasimadiklarini teyit etmek amaciyla etkin bir takip, tetkik ve arastirma
mekanizmasinin kurulmasi; Emlak Vergisi gelir kaybinin dnlenmesine ve indirimli vergi
oranindan yararlanma sartlarim1 tasimadigi halde, gergek disi taahhiitte bulunmak suretiyle
indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi
bildirmeyen miikelleflerden alinmasi1 gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte

alinmasina imkan saglayacaktur.

Indirimli Emlak Vergisi uygulamalarina yonelik yaptigimiz izah ve degerlendirmelere
riayet edilmesi, hem islemlerin mevzuat uygun sekilde yiiriitiilmesine hem de idarenin Emlak

Vergi gelirinin artmasima imkan saglayacaktir.
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BULGU 14: Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlardan Bazlarmmn Isgaliye

Yoluyla Kullandirilmasi

Belediyenin tasinmazlarindan bazilarin1 isgaliye yontemiyle kullandirdigi tespit

edilmistir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isgal Harcr” bashikli 52°nci maddesinde;

“Belediye simirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satiy yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal

ve hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi

bir maksat igin isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri icin il trafik komisyonlarmmin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢alisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢)” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 56'nc1i maddesi de isgal harcmin, belediye meclisi tarafindan

belirlenecek tarifenin alt ve iist siirin1 hiikiim altina almistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda

yazil1 hitkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede 2464 sayili Kanun’da kapsami belirtilen yerlerden olmayan
bagimsiz kullanima miisait, diikkan ve isyeri niteligindeki; Maltepe Mah. 469 Ada 104 Parsel
deki tasinmazin Belediye Sirketine, Gazipasa Mah.Saray Sokaktaki tasinmazlarinda sahislara

isgaliye alinmak suretiyle kullandirildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda belediye sirketine isgaliye almmak suretiyle kullandirilan
taginmazla ilgili 2886 sayil1 Kanun'a gore kiralanmasi i¢in islemlerin baglatildig: belirtilmistir.
Gazipasa Mahallesi Saray Sokakta bulunan tasinmazlarin sahislara igsgaliye alinmak suretiyle

kullandirilmas: ile ilgili olarak ilgili yerdeki diikkanlarin yakin bir zamanda yikilacagi
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belirtilip bu nedenle s6z konusu diikkanlar icin kira sdzlesmesi yapilmaksizin iggaliye
alinarak sahislara kullandirilacagi belirtilmistir. Ancak idare tarafindan denetim ekibimize s6z
konusu taginmazlarin bulundugu meydanla ilgili her hangi bir proje veya bir ihale numarasi

iletilmemistir.

Sonug olarak ilgili tasinmazlarin igaliye alinmak suretiyle kullandirilmasi mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olup, taginmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda kiralanmasi gerektigi
degerlendirilmistir. S6z konusu taginmazlarin durumu izleyen denetim donemlerinde takip

edilecektir.
BULGU 15: Toplu is S6zlesmelerine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmelerinde mevzuata aykir

bir sekilde s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verilmistir.

375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarm 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen

hiikiimler ¢gercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kanun’un Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi baslikli 32’inci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi
tizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminat tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme stirecinin
tamamlanmasint izleyen ii¢ ay igerisinde sézlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna bagvurulamaz.” hiikkmiine yer verilerek imza edilecek sosyal denge sézlesmesinde
taraflara sadece tavan tutari gegmemek iizere sosyal denge tazminatinin tutarmi belirleme
yetkisi verilmistir. Dolayist ile sosyal denge sozlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarini

belirlenmesi diginda herhangi bir hiikiim konulamaz.
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Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan 01.01.2018-30.03.2019 ve 01.04.2019-

31.12.2020 donemlerini kapsayan toplu is sozlesmelerinde;

“8 Mart Kadinlar Giinii'nde, Kadin ¢alisanlar is durumuna gére o hafta icerisinde

doniistimlii olarak bir (1) giin ticretli izinli sayilirlar.

3 Aralik Diinya Engelliler Giinii ile 10-19 Mayis Engelliler haftasinda; Engelli

calisanlar doniistimlii olarak birer giin ticretli izinli sayilirlar.

Calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardesleri 18 Mart Sehitler

Giintin’ de, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giinii 'nde izinli sayilirlar.

Kamu gorevlilerinden egitimleri devam eden personeller, sinav takvimini her egitim
doneminin basinda sinav tarihlerini idareye bildirmek kaydt ile sinav tarihlerinde idari izinli
sayilirlar. Bu halde idari izni kullanmasina ragmen sinava mazeretsiz olarak katilmadigi

tespit edilen kamu ¢alisant bu haktan ayni yil boyunca tekrar faydalanamaz.”
diizenlemelerine yer verilmistir.

Calisanlarin ticretli izinli sayilacagi ve tatil edilen giinler 2429 sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da belirlenmistir. 8 Mart, 18 Mart, 19 Eyliil, 3 Aralik genel

tatil glinleri arasinda yer almamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak sosyal denge
sOzlesmesinin konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarmin
belirlenmesidir. Sosyal denge s6zlesmesinde sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve 2429
sayilt Ulusal Bayram Ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a aykir1 olarak bazi giinlerin tatil

edilecegine iligkin diizenlemelere yer verilmesi miimkiin degildir.

BULGU 16: Toplu Is Sozlesmelerine Tavan Tutarin Uzerinde Sosyal Denge

Tazminati Odenecegine Dair Hiikiimler Konulmasi

01/01/2018-30/03/2019 dénemini kapsayan TUM YEREL-SEN ile Bergama
Belediyesi arasnda ve 01/04/2019-31/12/2019 dénemini kapsayan BEM-BIR-SEN ile
Bergama Belediyesi arasmda yapilan Toplu Is Sézlesmelerinde, mevzuatta belirlenen tavan

tutarm tlizerinde sosyal denge tazminat1 ddenecegine dair hiikkiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin ek 15'inci maddesinde;
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“(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve baglh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilir. Sosyal denge tazminatimin 6denebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan
tutart gegmemek tizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde
en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikast arasinda anilan Kanunda 6ngériilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32'nci

maddesinde;

“Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi
Madde 32 — (Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.)

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskanwnin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamac.

Yapilacak sézlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazanilmig hak sayimaz.

Ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan borg toplaminin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, odeme siiresi gectigi halde odenmemis aylik ve iicret borcu bulunmast veya
gerceklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il ozel idaresinde yiizde yirmibesini asmast

hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra
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bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.
... hiikiimleri yer almaktadir.

25.08.2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2018 ve 2019 Yillarmni

Kapsayan 4. Donem Toplu S6zlesmenin dordiincii boliimiiniin 1'inci maddesinde;
“DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM HIZMET KOLUNA ILISKIN TOPLU SOZLESME
Sosyal denge tazminati

Madde 1- (1) Belediyeler ve baglh kuruluslart ile il ozel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32 nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminatt aylik
tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100'iidiir. Sosyal
denge tazminatimin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart agsmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem
ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.
...” denilmektedir.

Ancak, Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde; 01/01/2018-30/03/2019
dénemini kapsayan TUM YEREL-SEN ile Bergama Belediyesi arasnda ve 01/04/2019-
31/12/2019 donemini kapsayan BEM-BIR-SEN ile Bergama Belediyesi arasinda yapilan
Toplu Is Sézlesmelerinde, sosyal denge tazminatmin tavan tutarm iizerinde belirlendigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda sosyal denge tazminatinin hakem kurulu kararina uyularak
aylik katsayr carpt en yiiksek memur maas katsayr hesabina gore islem yapilarak 6dendigi

belirtilmistir.

Ancak idarede ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is sdzlesmeleri
incelendiginde sadece toplu sdzlesme iicreti adi altinda yapilan 6demelerin net tutar1 yasal
tavan smirimi agmaktadir. Kaldi ki toplu sdzlesme {icretine ek olarak dini bayramlarda toplu

sozlesme {icreti kadar bir 6deme, ulasim yardimi, yakacak yardimi ve egitim yardimi
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kalemleride eklenerek ddemeler yapilmigtir.

Sonug olarak tavan tutarin lizerinde sosyal denge tazminatinin ddenecegine dair toplu

is sozlesmelerine hiikiimler konulmasi mevzuata aykiridir.
BULGU 17: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Bergama Belediyesinde ¢alisan daimi isgilerin birikmis ticretli izinlerinin bulundugu

tespit edilmistir.

Anayasanmn “Caligma Sartlar1 ve Dinlenme Hakkir” baglhikli 50’nci maddesinde
“Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’ nun;
“Y1llik ticretli izin hakki ve izin siireleri” baglikli 53 iincii maddesinde;

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az
bir yil ¢alismis olan iscilere yillik ticretli izin verilir. Yillik iicretli izin hakkindan

’

vazgegilemez...’
“Sozlesmenin sona ermesinde izin licreti” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigr yillik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenir... "denilmektedir.

Ayni Kanun'un 54’{incii maddesinde, “Is¢i yukaridaki fikralar ve 55 inci madde
hiikiimlerine gére hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili
icinde kullanir.” denilerek, yillik ticretli izinlerin kullanilmayip biriktirilmesine izin

vermemistir.

Yilik Ucretli Izin Yonetmeligi'nin “Izin Kullanma Dénemleri” baslikli 5’inci

maddesinde;

“Isveren veya igveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak suretiyle
isverinde yiiriitiilen iglerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik iicretli izinlerin, her yiin belli

bir déneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.’

denilmektedir.
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Iscinin her yil yillik iicretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh saghgi i¢in gereklidir. Bir y1l boyunca ¢alisan is¢inin
yillik izin kullanmasi, beden ve ruh saglig1 acisindan biiyilk 6nem tasir. Bu nedenle isci ve

igsveren, yillik izin hakkindan feragat edemez.

Yillik izni kullandirma zamanini belirlemek igverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi doénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlagma ile aylara da
bolebilir. Yillik ticretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmeligin 8 nci
maddesinde ifade edildigi gibi “Izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi
ile baglh degildir. Ancak, izin sira ve nobetlesmesini gostermek tizere soz konusu kurulca

diizenlenecek ¢izelgeler igcinin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir.”

Iscinin kullanmadigi izinler yanmaz. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya is sdzlesmesi
son buldugunda, kullanilmayan izinler {icrete ddniismektedir. Odeme son {icret iizerinden
yapilacagindan, is¢inin eline ¢ok yliksek miktar gecebilmektedir. Bu nedenle, isciler emekli
olunca kullanmadig izinlerin de parasini alacagi i¢in, izin kullanmamakta, idare de buna izin
vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek

Anayasa’ya gerekse Is Kanunu’nun emredici diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde kurum isgilerinin 6nemli bir kisminin
150 giin ve iizeri izinlerinin biriktigi, hatta bazi is¢ilerin toplam kullanilmayan izinlerinin

sayisinin 350 giine ulastig1 goriilmiistiir.

Belediyede daimi is¢i olarak ¢alisan personel tarafindan kullanilmayip biriktirilmis
izinlerin bulundugu dolayisiyla bu durumun yukarida yer verilen mevzuata aykirilik tegkil

ettigi diisliniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Izmir Biiyilksehir Belediyesi AYKOME | 2017 Kismen Bergama
Tarafindan Bergama Ilge Simirlar1 Igerisindeki Yerine Belediyesi ile
Sokaklarda Yapilan Kazilardan Tahsil Edilen Getirildi [zmir Biiyiiksehir
Gelirlerin Bergama Belediyesine Belediyesi
Aktarilmamasi arasinda yapilan

yazigmalar
neticesinde  s6z
konusu
kazilardan tahsil
edilen gelirlerin
Bergama
Belediyesine
aktarilmasi
hususunda  en
son alinan
14/02/2020 tarih
ve E.41554 sayili
yazilar1 ile
Belediye smirlari
dahilinde ge¢mis
yillarda fiber
optik altyapisi ile
ilgili calisma
yapilmadigmdan,
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Belediyeye
herhangi bir
aktarim
yapilmayacagi
bildirilmistir.
Bergama
Belediyesinin
Biiyiiksehirden
yapilan kazilarla
ilgili herhangi bir
alacag1 olmadig:

belirtilmistitr.

Kamu Kurumlarmin Yiiklenicilerinden | 2017 Tam Olarak
Kullanma Izni Harct ile Diger Ucretlerin Yerine
Almmamast Getirildi

Belediyenin imar
ve Sehircilik
Miidiirligiiniin
30/01/2020 tarih
ve E.1184 sayili
yazilar1
neticesinde; s0z
konusu denetim
tarihleri arasinda
tespit edilmis
kamu
kurumlarma ait
yapt  kullanma
izin belgeleri
harglar1 ilgili
yapt
miiteahhitleri
admna tahakkuk
ettirildigi,
denetimden

sonraki tarihlerde
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yapt  kullanma
izin belgesi
diizenlenmis olan
1555 ada 1 parsel
ve 525 ada 52
parsellere ait

tasinmazlar igin

de 1lgili harclar

i¢in islem
yapildig1
bildirilmistir.
Toplu Is Sézlesmesine Mevzuatta Belirlenen | 2017 Yerine Konuya iligkin
Tavan Tutarin Uzerinde Sosyal Denge Getirilmedi | tespit edilen
Tazminati Odenecegine Dair Hiikiimlerin hususlar Denetim
Konulmasi Goriigiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 16’da
rapora alinmistur.
Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri | 2017 Tam Olarak | Yapilan
Karsilig1 Hesaplarmin Kullanilmamasi Yerine sOzlesmelere
Getirildi dayanilarak
girigilen

taahhiitler ile s6z
konusu
taahhiitlerde
meydana
degisikliklerin
ilgili
takibi

gelen

hesaplarda
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yapilmaktadir.
Satisga Konu Olmayan Kamu Hizmetlerinin | 2017 Tam Olarak | Satisa konu
Uretiminde Kullamlmak Uzere Satin Almmus Yerine olmayan  kamu
Akaryakit I¢in  Odenen Katma Deger Getirildi hizmetlerinin
Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi tiretiminde

kullanilmak

lizere satin alinan
mal ve hizmet
alimlar1 i¢in
O0denen KDV
191 indirilecek
KDV Hesabinda
kay1t altina
almmayarak
ilgili hesaplarda
takibi
yapilmistir.
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