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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Bolu Belediyesinin 2015 gider biitcesi 150.000.000,00 TL, biitce gergeklesmesi ise
147.114.354,59 TL dir.

Bolu Belediyesi 2015 mali yil1 biit¢cesinde 42.425.000 TL yatirim i¢in 6ngoriilmiis ve

47.839.352,33 TL yatirim gideri gergeklesmistir. Bu miktar ise gergeklesen biitcenin yaklasik

% 32,5’ini olusturmaktadir. 2014 ve 2015 yili gider ve gelir biitgelerine iliskin ger¢eklesme

tutarlart asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi Gerceklesme Miktar: | 2015 Biitgesi Gergeklesme Miktari

Personel Gideri 16.326.027,00 TL 19.137.221,62 TL | 21.730.000,00 TL 20.870.542,65 TL
SGK Dev. Prim

. . 2.855.004,00 TL 3.472.507,76 TL |  3.950.000,00 TL 3.742.975,01 TL
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 53.639.151,00 TL 51.251.312,94 TL | 58.173.000,00 TL 60.427.255,52 TL
Faiz Giderleri 8.500.000,00 TL 5.959.226,02 TL 7.000.000,00 TL 8.910.433,79 TL
Cari Transferler 3.868.750,00 TL 4.981.373,80 TL 3.860.875,00 TL 4.373.795,29 TL
Sermaye Giderleri 33.613.000,00 TL 31.850.290,13 TL | 42.425.000,00 TL 47.839.352,33 TL
Sermaye Transferleri 0TL 0TL 0TL 950.000,00 TL
Bor¢ Verme 0TL 0TL 0TL 0TL
Yedek Odenek 13.198.068,00 TL OTL | 12.861.125,00 TL 0TL
Toplam 132.000.000,00 TL 116.651.932,27 TL | 150.000.000,00 TL 147.114.354,59 TL

Tablo 2: Gelir Biitcesi

2014 Biitgesi

Gergceklesme
Miktari

2015 Biitcgesi

Gerceklesme
Miktar:

Vergi Gelirleri 22.845.201,00 TL 18.611.824,95 TL |  25.950.200,00 TL 21.630.135,51 TL

gesi?l:bﬁ_s ve Miilkiyet 35.853.201,00 TL 42.239.764,62 TL |  44.046.700,00 TL 53.802.979,59 TL
elirieri

Alian Bagss ve 891.200,00 TL 843.350,50 TL 5.060.000,00 TL 1.297.425,97 TL

Yardimlar
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Diger Gelirler 56.303.200,00 TL 62.114.431,99 TL |  71.947.100,00 TL 75.445.390,69 TL
Sermaye Gelirleri 16.127.398,00 TL 1.213.938,90 TL 3.060.000,00 TL 1.334.549,05 TL
Alacaklardan Tahsilat
125.023.310,96 TL

Toplam 132.020.200,00 TL L 150.064.000,00 TL 153.510.480,81 TL
Tahsilattan Red ve -20.200,00 TL 0TL -64.000,00 TL
Iadeler
Toplam 132.000.000,00 TL 125.023.310,96 TL 150.000.000,00 TL 153.510.480,81 TL

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:
Tablo 3: Kurumun Bor¢ Durumu
Vadesi Ge¢mis Banka Kredileri 0,00 TL
Vadesi Gegmemis Banka Kredileri 8.044.317,09 TL
[ller Bankasina Borglar (Vadesi Gegmemis) 67.150.198,94 TL

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmig
Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliikler): -

(368)-5.179.046,34 TL
(438)-11.385.002,87 TL

Cari Donemden Vergi Borglar1 (360)

1.062.613,63 TL

Cari Donemden SGK’ya Borglar(361)

690.111,33 TL

Tablo 4: Biitce Emanetleri

Cari Yilda (2015): 16.285.925,39 TL
2014 yilinda 27.426,48 TL
2013 yilinda 1472 TL

2012 yilinda 6.060,29 TL
Emanetler(333) 2.840.919,19 TL
Kamu Idareleri Paylar1 (363): 0,00TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bolu Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.

Bolu Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilan ve Reklam, Cevre ve Temizlik Vergisi Ve Isyeri Acma izni
Harg¢larimin Tahakkuklarin Eksik Yapilmasi

Belediye mevcut veri tabanindan yapilan analizler ve 6rneklemeler neticesinde, bazi
miikelleflerden ilan ve reklam vergisi, ruhsat harci, ¢evre temizlik vergisi alinmadig1 veya
tahakkuklarinin eksik yapildig1 goriilmiistiir. ilan ve reklam vergisi ile ilgili Belediyece
yapilmasi gerekenler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12, 13, 16 imnc1 maddelerinde
ayrintistyla yer almaktadir. Cevre temizlik vergisi ile ilgili hiikiimler miikerrer 44 {incii ve
devaminda, Isyeri agma izni harci ile ilgili de kanunun 81 inci maddesi ve devaminda yer

almaktadir.

Omeklem yoluyla yaptigimiz ¢alisma sonucu zamaninda tahakkuk ve tahsil edilmesi
gereken ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve igyeri agma izni harci gelirlerinin en
az bir tanesi 933 miikellef bazinda Bolu Belediyesince tahakkuk ve tahsil edilmedigi

anlagilmistir.

Bolu Belediyesince anilan gelirlerle ilgili eksik tahakkuklarin yapilarak tahsilatlarin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yetkililer tespit edilen Ilan Reklam Vergisi, Isyeri agma izin
Harci ve Cevre Temizlik Vergisi tahakkuklarinin ve tahsilatlarinin yapildigini ve ¢alismalarin

devam ettigini belirtmislerdir.

Sonucg olarak Yetkililer 6rnekleme olarak Vergi Dairesinden alinan 933 adet o yilki
vergi miikellefinin verileri ve Belediye vergilerine konu olan miikelleflerin denetimi amaciyla
iki ekip olusturularak, saha taramasi yapilmaya baslandigini, bunlara iligkin saha taramasi
neticesinde ekli listedeki 1983 miikellefin Ilan Reklam Vergisi, Isyeri agma izin Harci ve
Cevre Temizlik Vergisi tahakkuklarinin yapildigini belirttiginden tespitler dahilinde denecek

kalmamustir.

Oneri: Belediye ilan ve reklam vergisi, ruhsat harci ile cevre temizlik vergisi
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatinin Belediyece 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12,

13, 16. inc1 maddelerinde yer alan hiikiimlere gore yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 2: Kanalizasyon fle Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Paylarimin

Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyeler tarafindan yerine getirilen yol, su tesisleri ve kanalizasyon isleri
dolayisiyla ortaya ¢ikan harcamalara katilma paylari, harcamanin yapildig1 yerdeki hizmetten

faydalananlardan tahsil edilmesi esasina dayanmaktadir.

Harcamalara katilim paylar1 sistem igerisinde ¢ok 6nemli bir otokontrol mekanizmast
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ciinkii belediyelerin sik sik ayni yerlerde benzer alt yapi
harcamalarina girismesi potansiyeline karsilik bunun bedelini 6deyen vatandaslar bir nevi i¢
kontrol unsuru olarak miikerrer harcamalarin Oniline gegilebilmesi siirecini harekete

gecirebilmektedir.

Harcamalara katilim pay1, 13.7.2005 tarih ve 25874 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin Gelirleri baslikli 59 uncu maddesinin (a)
bendinde “Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.” Seklinde
ifade edilerek belediye tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken bir gelir ¢esidi olarak
hiikiim altina alinmastir. 29.05.1981 tarih ve 17354 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2464
say1il1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86 ile 94 {incii maddeleri arasinda yer alan harcamalara

katilim paylarina ait diizenlemeler ise su sekildedir:
Kanalizasyon harcamalarina katilma pay:

Madde 87- Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde
kanalizasyon tesisi yapiimasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payt alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinir.
Su tesisleri harcamalarina katilma pay::

Madde 88- Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki
sekillerde su tesisleri yapilmasi halinde, dagitimin  yapildigi saha dahilindeki
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gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payr alinir
a) Yeni i¢cme suyu sebeke tesisleri yapilmast,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

2464 sayili kanun degerlendirildiginde, harcamalara katilma paylarmin altyapi
niteligindeki yol, su tesisleri ve kanalizasyon harcamalar1 ile siirlandirildigr goriilmektedir.
Ayrica, bunlara iliskin usul ve esaslar mevzuatta ayrintili bir sekilde diizenlenmis; tarh,
tahakkuk ve tahsili i¢in yapilmasi gerekenler net bir sekilde ifade edilmistir. Ancak yerinde
yapilan denetimde “Fen Isleri Miidiirliigii” tarafindan hesaplanmasi gereken su ve
kanalizasyon harcamalar1 katilm paylarinin mevzuata gore tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiistir.

Yukaridaki mevzuata gére anilan hizmetlerden faydalananlara su tesisleri ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin hesaplanip tahakkuka baglanmasi ve tahsil

edilmesi saglanmalidir.
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CEVRE KORUMA VE KONTROL MUDURLUGU

SU VE KANALIZASYON BiRiMi

2011 2012 2013 2014 2015
Birim
. TOPLAM | TUTAR (KDV
ATIKSU VE YAGMURSUYU CALISMALARI Fiyat
(mt) Harig)
(TL)
KANALIZASYON HATTI (METRE) 86,55
45.000,0 | 13.000,0 | 12.380,0 | 40.643,33 | 20.146,0 207.052,3 17.920.379,16 TL
YAGMURSUYU HATTI (METRE) 22.000,0|13.372,0{17.540,0 {11.101,00 | 11.870,0 0
SU iISLERI CALISMALARI
. 49,62
ICMESUYU HATTI (METRE) 57.577,0 2.856.970,74 TL
3.500,0 |8.760,0 |12.230,0|23.750,00 |9.337,0 [l
TOPLAM TUTAR
20.777.349,90 TL
(kdv haric)
BAGLANTI ,
SEBEKE HATTI TERFI HATTI KULLANMA SUYU
HATTI
PE100 PVC CTP PE100 |[CTP PE100 CTP PE100
Bolu (Merkez) icme
suyu 2. Kisim Yapim | 451,56 457,11 5.263,94 10.333,44 34.051,84
Isi
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Bolu (merkez) icme

suyu Hattt  Boru
Degisimi (Belediyemiz

Tarafindan)

39.960,00

Bolu (Merkez)
Hatt1

icme
suyu Boru

Degisim Isi

42.384,45

Bolu (Merkez) icme
suyu ve I¢me suyu

Aritma Tesisi Yapimi

11.000,65 | 142.669,72 |9.320,85 3.277,51 9.897,72
fle Ham su Pompa
Istasyonu Ve Aritma
Tesisinin Isletilmesi isi
TOPLAM 93.796,66 | 143.126,83 | 9.320,85 [5.263,94 |3.277,51 |10.333,44 |9.897,72 |34.051,84 |0,00
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Kamu idaresi cevabinda; Yetkililer Kanalizasyon ile Su Tesisleri Harcamalarina
Katilma Paylarinin takip ve tahsili konusunda 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86

ve 94’{incli maddelerinde yer alan hiikiimlere gore calismalara baslanildigini belirtmislerdir.

Sonuc¢ olarak Yetkililer 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86 ve 94’{incii
maddelerinde yer alan Kanalizasyon ile Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylari
konusunda c¢alismalara baslanildigimi belirttiginden 2016 yilinda bulgu konusu husus

izlenecektir.

Oneri: Kanalizasyon ile Su Tesisleri Harcamalaria Katilma Paylar1 gelirlerinin 2464
Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 86 ve 94’lincii maddelerinde yer alan hiikiimlere gore

tahakkuk ve tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Miiteahhit Hakedislerinden Yapilan Sigorta Primi kesintilerinin 361-
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 yerine 333-Emanetler Hesabina

kaydedilmesi

Yapilan incelemede; 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina
kaydedilmesi gereken toplam 1.992.533,62TL tutarin, 333-Emanetler Hesabina kaydedildigi

gorilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabini
diizenleyen 238’inci ve devamindaki maddelerde; bu hesabin sosyal giivenlik mevzuati
hiikiimlerine gore sosyal gilivenlik kurumlari adina nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

2015 Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda miiteahhit hakedislerinden yapilan
sigorta primi ve gecikme cezalar1 kesintilerinin “361.99.02 Miiteahhitlere Hakedislerinden
Yapilan Sigorta Primi ve gecikme cezalar1” hesap koduna kaydedilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Miiteahhit hakedislerinden yapilan sigorta prim kesintilerinin 333-Emanetler Hesab1
yerine 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabma kaydedilmesinin uygun olacag

diistiniilmektedir
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Kamu idaresi cevabinda; Miiteahhit hakedislerinden yapilan sigorta pirimi
kesintilerinin 333 Emanet Hesabinda degil 361 no.lu Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

hesabinda takip edilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak ettiginden 2016 yili denetimlerinde

ilgili husus yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 4: i¢ Denetci Kadrolarina Atama Yapilmamasi

Bolu Belediyesi'nde ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen bu kadrolara atama

yapilmadigi tespit edilmistir.

I¢ denetim sistemi agisindan 6nemli bir mevzuat diizenlemesi Mahalli idarelerin I¢
Denetci Kadrolarinin Tahsisine iliskin Kararname’dir. 5436 sayili Kanun ile ihdas edilen ig
denetci kadrolarinin mahalli idarelere tahsisi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun karari ve
Icisleri Bakanhgi’nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karari’yla yapilmis ve séz konusu
Kararname 05/10/2006 tarihli ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir S6z konusu Kararname ile mahalli idareler igin 588 i¢ denetgi kadrosu ihdas ve

tahsis edilmistir.

Mabhalli idareler icin tahsis edilen kadrolarin 3 adedi Bolu Belediyesi uhdesine
verilmis olmasina karsin fiili olarak i¢ denet¢i istihdam edilmemektedir. Kurumlarda i¢
denetim i¢ kontrol sisteminin, i¢ denet¢iler de mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin 6nemli
parcast olarak ongoriilmistiir. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢

kontrol i¢in ¢ok 6nemli oldugu tartigmasizdir.

Kamu idaresi cevabinda; Yetkililer i¢ denet¢i kadrosuna nitelikli bir i¢ denetgi

atanmasi i¢in ¢alismalara baglanildigini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Yetkililer i¢ denet¢i kadrolarina nitelikli bir i¢ denet¢i atanmasi igin

caligmalarinin devam ettigini ifade ettiginden 2016 yilinda bulgu konusu izlenecektir.

Oneri: Belediyenin i¢ denetci kadrolaria atama yapilmasi saglanmalidir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Bolu Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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Kurum: BOLU BELED/YESY

2015 YILI BILANGOSU

AKTF
2013 Yjly 2014 Yjly 2015 Cari Yjl
1 DONEN VARLIKLAR 16.622.386,49 34.206.263,84 50.935.430,94
10 Hazjr Dederler 2.443.152,25 9.713.608,05 20.475.528,15
102Banka Hesabi 1.180.333,80 7.352.739,05 18.046.601,73
103Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) ,00 00 00
' 108Dider Hazir Dederler Hesabi ) 00 00 .00
109Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 1.262.818,45 2.360.869,00 2.428.926,42
11 Menkul Kjymetler .00 ,00 ,00
12 Faaliyet Alacaklary 13.570.550,07 17.124.893,70 23.268.058,05
1 i Alacaklar Hesabi § 6.000,00 5.000,00
121Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 13.238.329,14 16.398.325,43 22.013.191,53
122Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 165.780,34. 512.690,06 923.875,07
126Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 166.440,59 207.878,21 325.991,45
" 127Diber Faaliyet Alacaklari i 00 00 .00
13 Kurum Alacaklary ,00 ,00 .00
14 Dider Alacaklar 70.043,83 66.044,48 41.551,49
140Kipilerden Alacaklar Hesabi 70.043,83 66.044,48 41.551,49
15 Stoklar 212.361,21 .00 3.198.932,84
150k Madde Ve Malzeme Hesabi 212.361,21 ,00 3.198.932,84
16 On Odemeler 326.279,13 358.595,29 310.688,13
160ib Avans Ve Kredileri Hesabi 00 00 i 00
161Personel Avanslari Hesabi .00 .00 .00
162Biitce Dipi Avans Ve Krediler Hesabi 326.279,13 358.595,29 310.688,13
19 Dider Dénen Varljklar .00 6.943.122,32 3.640.672,28
190Devreden Katma Deder Vergisi Hesabi ,00 6.943.122,32 3.640.672,28
191indirilecek Katma Deder Vergisi Hesabi ,00 ,Od ,00
2 DURAN VARLIKLAR 199.729.668,25 429.954.900,41 495.901.857,02
21 Menkul Varljklar ,00 ,00 ,00
22 Faaliyet Alacaklarj 228.518,85 ,00 ,00
222Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 228.518,85 ,00 ,00
23 Kurum Alacaklary 00 ,00 ,00
24 Mali Duran Varljklar 9.242.264,93 10.343.906,35 12.629.275,32
240Mali Kuruluplara Yatirilan Sermayeler Hesabi 9.242.264,93 10.343.906,35 11.679.275,32
241Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluplara Yatirilan Sermaye ,00 ,00 950.000,00
25 Maddi Duran Varljklar 189.018.253,33 417.951.536,00 483.272.581,70
250Arazi Ve Arsalar Hesabi 29.240.492,54. 171.695.369,58 163.185.788,93
251Yeralti Ve Yeristii Diizenleri Hesabi 86.248.114,46 106.194.145,42 127.262.143,35
252Binalar Hesabi 43.526.454,70 131.377.820,61 179.473.141,16
253Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 7.042.350,51 8.239.966,84 22.690.241,97
254Tabitlar Hesabi 9.872.577,44 10.851.790,47 18.307.642,66
255Demirbaplar Hesabi 5.436.502,09 6.585.019,94 4.973.454,43
257Birikmip Amortismanlar Hesabi ( - ) -25.111.559,91 -19.617.790,06 -34.919.826,40
258Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 32.763.321,50 2.625.213,20 2.299.995,60
26 Maddi Olmayan Duran Varljklar 1.240.631,14 1.659.458,06 .00
260Haklar Hesabi 1.779.950,73 2.198.777,65 2.198.777,65
268Birikmip Amortismanlar Hesabi ( - ) -539.319,59 -539.319,59 -2.198.777,65
28 Gelecek Yillara Ait Giderler .00 .00 .00
AKTIF TOPLAMI : 216.352.054,74 464.161.164,25 546.837.287,96
BUTGE NOTLARI 2013 Yjl 2014 Yjlj 2015 Cari Yl
9 NAZIM HESAPLAR 165.010.223,70 190.650.091,75 236.803.699,24
90 Odenek Hesaplary 132.558.975,21 116.651.932,27 147.114.354,59
900Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi ,00 ,00 ,00
9050denekli Giderler Hesabi 132.558.975,21 116.651.932,27 147.114.354,59
91 Nakit Djpj Teminat ve Kipilere Ait Menkul Kjymet H 9.974.676,11 12.373.442,11 15.608.607,48
910Teminat Mektuplari Hesabi 9.974.676,11 12.373.442,11 15.608.607,48
92 Taahhiit Hesaplary 7.030.095,38 1.421.406,40 13.877.426,20
920Gider Taahhiitleri Hesabi 7.030.095,38 1.421.406,40 13.877.426,20
99 Dider Nazjm Hesaplarj 15.446.477,00 60.203.310,97 60.203.310,97
990Kiraya Verilen Duran Varliklar 15.446.477,00 60.203.310,97 60.203.310,97
NOTLAR TOPLAMI : 165.010.223,70 190.650.091,75 236.803.699,24

Bolu B

PASIF

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
30 Kjsa Vadeli ¢ Mali Borglar
300Banka Kredileri Hesabi
303Kamu Ydarelerine Mali Borglar Hesabi
31 Kjsa Vadeli Djp Mali Borglar
32 Faaliyet Borglary
320Biitge Emanetleri Hesabi
33 Emanet Yébancy Kaynaklar
330Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi
333Emanetler Hesabi
36 Odenecek Vergi ve Dider Yikiumlilikler
3600denecek Vergi Ve Fonlar Hesabi
3610denecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
362Fonlar Veya Dider Kamu fdareleri Adina Yapilan Ta

i Gegmip, ip Veya Taksil irilmip V

37 Borg ve Gider Karpjljklary
372Kidem Tazminati Karpilidi Hesabi
38 Gelecek Aylara ait Gelirler ve Gider Tahakuklary
381Gider Tahakkuklari Hesabi
39 Dider Kjsa Vadeli Yabancj Kaynaklar
391Hesaplanan Katma Deder Vergisi Hesabi

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
40 Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar
400Banka Kredileri Hesabi
403Kamu Ydarelerine Mali Borglar Hesabi
41 Uzun Vadeli Djp Mali Borglar
43 Diber Borglar
430Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi
4 ya Olan ib Veya Taksif irilmip Borg
47 Borg ve Gider Karpijljklary
472Kidem Tazminati Karilidi Hesabi
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakuklarj
481Gider Tahakkuklari Hesabi

5  OZ KAYNAKLAR
50 Net Deder-Sermaye
500Net Deder Hesabi
52 Yeniden Dederleme Farklarj
522Yeniden Dederleme Farklari Hesabi
57 Gegmip Yjllar Olumiu Faaliyet Sonuglary
'Srfoiéeqmib Yillar Olumiu Faaliyet éonuélari Hesabi
58 'Gecmib Yjllar Olumsuz Faaliyet Sonuglary
580Gecmip Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (
59 Dénem Faaliyet Sonuglary
590D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
PASIF TOPLAMI :

BUTGE NOTLARI

9 NAZIM HESAPLAR
90 Odenek Hesaplary
901Biitge Odenekleri Hesabi
91 Nakit Djpj Teminat ve Kipilere Ait Menkul Kjymet H
911Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi
92 Taahhit Hesaplarj
921Gider Taahhiitleri Karbilidi Hesabi
99 Dider Nazjm Hesaplary
999Dider Nazim Hesaplari Karpilidi
NOTLAR TOPLAMI :

2013 Y

65.296.625,85
17.172.204,21
16.702.846,33
469.357,88
,00
16.752.705,94
16.752.705,94
7.326.739,22
2.549.230,19
4.777.509,03
14.446.723,09
770.681,17
1.145.380,30
1.047.994,18
11.482.667 44
180.000,00
180.000,00
9.418.253,39
9.418.253,39
00

,00
97.679.611,68
49.887.949,90
49.426.075,90
461.874,00
,00
7.900.000,00
,00
7.900.000,00
15.891.661,78
15.891.661,78
24.000.000,00
24.000.000,00
53.375.817,21
69.281.488,48
69.281.488,48
00

,00
6.581.294,52
6.581.204,52
-29.670.821,98
-29.670.821,98
7.183.856,19
7.183.856,19
216.352.054,74

2013 Yl
165.010.223,70
132.558.975,21
132.558.975,21

9.974.676,11
9.974.676,11
7.030.095,38
7.030.095,38
15.446.477,00
15.446.477,00
165.010.223,70

Tarih : 24/05/2016

2014 Yij 2015 Cari Yl
58.520.865,05 54.624.046,60
16.329.479,01 17.201.422,44
16.004.139,01 17.064.887 44
325.340,00 136.535,00
00 ,00
15.331.409,65 16.319.426,88
15.331.409,65 16.319.426,88
6.423.615,36 5.664.428,00
3.567.130,63 2.823.508,81
2.856.484,73 2.840.919,19
13.558.079,25 7.960.678,27
678.893,88 1.062.613,63
849.005,57 690.111,33
1.462.391,75 1.028.906,97
10.567.788,05 5.179.046,34
500.000,00 601.368,18
500.000,00 601.368,18
6.378.281,78 6.876.722,83
6.378.281,78 6.876.722,83
,00 00
.00 ,00
100.154.490,04 92.717.297,85
52.527.319,45 57.424.390,91
52.390.784,45 57.424.390,91
136.535,00 00
00 ,00
20.340.914,11 12.299.667,79
.00 914.664,92
20.340.914,11 11.385.002,87
15.366.893,20 15.166.893,20
15.366.893,20 15.166.893,20

11.919.363,28
11.919.363,28
305.485.809,16
285.274.531,71
285.274.531,71
,00

.00
13.765.150,71
13.765.150,71
-28.384.490,01
-28.384.490,01
34.830.616,75
34.830.616,75
464.161.164,25

2014 Yilj
190.650.091,75
116.651.932,27
116.651.932,27
12.373.442,11
12.373.442,11
1.421.406,40
1.421.406,40
60.203.310,97
60.203.310,97
190.650.091,75

7.826.345,95
7.826.345,95
399.495.943,51
208.970.770,17
208.970.770,17
122.393.392,02
122.393.392,02
44.732.676,59
44.732.676,59
-28.384.490,01
-28.384.490,01
51.783.594,74
51.783.594,74
546.837.287,96

2015 Cari Yjl

236.803.699,24
147.114.354,59
147.114.354,59
15.608.607,48
15.608.607,48
13.877.426,20
13.877.426,20
60.203.310,97
60.203.310,97
236.803.699,24

Ornek : 77
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BOLU BELEDI{YESY
01/01/2015-31/12/2015 TARVHLERY ARASI FAALYYET SONUCLARI TABLOSU

HesYardjmcj He<GIDERIN TURU [ 2013 v 2014Yjlj | 2015Cari Yjl = HesYardjmcj HesGELIRIN TURU [ 2013Yjly | 2014Yjy | 2015 car Yjl
Kod di(d#(dj(dﬂ‘ Kodikd KdKdKd4
630 01 Personel Giderleri 32.857.480,81 18.932.453,04 20.790.947,87 | | 600 | 01 Vergi Gelirleri 15.731.078,16 21.029.197,16 23.590.323,74)
630 02 | Sosyal Givenlik Kurumlarjna Devlet Primi Giderle ©3.050.152,85 347250776 374572131  [600|03| | | fr'ebeﬁﬁﬁ's’ve Milkiyet Gelirleri i 3452341799 38.825.992,87 51.937.330,08
630 |03 Mal Ve Hizmet Aljm Giderleri 36.344.201,35 39.819.835,44 46.289.014,33 | 600 | 04 Riinan Badjp ve Yardimiar lle Ozel Gelrier 1.741.541,00 2.869.715,63 2543.631,35
630 | 04 Faiz Giderleri 12.662.239.41 4.822.295,28 491360453 | 600 |05 Dider Gelirler 50.780.922,87 63.797.741,99 76.356.018,19
630 05 Cari Transferler 3.262.150,40 3.479.482,65 2.088.42632 | 600 |11 Deder ve Miktar Dedipimleri Gelirleri 11.161.299,92 314.880,00 00
630 |12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderle 40.612,91 96.861,92 77.171,55 T ) ) i i
630 13 | | Amortisman Giderleri 6.705.674,89 9.751.456,93 18.384.893.51
630 | 14 LK MADDE VE MALZEME GIDERLERT 11.191.595,81 10.772.037,73 5.922583,29
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 640.295,32 859.980,15 431 '345'911

GIDERLER TOPLAMI - 106.754403‘75‘ 92‘006‘910.91 102.643,708.62% GELRIERTORIAME 11393825094  126.837.527,65 154.427.303,3

‘ EAALIYET SONUCU - I 7.183.856,19 34.830.616,75 51.783.594,7
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1. OZET

Bu rapor, Bolu Belediyesi’nin 2015 mali yili performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bolu Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki is ve islemler incelenmistir.

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

. 2015 yil1 Performans Programa,
. 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
. Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bolu Belediyesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

- Bolu Belediyesi Stratejik Plam1 ve Performans Programinda raporlama

gerekliliklerine uyum agisindan sunum kriterine iliskin eksikliklerin mevcut oldugu,

- Faaliyet Raporunda ise ayni sekilde raporlama gerekliliklerine uyum agisindan
sunum kriterine iliskin eksikliklerin mevcut oldugu ayrica performans hedef ve performans
gostergelerinin gergeklesme sonuglarina ve sonuglara iliskin meydana gelen sapmalara yer

verilmediginden tutarlilik ve gegerlilik/ikna edicilik sartlarin1 saglamadigi tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢gergevede, Bolu Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bolu Belediyesi’nin yayimladigr 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet
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Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Bolu Belediyesi’nin 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Planinin mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi ancak
sunum kriterinde raporun “Denetim Bulgular1” kisminda agiklanan eksikliklerin bulundugu
goriilmiistiir. Bolu Belediyesi misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek ilizere 7 amag¢ ve bu
amaclarin altinda 42 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 29 adet performans gostergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amagclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Bu
hedef ve gostergelerin ilgililik, o6lciilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini sagladigi

gorilmiistir.

Bolu Belediyesi’nin 2015 yili1 Performans Programinin mevcut oldugu ve zamaninda
hazirlandig1 ancak sunum kriterlerinde raporun “Denetim Bulgular1” kisminda agiklanan
eksikliklerin bulundugu goriilmiistir. Bolu Belediyesi Performans Programinda stratejik
planda yer alan stratejik hedeflerini performans hedefi olarak belirlemis ve performans
programinda bu hedeflere yonelik 331 gostergeye yer verilmistir. Bolu Belediyesi 2015 yili
Performans Programinin ilgililik, Olgiilebilirlik ve 1iyi tanimlama sartlarimi sagladig

gorilmiistiir.

Bolu Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve zamaninda
hazirlandigr ancak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterine kismen uygun oldugu
goriilmiigtiir. Ayrica Faaliyet Raporu performans bilgisinin esasimna yonelik Kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde agiklanan nedenlerle bu kriterleri kismen

sagladig1 kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Tiim Amac ve Hedefleri Iceren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosuna

Mevzuatin Ongordiigii Sekilde Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda, Stratejik Planda yer almasi
gereken temel unsurlar arasinda sayilan “tiim amac¢ ve hedefleri iceren bes yillik tahmini
maliyet tablosunun” mevzuatin 6ngordiigii sekilde hazirlanmadigi goriilmistir. Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore, “Tiim amag¢ ve hedefleri igeren bes yillik
tahmini maliyet tablosu” stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda yer
almaktadir. Ayrica Kurum biit¢esinin stratejik planda ortaya konulan amag¢ ve hedefleri ifade

edecek sekilde hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, “Her bir hedefi gerceklestirmeye
doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin
kurulmasi gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef i¢cin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam

tahmini maliyetini verecektir (Tablo 4).” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bolu Belediyesi Stratejik Plan 2015-2019 déneminde 5
yillik maliyetler sayfa 90-Tablo103,sayfa 92-Tablo 105, sayfa 94-Tablo 107,sayfa 95-Tablo
109,sayfa 101-Tablo 111, sayfa 103-Tablo 103,sayfa 105-Tablo 115 de doldurulmustur. Amag
ve Hedeflere Iliskin Maliyet Tablolar1 ekte sunulmustur. Sehven sayfa 106- Tablo 116

doldurulmamastir. Bu tablo ekte doldurulmus olarak sunulmustur."denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi Tiim Ama¢ ve Hedefleri Iceren Bes Yillik Maliyet
Tablosunu sehven hazirlamadigini belirttiginden ilgili husus 2016 yil1 denetimlerinde yeniden

degerlendirilecektir.
BULGU 2: Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu idareleri stratejik plan doneminde katlanacagi toplam maliyetlerini elde edecegi

kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Maliyet tablosunda 6ngoriilen maliyetler ile tahmin
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edilen kaynaklarin ortiismesi gereklidir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle
hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amacgla ‘Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda’ yer alan Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosu

hazirlanmalidir.

Bu yiikiimliilik Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair
Teblig’in Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi1 Gereken Genel Hususlar1 diizenleyen

4 numarali bagliginda da belirtilmektedir.

Ancak Bolu Belediyesi Stratejik Planinda kaynak tablosuna yer verilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda yer
alan Tablo-5’te gosterilen kaynak tablosu, Maliyet Tablosunda kaynaklar1 karsilayan mahalli
idareler biitcesi oldugundan ve tabloda olan belediye biitcesine yer verilmediginden

doldurulmustur.” denilmistir.

Sonuc olarak Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'e gore
kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarda kaynak tablosunun yer almasi gerektigi
belirtildiginden 2016 yili1 denetimlerinde ilgili hususun yerine getirilip getirilmedigi yeniden

degerlendirilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Maliyetleri Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin
“Performans programlarinin hazirlanmas1” baslikli 4 {incii maddesinde, performans
programlarinin, bu Yonetmelige, Performans Programi Hazirlama Rehberine ve Bakanlik¢a
performans esasli biit¢celemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak

hazirlanacagi belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore mali hizmetler birimleri idare
diizeyindeki konsolidasyon ve kaynak ihtiyacinin tespitine iliskin ¢alismalar1 tamamladiktan
sonra Ek-1°de yer alan sekil ve agiklamalar ¢ergevesinde Performans Programlarini

olustururlar.
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Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 Performans Programinin Sekli
boliimiinde, performans programinda performans hedefleri ile iligkili faaliyet maliyetleri

tablosunun/ tablolariin (Tablo 2) yer alacag: belirtilmistir.

Ancak Bolu Belediyesi 2015 yili Performans Programinda performans hedeflerine

iliskin Faaliyet Maliyetleri Tablolarina yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolu Belediyesi 2015 yili Performans Programinda sozii
edilen performans hedefleriyle ilgili faaliyetleri 55-100 sayfa araliklarinda gostermistir. Sayfa
100-110 arasinda sorumlu miidiirliikler listesinde belirtilmis olup sayfa 111°de Biitce Kaynak
Ihtiyaci tablosu doldurulmustur. 2015 yili Performans Programinda hedeflere iliskin faaliyet

maliyet tablosu olarak degerlendirilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi Biitge Kaynak ihtiyac1 tablosunu 2015 yili Performans
Programinda hedeflere iliskin faaliyet maliyet tablosu olarak degerlendirse de Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige gore Performans
Programlarinin ilgili mevzuata gore hazirlanmasi gerekmektedir. Buna gore performans
programinin sekli Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olmali, faaliyet
maliyetleri tablolar1 Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 kisminda gosterilen

Tablo-2’ye uygun olarak hazirlanmalidir.
BULGU 4: idare Performans Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Performans programlarmin hazirlanmas1” baglikli 4 {incli maddesinde, performans
programlarinin, bu Yonetmelige, Performans Programi Hazirlama Rehberine ve Bakanlikca
performans esashi biitcelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak

hazirlanacagi belirtilmistir.

Performans programimnin kaynak ihtiyaci; faaliyetlerin maliyeti, genel yoOnetim
giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusacagi ve performans
programinin kaynak ihtiyacinin performans hedeflerine gore Tablo 3’te (Idare Performans

Tablosunda) gosterilecegi belirtilmistir.

Ayn1 zamanda Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 Performans

Programinin Sekli boliimiinde, “Performans Bilgileri” baslig1 altinda faaliyetlerin maliyetleri,
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genel yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklardan olusan idarenin
toplam kaynak ihtiyacina iliskin agiklamalara ve bu agiklamalarin ardindan performans
hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri araciligiyla gosterilmesinin saglanmasi

amaciyla “Idare Performans Tablosu”na (Tablo 3) yer verilecegi belirtilmistir.

Ancak Bolu Belediyesi 2015 yili Performans Programinda Idare Performans

Tablosuna yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili Performans Programi tablosundaki faaliyet

maliyetleri kiimiilatif olarak hazirlanmis olup sayfa 111°de gosterilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi faaliyet maliyetlerini kiimiilatif olarak gosterdigini
belirtse de Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®dnetmelige
gore Performans Programlarinin ilgili mevzuata gére hazirlanmasi gerekmektedir. Buna gore
performans programinin sekli Performans Programi1 Hazirlama Rehberine uygun olmali, Idare
Performans Tablosu Performans Programi Hazirlama Rehberinin Ek-1 kisminda gdsterilen

Tablo-3’e uygun olarak hazirlanmalidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan Performans
Hedef ve Gostergelerinin Gerceklesme Durumu ile Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde “c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilmektedir.

Ancak Bolu Belediyesi 2015 yili faaliyet raporunda performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili Faaliyet Raporunda kurumun gergeklesen Biitce
Uygulama Sonuglar1 detayli olarak verilmistir. Performans programindaki sapmalar ve

nedenleri sehven raporda yer almamistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi performans programindaki sapmalar ve nedenlerinin
sehven raporda yer almadigimi belirtmis oldugundan ilgili husus 2016 yili denetimlerinde

yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 6: Tutarhlik Kriterinin Saglanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelikte; kamu

idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi belirtilir.

Tutarlilik kriteri degerlendirmesi, performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda
sunulan performans hedefleri ve gostergeler arasindaki tutarliligin gozden gecirilmesi
vasitastyla gerceklestirilir. Performans programinda gerceklestirilmesi planlanan performans
hedeflerinin ger¢eklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin, performans programlarindaki gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda

basarilarini raporlamasi beklenmektedir.

Bolu Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda, performans programinda
gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin ve gostergelerinin gergeklesme sonuglari

gosterilmediginden tutarlilik kriteri saglanamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 Faaliyet Raporunda gerceklesen mali veriler ve
kurumun yapilan faaliyetlerinin tamami verilmis olup, buradaki bilginin dogrulugu da

giivence beyanlariyla bildirilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 2015 yili Faaliyet Raporunda gergeklesen mali veriler ve kurumun
yapilan faaliyetlerinin tamaminin verilmis oldugu belirtilse de Bolu Belediyesi 2015 yili
Faaliyet Raporunda, performans programinda gergeklestirilmesi planlanan performans
hedeflerinin ve gostergelerinin gerceklesme sonuclari gosterilmediginden tutarlilik kriteri

saglanamamuigtir.
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BULGU 7: Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterinin Saglanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelige gore,
Performans bilgileri bashigr altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmekte iken
Bolu Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda, performans hedefleri ile gerg¢eklesmeler ve
meydana gelen sapmalara iligkin nedenlere yer verilmediginden ikna edicilik/gecerlilik kriteri

kargilanmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolu Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda o yil
yapilan tiim faaliyetler belirtilmis olup sehven performans programindaki sapmalar
degerlendirmeye alinmamistir. 2015 yili Performans Programinda yer alan faaliyetlerin
degerlendirilmesi, 2015 yili Faaliyet Raporu 166-196 sayfalar arasinda yapilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bolu Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda performans
programindaki sapmalarin sehven degerlendirmeye alinmadigi belirtildiginden ilgili husus
2016 yili denetimlerinde yeniden degerlendirilecektir. Bolu Belediyesi 2015 yili Faaliyet
Raporunda Performans Programinda yapilan faaliyetlerin degerlendirmesinin yapildig:
belirtilmis olsa da Bolu Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunda, performans hedefleri ile
gerceklesmeler ve meydana gelen sapmalara iliskin nedenlere yer verilmediginden ikna

edicilik/gecerlilik kriteri karsilanmamaktadir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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