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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Cankir1 Belediyesi biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 12

nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmaktadir. Cankir1 Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 10/03/2006 tarih ve 26104

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore

tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Denetlenen kamu idaresinin 2015 yili gelir ve gider tahminleri ile gerceklesen

rakamlar ve mali tablolar1 hakkindaki bilgiler asagidaki gibidir.

Biit¢e Giderleri Tablosu

2015 Yih Biitce Giderleri

Gergeklesme | Gergeklesme
Gider Agiklamasi Tahmini Biit¢e
Tutar1 Oran1 %
Personel Giderleri 10.852.200,00| 7.904.706,94 72.84
S.G.K.Devlet Primi Giderleri 1.624.800,00, 1.297.686,95 79.87
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 34.055.100,00| 43.771.525,56 128.53
Faiz Giderleri 304.000,00[ 2.310.275,53 759.96
Cari Transferler 1.465.200,00] 2.526.970,93 172.47
Sermaye Giderleri 15.552.900,00; 5.325.861,85 34.24
Sermaye Transferleri 412.000,00| 2.688.432,47 652.53
Yedek Odenekler 5.733.800,00 - -
Toplam 70.000.000,00| 65.825.460,23 94.04
Biit¢e Gelirleri Tablosu

2015 Yih Biitce Gelirleri

Gelir Agiklamasi Tahmini Biitge [Tahsilat Tutar1 [Tahsilat Oran1 %
Vergi Gelirleri 23.170.000,00, 9.068.406,95 39.14
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.910.000,00] 13.459.520,57 123.37
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler] 1.830.000,00 611.694,20 33.43
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Diger Gelirler 25.990.000,00| 36.823.578,22 141.68
Sermaye Gelirleri 6.100.000,00; 8.366.079,69 137.15
Alacaklardan Tahsilat 2.000.000,00 - -
Toplam 70.000.000,00| 68.329.279,63 97.61

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince

hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida

yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanag,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 260 Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 186 ve 187°nci maddesi
hiikiimleri geregi bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in 260-Haklar hesabinin kullanilmasi gerekir. Dolayistyla biitceye

gider kaydiyla elde edinilen haklarin esas olarak 260-Haklar hesabinda takip edilmesi gerekir.

Mabhalli idareler detayli hesap planinda 830.03.07.02 nolu hesapta takip edilmesi
gereken bilgisayar yazilim alimlar1 ve yapimlarinin kaydinda bu hesapla birlikte
830.03.05.09.90 nolu hesabinda kullanildig1 goriilmiistiir. Ayn1 zamanda 830.03.07.02 nolu
hesapta takip edilen bilgisayar yazilim alimlar1 ve yapimlarimin 260-Haklar hesabinin

alacaginda da takip edilmesi gerekir.

Yapilan inceleme sonucunda 2015 yil1 igerisinde, asagidaki tabloda yevmiye tarih ve
numarasi ile tutarlar1 yazili 6deme emri belgelerine baglanarak satin alinmis olan, bilgisayar
yazilim ve yapimlarinin bedellerinin 260-Haklar Hesab1 kullanilmaksizin 630 Biitge Giderleri
Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Bu durum ise mali tablolarda

toplam 27.492,82 TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

] Yevmiye Kurum Tarafindan Alimm Veya
Yevmiye No ) Tutar:
Tarih Giincellemesi Yapilan Programlar
10916 12.18.2015 |Bilgisayar Yazilim Alimlari 352,82
2010 20.02.2015 | Bilgisayar Yazilim Bakim Onarimi1 27.140,00
TOPLAM TUTAR 27.492,82

Kamu idaresi cevabinda; idare, 260 Haklar Hesabinin Kullanilmamas: ile ilgili
olarak 10916 no.lu yevmiye ile 6denen 352,82 TL’nin ekli makam oluru ve faturadaki SSL
sunucu sertifikasinin 1 yillik kullanim stiresinin dolmasi, yine 2010 no.lu yevmiye ile 6denen
27.140,00 TL’de Sampas A.S den satin aliman bilgisayar sisteminin her tiirlii destek
garantisinin sona ermesi ve 1 yillik destek hizmetinin alinmasina iliskin yine ekteki baskanlik
oluru ve faturada da goriilecegi gibi Bakim ve Destek Hizmetleri diye fatura diizenlenmesi

nedeniyle yazilim olabileceginin diisiiniilmedigini dolayisiyla 630 Biit¢ce Giderleri Hesabi
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kullanildigin1 ancak bundan bdyle daha dikkatli olunarak bulguda bahsi gecen hususa

uyulmasina gerekli hassasiyeti gosterecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak 260 Haklar Hesabinin kullanilmamast mali rapor ve tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Belediyesi 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 260
Haklar Hesabi hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kitap Ahminda Tasmir Islem Fisi (TiF) Diizenlenmemesi, Satin

Alnan Kitap Sayisinin ve Birim Fiyatinin Tespit Edilememesi

17.08.2015 tarihli 6467 ve 6467/2 yevmiye no.lu Odeme Emirlerinin ekindeki Serbest
Meslek Makbuzlarinda satin alinan kitap sayisi yazilmasi gerekirken ve birden fazla
konferans bedeli ve kitap ddemesinin tutarlarinin ayr1 kalemlerde gosterilmesi gerekirken,
birlestirilerek tek kalem olarak yazilmustir. Iki Odeme Emrinin ekindeki 2 serbest meslek

2

makbuzunda da “Sdylesi ve Kitap bedeli ™ ifadesinin (tek kalemin) karsisina tek tutar
yazilmistir.(iki Odeme Emrindeki toplam 6deme tutar1 31.607 TL olup bu tutarin kag TL'lik
kismmin kitap 6demesi oldugu tesbit edilememektedir.) Iki Odeme Emrinin eklerinde
kitaplarin Tasinir islem Fisleri (TIF) bulunmadig: gibi ihale onay belgelerinde de satin alinan
kitap sayis1 yazilmamistir. Bu durumda higbir belgeden satin alinan kitap sayist ve kitaplarin

birim fiyat1 tespit edilememektedir.

Iki Odeme Emrinin eklerinde 252 kisilik ve 278 kisilik iki listenin toplami1 530 kisilik
isim listesi bulundugu i¢in toplam 530 adet kitap alindig:1 diisiiniilmiis fakat alinan kitabin
piyasa rayi¢ fiyati arastirilarak, 262 sayfali kitabin birim fiyatinin 20-25 TL civarinda oldugu
tahmin edilerek, 530 adet kitabin piyasa rayi¢ birim fiyatinin ¢ok iistiinde alindigi
diistintilmiis, konunun harcama yetkilisine sorulmasi sonucu satin alinan kitap sayisinin 530
adet olmayip 5000 (besbin) adet oldugu sOylenmistir. Hesab1 inceleyen Sayistay Denetgisi
tarafindan kitaplarin bulundugu depoya haberli olarak sayim i¢in gidilmis ancak Taginir Kayit
Kontrol Yetkilisinin sehir disinda bulundugu sdylendiginden deponun gorevlisi ile beraber
kendisinin tekrar sayim yapmasi ve mevcut kitap sayisini kaydetmesi istenmistir. Harcama
Yetkilisince 5000 (Besbin) adet kitap alindig1 belirtildigi i¢in sayim sonucu bulunan miktarla
aradaki farkin nedeni sorulunca, aradaki farkin Belediye Baskani tarafindan ziyaret edilen
okullardaki ve yurtlardaki Ogrencilere kitap dagitilmis olmasindan kaynaklandigi
sOylenmistir. Serbest meslek makbuzlarinda satin alinan kitap sayisinin yazilmasi gerekirken
yazilmayip, 6grencilerle yapilan sdylesilerin (konferanslarin) bedellerinin kitaplarin bedeli ile
beraber tek meblag olarak (tek kalemde) yazilmasi, satin alinan kitabin alis birim fiyatinin da

tesbitini imkansiz hale getirmistir.
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2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Tagimir Mal Yo6netmeliginin 10.
Maddesinin (1) (a) bendinde Tasinir Islem Fisi diizenlenmesi gereken durumlar agikladiktan
sonra “Thtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere satin alarak depolanan ya da arsivlenenler
ile siireli yaymlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere asagida sayilan hallerde TiF
diizenlenmez.” denerek istisnalarin 4 {incii fikrasinda ““ Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile
arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane materyalleri” TIF diizenlenmesinin istisnas1 basili

yayinlar olarak belirtilmistir.

Yukarida adi gegen YoOnetmelik hiikiimleriyle agiklandigi iizere gerektiginde
dagitilmak iizere veya depolanmak {iizere satin alinan (dergi gibi siireli yayin olmayan) tim
kitaplar icin TIF diizenlenmesi gereklidir. Satin alinan kitap sayisina iliskin TIF ile giris
islemi yapilmamas1 ve dagitilan kitap miktarlarina iliskin higbir ¢ikis islemi yapilmamasi,
TIF diizenlenmemesi 2015 yili ve 2016 yil1 25 Maddi Duran Varliklarin ve 255 Demirbaslar

Hesabinin, Taginir Kesin Hesabinin dogru rakamlar1 vermesini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2004 yilindan itibaren Egitim ve Kiiltiir
faaliyetlerine 6nem vermis, hemsehrilerimizin egitilmesi konusunda ¢aligmalar yapilmistir.
Bu baglamda 2015 yilinda tarih¢i yazar Talha UGURLUEL ile panel, konferans ve sdylesiler
diizenlenmis programa katilanlara yazarin kitabi1 hediye edilmistir. Ayrica programlara
katilamayanlara ve ziyaret ettigimiz Ogrenci gruplarina hediye edilmek iizere fazla kitap
temin ettirilmistir. Kitabin yazar1 ve konferansa katilan kisi aym1 oldugundan pazarlik biitiin
olarak yapilmis ve piyasa sartlarindan daha ucuza anlagsma saglanmistir. Baz1 hususlar sehven
gozden kagmis olabilir. Bundan sonraki kitap alimlarinda bulgudaki hususlara daha dikkat

edilecektir." denmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta bundan sonraki kitap alimlarinda
belge diizenlenmesi konusundaki eksikliklere ve yapilan hatalara  daha dikkat edilecegi
belirtildiginden, bulguya konu hususlarin gelecek denetim donemlerinde izlenmesinin uygun

olacag diigiiniilmektedir.

BULGU 2: Nakdi Odiil Dagitimlarinin Mutemet Yerine Harcama Yetkilisi Tarafindan

Odenmesi ve Odemeyi Ispatlayici Belge Olmamasi

26.02.2015 tarihli 1431 yevmiye no’lu Odeme Emriyle yoresel yemek yarigmasi nakdi

odiilleri yirmi kisiye nakden oOdenirken, yetkili mutemete avans verilmek yerine Harcama
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Yetkilisine verilmis, Odemeler Harcama Yetkilisi (Kiltiir Miidiiri) tarafindan

gergeklestirilmis, 0demeleri ispatlayict belge diizenlenmemis ve 6demeye eklenmemistir.

5018 Sayili Kanun'un "On 6deme" baslikli 35 inci maddesinde 6n ddemelerin nasil
yapilacagt aciklanmig; her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici
belgeleri, avanslarda 1 ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermekle yilikiimli oldugu

belirtilmistir.

10.03.2006 Tarihli 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin "On o6demeler" baslhikli 110 uncu maddesinin (3) iincii
fikrasinda; "Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanunun 35 inci

maddesinde belirtilen Yonetmelik hiikiimleri uygulanir." hitkmii bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen 5018 sayili Kanunun 35 inci maddesi hiikkmiine gore ¢ikarilan
2005/9913 sayii On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, mutemetlerin
gorevlendirilmesini diizenlemis ve “Mutemet” sOyle tanimlamistir: “Mutemet: Harcama
Yetkilisi tarafindan yazili olarak gorevlendirilen, kendisine verilen avanslarin mahsubuna
iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermekle ylikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini

ifade eder.”

5018 Sayili Kanun’un 61 inci maddesinde; "Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda,

odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasin,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, kontrol etmekle yiikiimliidiir. Yukarida
sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmast halinde odeme yapamaz.”
Denilmektedir.

On &demenin (avansin) mutemet yerine Harcama Yetkilisine ddenmesi ve hak
sahiplerine 0deme yapildigimi ispatlayan hicbir belge bulunmadan Muhasebe Yetkilisi

tarafindan 6deme yapilmasi1 mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baz1 donemlerde personel yetersizligi nedeniyle Harcama
Yekilisi ve Mutemet ayni kisi olarak gorevlendirilmek zorunda kalinmistir. Bulgudaki

hususlara bundan sonra dikkat edilerek hata olmamasina galisilacaktir." denmektedir.
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Sonu¢ olarak Iidare tarafindan gonderilen cevapta bazi donemlerde personel
yetersizligi nedeniyle Harcama Yekilisi ve Mutemet ayni kisi olarak gorevlendirilmek
zorunda kalindig1, bundan sonra belirtilen hatalara dikkat edilecegi sOylendiginden, bulguya

konu hususlarin gelecek denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

T.C. CANKIRI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI

1 DONEN VARLIKLAR 26,538,413.58| 28,804,186.61 | 36,896,691.31
10 | Hazir Degerler 3,745,385.89| 1,323,350.56| 2,003,684.09
102 |Banka Hesab1 3,745,385.89| 1,323,350.56| 2,003,684.09
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 00 00 00

Hesabi(-)

11 | Menkul Kiymetler 257.06 257.06 257.06
118 |Diger Menkul ve Varliklar Hesab1 257.06 257.06 257.06
12 | Faaliyet Alacaklari 7,686,411.46| 6,869,039.86| 8,564,744.06
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 00 00 00
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 7,686,411.46| 6,869,039.86| 8,564,744.06
13 | Kurum Alacaklar 00 00 00
14 | Diger Alacaklar 100.31 100.31 100.31
140 |Kisilerden Alacaklar Hesab1 100.31 100.31 100.31
15 | Stoklar 00 00 429,825.00
150 |ilk Madde ve Malzeme Hesabi 00 00 429,825.00
16 | On Odemeler 273,922.09 244,109.71 279,535.63
160 |Is Avans ve Krediler Hesabi 53,666.77 1,258.34 4,063.12
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 220,255.32 242,851.37 275,472.51
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18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 00 00 00
19 | Diger Donen Varliklar 14,832,336.77 | 20,367,329.11| 25,618,545.16
190 |Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 14,832,336.27 | 20,367.329.11| 25,618,545.16
191 |indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 00 00 00
2 DURAN VARLIKLAR 6,648,953.48| 8,645,851.54| 9,931,115.23
21 |Menkul Varliklar 00 00 00
22 |Faaliyet Alacaklari 00 00 00
23 | Kurum Alacaklar 00 00 00
24 | Mali Duran Varliklar 2,302,503.77| 2,366,491.78| 2,366,491.78
240 |Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1 2,302,364.47| 2,302,364.47 2,302,364.47
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 139.30 6412731 6412731
Sermaye
25 | Maddi Duran Varliklar 4,346,449.72| 6,106,359.76| 7,338,123.45
252 | Binalar Hesab1 66,935.90 66,935.90 66,935.90
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 3,108,641.83| 3,436,101.30| 4,572,693.05
254 | Tasitlar Hesab1 3,662,624.70| 5.,035,574.00| 6,416,884.44
255 | Demirbaslar Hesab1 1,926,468.87 | 3,239,605.90| 3,995,989.36
257 |Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -4,418,221.58 | -5,671,857.34| -7,714,379.30
26 |Maddi Olmayan Duran Varliklar 00 00 00
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 00 00 00
29 | Diger Duran Varliklar 00 173,000.00 226,500.00
204 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 00 173.000.00 226.500.00

Varliklar
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AKTIF TOPLAMI: 33,187,367.06 | 37,450,038.15| 46,827,806.54

BUTCE NOTLARI 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI
9 NAZIM HESAPLAR 371,920,969.68 | 68,857,105.85| 70,478,708.23
90 Odenek Hesaplari 111,850,627.34 | 64,511,415.51 | 66,325,460.23
900 |Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 49,614,262.06 00 500,000.00
905 | Odenekli Giderler Hesabi 62,236,365.28 | 64,511,415.51 65,825,460.23
o1 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 260,057 342.34| 3483,990.34

Kiymet Hesabi1 4,153,248.00
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 2,996,242.34| 3,483,990.34 4,153,248.00
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 257.061,100.00 00 00
92 Taahhiit Hesaplar1 00 861,700.00 00
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 00 861,700.00 00
NOTLAR TOPLAMI: 371,907,969.68 | 68,857,105.85| 70,478,708.23
PASIF 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI

KISA VADELI YABANCI
3 KAYNAKLAR 13,781,099.73| 14,401,675.09| 10,912,751.93
30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 00 00 00
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 00 00 00
32 |Faaliyet Borclar 5871,478.04| 8482,676.97| 5422,121.56
320 | Biitge Emanetleri Hesab: 5581,478.04| 8482,676.97| 5422,121.56
33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 1,016,792.99|  893,829.61|  894,528.98
330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 856,281.18 683,187.34 599 997.46
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333 | Emanetler Hesabr 160511.81|  210,642.27| 29453152
34 Alinan Avanslar 00 00 00
36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 6,892,828.70|  5,025168.51| 4.596,101.39
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 890,709.78 1.106,608.08| 1,572.106.61
261 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Hesab1 820,631.92| 2,739,611.56| 1,950,442.65
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma

Yapilan Tahsilat Hesabi 1,069,730.70| 1,070,672.62| 1,048,025.16
363 |Kamu Idareleri Paylar1 Hesab: 111,756.30 108,276.25 25,466.97
37 Borg ve Gider Karsiliklar 00 00 00

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gelir
% Tahakkuklar1 00 00 00
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 00 00 00
391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 00 00 00
s UZUN VADELI YABANCI

KAYNAKLAR 20,603,273.38| 21,567,303.00| 22,070,387.35
40 |Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 20,603,273.38| 21,567,303.00| 22,070,387.35
400 |Banka Kredileri Hesabi 20,603,273.38| 21,567,303.00| 22,070,387.35
41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 00 00 00
43 Diger Borglar 00 00 00
44 Alinan Avanslar 00 00 00
47 Borg ve Gider Karsiliklar 00 00 00
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider

Tahakkuklar1 00 00 00
5  |OZKAYNAKLAR -1,197,006.04|  1,481,060.06| 13,844,667.26
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50 | Net Deger-Sermaye -2,472,900.17| -2,031,572.60| -2,031,572.60
500 | Net Deger Hesabs -2,472,900.17| -2,031,572.60| -2,031,572.60
o1 Deger Hareketleri 00 00 00
52 Yeniden Degerleme Farklari 00 00 00
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 12,214.280.79| 12.214,280.79| 14,451,019.32
570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

Hesab1 12,214,280.79| 12,214,280.79| 14,451,019.32
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart -9.760,502.90 | -10,938.386.66 | -10,938,386.66
530 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar

Hesabi -9,760,502.90 | -10,938,386.66 | -10,938,386.66
59 |Donem Faaliyet Sonuglar -1,177,883.76|  2,236,738.53| 12,363,607.20
590 | Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 00 2.236,738.53| 12,363,607.20
591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 -1,177,883.76 00 00
PASIF TOPLAMI 33,187,367.07| 37,450,038.15| 46,827,806.54
BUTCE NOTLARI 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI
9 |NAZIM HESAPLAR 371,907,969.68 | 68,857,105.85 | 70,478,708.23
90 |Odenek Hesaplari 111,850,627.34 | 64,511,415.51 | 66,325,460.23
901 | Biitge Odenekleri Hesab1 111,850,627.34 | 64,511,415.51 | 66,325,460.23
o1 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 260,057342.34| 3.483.990.34 | 4153.248.00

Kiymet Hesab1

911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 2,996,242.34| 3,483,990.34| 4,153,248.00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 | 257,061,100.00 00 00
92 | Taahhiit Hesaplari 00 861,700.00 00
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921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 00 861,700.00 00

NOTLAR TOPLAMI 371,907,969.68 | 68,857,105.85 | 70,478,708.23

T.C. CANKIRI BELEDIYESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

YARDIMCI . , . 2015 CARIi
KOD GIDERIN TURU 2013 YILI 2014 YILI
HESAP YIL

630 GIDERLER HESABI 55,692,075.56 | 56,259,306.04 | 58,681,415.81

630 01 PERSONEL GIDERLERI 5,978,912.05| 6,915,611.22| 7,887,570.18
SOSYAL GUVENLIK

630 02 KURUMU DEVLET PRIiMI 923,027.71| 1,123,431.08| 1,297,686.95
GIDERLERI
MAL VE HIZMET

630 03 26,402,992.48 | 27,138,223.08| 29,386,911.17
ALIMLARI

630 04 FAiZ GIDERLERI 627,944.00| 1,630,327.98| 2,310,275.53

630 05 CARi TRANSFERLER 663,209.29 520,087.44 480,733.37

630 06 SERMAYE GIDERLERI 9,100,219.26| 8,390,383.71| 1,791,110.09
SERMAYE

630 07 . 660,616.92 235,556.46| 2,059,897.23
TRANSFERLERI
AMORTISMAN

630 13 ) _ 1,849,283.40| 1,253,635.76| 2,042,521.96
GIDERLERI
LK MADDE VE

630 14 , . 9,485,870.65| 9,052,049.31| 11,424,709.33
MALZEME GIDERLERI

GIDERLER TOPLAMI 55,692,075.56 | 56,259,306.04 | 58,681,415.81
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YARDIMCI e 2015 CARI
KOD GELIRIN TURU 2013 YILI 2014 YILI
HESAP YIL
600 GELIRLER HESABI 54,514,191.80 | 58,496,044.57 | 71,045,023.01
600 |01 VERGI GELIRLER] 7,146,588.65| 9,339,608.69| 9,840,652.00
TESEBBUS VE
600 |03 L , _ 13,333,995.15| 11,757,138.87 | 14,364,215.55
MULKIYET GELIRLERI
ALINAN  BAGIS VE
600 |04 544,518.48| 226,236.02| 1,631,733.38
YARDIMLAR
600 |05 DIGER GELIRLER 26,757,301.05| 30,694,776.71| 36,842,342.39
600 |06 SERMAYE GELIRLERI 6,731,788.47| 6,478,284.28| 8,366,079.69
GELIiRLER TOPLAMI 54,514,191.80 | 58,496,044.57 | 71,045,023.01
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Cankir1 Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cankirt Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi aksaklik ve
eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu aksaklik ve eksikliklere ,"Genel Degerlendirme"

boliimiinde ayrintili olarak yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cer¢evede, Cankir1 Belediyesinin yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1l1 performans denetimi kapsaminda Cankir1 Belediyesi'nin yayimladigi 2014-2018
doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuclarinin Ol¢lilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
Denetimlerimiz sonucunda 2014-2018 yillar1 Stratejik Planiyla ilgili olarak;

Kurumun stratejik plandaki raporlama gerekliliklerinden; mevcudiyet kriterine uyup,
sunum kriterine uymamasi nedeniyle, raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu sonucuna

varilmistir.

Stratejik Plan hazirlamirken; Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ile, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte yer alan

ilkelerin dikkate alinmasi salik verilir.

2015 Y1l Performans Programi yerine, Performans Degerlendirme baslikli bir dokiiman
hazirlandig1r ancak bu dokiimanin Performans Programi kriterlerine uymadigi, gostergelerin,
performans dokiimaninda yer almadigi, sonug¢ olarak, stratejik plana uyumlu bir performans
programinin bulunmadigi anlasilmigtir. 2015 Yili i¢in Performans Programi mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun degildir.

2015 Yili Performans Programinda, yukarida agiklanan yasal gereklilikler dogrultusunda
2014 — 2018 Donemi Stratejik Planindaki stratejik amaglara uygun gostergeler belirlenerek

bunlara uygun bir Performans Programi diizenlenmesi gerekir.

2015 Yili Faaliyet Raporu Belediye Meclisinde 07.04.2016 giiniinde kabul edilip,
11.04.2016 tarihinde de Sayistay’a gonderildiginden, mevcudiyet ve zamanlilik kriterleri yerine
getirilip, sunum kriterine ise uyulmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu

diistiniilmektedir.

2015 yihi Faaliyet Raporunda da performans hedeflerinin gerceklesmesine iliskin
olgiilebilir sekilde performans bilgisine yer verilmemis ve herhangi bir performans 6l¢iimii ya da
degerlendirmesi yapilmamistir. Oysaki performans esasli biit¢celeme anlayisinda kurumlarin
hedeflerini belirlemeleri, biit¢elerini bu hedefleri gergeklestirme yoniinde hesaplayarak

kullanmalar1 ve yil boyunca gergeklestirdikleri faaliyetlerle dnceden belirlenen hedefleri ne
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Olclide basardiklarini Olgmeleri, bu Ol¢iimiin sonuglarinin da faaliyet raporlar1 araciligiyla

kamuoyu ve Parlamento (Mahalli idarelerde meclisleri) ile paylasmalar1 gerekmektedir.

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri
tizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi; Kamuoyuna ve belediye
meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zaafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadigi hususlari,

kayith ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan, denetlenememistir.

Performans bilgisinin tam ve dogru olarak iiretilebilmesi i¢in giivenilir bir veri sistemi
kurulmasi, ayrica veri isleme ve raporlama agsamalarina iligkin prosediirler ve sorumluluklarin da,

tiim performans hedefleri i¢in yazil sekilde belirlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plamin Sunum Kriterine Uygun Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejik planda yer almasi

gereken temel unsurlarin gergevesi;

- Durum analizi,

- Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama ,

- Misyon , vizyon , temel degerler ,

- En az bir amag ,

- Her amacin altinda en az bir hedef ,

- Hedef 6l¢iilebilir ifade edilmemisse , 6l¢tim kriter(ler)i,

- Stratejiler,

- Tiim amag ve hedefleri i¢eren bes yillik tahmini maliyet tablosu

- Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedefleri gergeklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacag:
gibi hususlarin yer aldigi izleme ve degerlendirmeyi de kolaylagtiran bir Eylem Plani

hazirlanir, seklinde belirlenmistir.

Kurumun 2014 — 2018 Stratejik Plani incelendiginde ise durum analizinde; ilin
tarthgesi, cografi konumu, kiiltiirel degerleri, belediyecilik anlayis1 6zetlenip, Belediyenin
yasal yiikiimliiliikkleri ¢ercevesinde yiriittiigii faaliyetler ve sundugu hizmetlerin kismen
aciklandigi, kurumun kalkinma planlari, sektorel ve bolgesel plan ve programlar ile kurulug
kanunundan kaynaklanan yetki, gorev, sorumluluklar1 ifade edilerek, hangi kurum ve
kuruluslarla koordinasyon i¢inde ¢alistigi, i¢ ve dis paydaslarla gerceklesen paylasimlarin ve
swot analizlerinin yer aldig1 ancak; Kurumun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini

gosteren kararlar biitlinli olan stratejilere yer verilmedigi, eylem planinin hazirlanmadig, tim
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amac¢ ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosunun da planda olmadigi tespit

edildiginden, stratejik planin sunum kriterine uygun hazirlanmadig1 sonucuna varilmastir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére hedeflerin, amaglar ile ilgili
olmas1 gerekmektedir. Denetlenen kurumun stratejik planinda hedefler yer almadigi icin
ilgililik kriterine gore degerlendirme yapilamamistir. Bu nedenle de sonraki asamalar olan iyi

tanimlama ve Olgiilebilirlik kriterlerine gore degerlendirmeye tabi tutulamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinin mevcudiyet ve sunum Kriterine

uygunlugun saglanmasi hususuna dikkat edilecektir.

Sonug¢ olarak Kurumun  Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore
Stratejik Plan hazirlamasi ve buna gore stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlarin

hazirlanan planda bulunmasi uygun olur.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin Mevcudiyet ve Sunum Kriterine Uygun

Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 16’nc1 maddesi, Performans programi baslikli olup;

“ (1) Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu
idareleri performans programlarini stratejik planlarina uygun olarak Maliye Bakanlhginca

belirlenen usul ve esaslar cercevesinde hazirlar.

(2) Biitgeler performans programina uygun olarak hazirlanir....” denildikten sonra, 17’nci
madde de performans gostergeleri ele alinmis ve aynen;” (1) Performans gostergeleri
stratejik planlarda yer alir. Performans gdstergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine
iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig: tarafindan birlikte belirlenir. Kamu
idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ergevesinde olusturur.” seklinde agik

bir dille ifade edilmistir.

Cankiri  Belediyesince Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak bir

Performans programi hazirlanmamistir. Kurum tarafindan Performans degerlendirme baglikli
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bir belge hazirlanmis ancak bu belge Performans Programi Hazirlama Rehberinin ek kisminda
belirtilen formata uygun olmayip, idarenin amaglar1 belirtilse de hedefleri, performans
gostergeleri ve faaliyetlerini kaynaklar ile iliskilendiren tablolar seklinde hazirlanmadigindan
sunum kriterine uygun olmayip performans programi verilerini icermediginden ilgililik, 1iyi

tanimlanma ve Ol¢iiliiliik kriterlerine uygun olarak denetim yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan uygulamas: ile ilgili olarak ilk yasa
ciktiginda bir ¢ok Belediyede oldugu gibi kurumumuzda ilk stratejik plani tageron firma
yaptirmis ,ancak daha sonraki donemlerde de tageron firmanin yaptigi 6rnek alinarak ayni
sekilde devam eden donemlerde stratejik plan belediyemizin kendisi tarafindan hazirlanmaya
devam edilmistir.Bulguda belirtilen eksiklikler géz Oniinde tutularak bundan bodyle daha

dikkatli davranilacaktir.
Sonug olarak

Cankir1 Belediyesince Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak bir Performans

programi diizenlenmesi uygun olur.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Sunum Kriterine Uygun Olmamasi

Birim faaliyet ve idare faaliyet raporlar1 da igerik olarak mevzuatin 6ngordiigii yapida

degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu 41’inci maddesi 5’inci fikrasinda
“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklart,
biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmis, 17.03.2006 giin
ve 26111 Sayilhi Resmi Gazetede yaymmlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faalivet
Raporlart Hakkinda Yénetmelik “ in 18’inci maddesinde de, birim ve idare faaliyet

raporlarmin kapsamini diizenlerken :
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“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde

hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina
iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklart ve fiziki kaynaklart ile ilgili bilgilere, i¢

ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.

b) Amag¢ ve hedefler: Bu béliimde, idarenin stratejik amag¢ ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin acgiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu bdliimde, orta ve uzun vadeli
hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite
gibi unsurlar agisindan icsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif

yvanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglar ile genel ekonomik kosullar, biitce imkdnlar: ve
beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay: planladig
degisiklik onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi
risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer verilir. *“ denilmesine
karsin, Cankir1 Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun séz konusu yasal gerekliliklere
uygun sekilde hazirlanmadig: goriilmektedir. 2015 Yili Faaliyet Raporu Belediye Meclisinde
07.04.2016 giin ve 152 sayili karar ile kabul edilip, 11.04.2016 tarihinde de Sayistay’a
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gonderildiginden, mevcudiyet ve zamanlilik kriterleri yerine getirilip, sunum kriterine ise

uyulmamasi nedeniyle raporlama gerekliliklerine kismen uyuldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Veri kayit sistemi ile ilgili belirtilen eksiklikler nazari
dikkate alinarak bundan sonraki uygulamalarda eksikliklerin giderilmesi hususunda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak Birim faaliyet ve idare faaliyet raporlarinin igerik olarak mevzuatin

Oongordigl yapida hazirlanmasi uygun olur.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri liretip tiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi; Kamuoyuna ve
Belediye Meclisine veri sistemlerinin niteligi ve zaafiyetleri hakkinda bilgi sunup sunmadigi
hususlari, kayith ve kontrol altinda bir veri sistemi kurulmadigindan, denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Birim faaliyet ve idare faaliyet raporlarinin icerik olarak

mevzuatin ongdrdiigl sekilde uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilecektir.

Sonug olarak Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilacak olan veri kayit

sistemlerinin kurum tarafindan olusturulmasi uygun olur.
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