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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediye tim hizmetlerini; 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6360 sayil: On Dért Ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun

5747 sayili Bilyilksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Miteallik Ahkam: Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi: Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayil1 Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuline Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Iice Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun

14’Unct maddesi ve 5216 sayili Blytksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
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dizenlenmistir. Blyiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli musterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve butgce gibi bircok konuda bulylksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Bulyuksehir ve ilce belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikumleri ile
ilgisine goOre belediyelere tan:nan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmi yer

almaktadur.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilce belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari
sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kultlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiksekdgrenim 6grenci
yurtlar; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve Dbeceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her turlt sosyal ve kultirel hizmetleri yirQtebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkanhg: Hiikimet Sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanhg: Hukimet Sisteminden sonra igisleri Bakanhgina bagh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlhigr Teskilat

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi bunyesinde
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kurulmustur.

Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma igisleri
Bakanlig1 tarafindan yuratulmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasimi takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kilturel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda Insan Kaynaklari ve Egitim Mudurligii, Mali Hizmetler
Mudirligt, Ruhsat ve Denetim Mudurligt, Zabita Midurligt, Ozel Kalem Mudurliagi ve
Yazi Isleri Mudirligi dogrudan Baskana bagli iken iki baskan yardimcis: kadrolu, iki bagkan
yardimcist ise meclis Uyeleri arasindan gorevlendirilmistir. Toplam 21 adet mudurlik bazinda
hizmet birimi bulunmaktadir. Kadro durumlarina gore bu birimlerde sekiz mudur, 14 sef, 112
memur, 14 sOzlesmeli personel ve 110 daimi is¢i olmak Uzere toplam 260 personel
bulunmaktadir. 696 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile taserona bagli 472 kisi ise surekli is¢i kadrosuna

gecmistir.

Iice belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanununu

"Norm kadro ve personel istihdami™ baslikli 49 uncu maddesinin 7’inci fikras: geregi, belediye
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baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigu takdirde, nufusa gore en fazla
dort belediye meclis UGyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yururliige koyar ve bu esaslar izerinden
faaliyetlerini surddrir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tim personelin
sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.
Belediyenin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sirket Ad Ortakhk Payr (TL) Ortaklik Oram
Marmaris Belediyesi Personel A.S. 300.000,00 % 100
Marmaris Halk Gida Turizm Ticaret A.S. 300.000,00 % 100
Mugla Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S. 42.000,00 % 0,42
1.3. Mali Yapi

Belediye bitcesi, program bitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 bitce gider ve gelirlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine

asagida yer verilmistir.

Tablo 2: 2017- 2019 Donemi Bitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

Agiklama 2017 2018 209 oram 0

2019/2018

Personel Giderleri 17.689.126,97 | 19.229.460,33| 22.237.606,55 15,64

Sosyal Giv. Kur. Devlet Primi Giderleri 3.105.999,98 3.345.973,31 3.871.707,15 15,71

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 47.536.026,99| 61.236.309,73| 62.316.058,75 1,76

Cari Transferler 2.524.185,65 2.558.621,84 2.417.372,64 -5,52

Sermaye Giderleri 14.030.514,07| 15.461.625,11| 16.255.333,18 513
Sermaye Transferleri 0,00 75.000,00 0,00

Toplam 84.885.853,66 ‘ 101.906.990,32 ‘ 107.098.078,27 5,09

Butce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tabloda gortldigu tizere; idarenin
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Butce Gider Toplam: 2019 yilinda 2018 yilina gore yuzde 5 oraninda artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde oransal bazda en buyuk artisin Personel Giderleri ve

buna bagl olarak Sosyal Giivenlik Kurumlarina Odenen Devlet Primi Giderlerinde oldugu

gorulmektedir.

Tablo 3: 2017-2019 Dénemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

Degisim

Aciklama ?‘IQS ?_qu ?_IQB Oran (%)

2019/2018

Vergi Gelirleri 32.772.228,54 40.497.215,31 44.448.617,22 9,76
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 13.650.180,24 15.660.501,68 23.246.918,85 48,44

Alinan Bagis, Yarcimlar ile Ozel

Gelirler 42.166,67 104.866,67 508.660,50 385,05
Diger Gelirler 30.870.221,03| 33.271.899,41| 38.300.363,12 15,11
Sermaye Gelirleri 873.270,80| 11.556.540,00 254.577,00 -97,80
Toplam 78.208.067,28 | 101.091.023,07| 106.759.136,69 5,61
Butce gelirlerinin  ekonomik olarak smiflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindiginda; Bitge Gelir toplam: 2019 yilinda bir dnceki yila gore yuzde 5,61 oraninda artis
gostermistir. Bitce gelirlerindeki artisa Vergi Gelirleri kalemi igerisindeki Bina Vergisi ve
Elektrik Tuketim Vergisi, Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri kalemi icerisindeki Tasinmaz Kira
Gelirleri ve Diger Gelirler kalemi icerisindeki Para Cezalar1 ile ve Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar katki saglamistir. Tasinir ve Tasinmaz Satis Gelirlerinden olusan Sermaye Gelirleri ise

blyik oranda azalmustir.

Belediye’nin 2019 donemi bitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’de
gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

. S Gider Gergeklesen Gergeklesme
GIDER TURU Tahmini (TL) Gider (TL) Oram (%)
Personel Giderleri 21.337.550,00 22.237.606,55 104,22
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet 3.529.950,00 3.871.707,15 109,68
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 58.842.500,00 62.316.058,75 105,90
Faiz Giderleri 0,00 0,00 100,00
Cari Transferler 2.850.000,00 2.417.372,64 84,82
Sermaye Giderleri 20.240.000,00 16.255.333,18 80,31
Sermaye Transferleri 200.000,00 0 0,00
Yedek Odenekler 11.500.000,00 0 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 118.500.000,00 107.098.078,27 90,38
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Buna gore 2019 yilinda gerceklesen biitce giderleri planlanan biitce giderlerinin yuzde
90,38’i seviyesinde gerceklesmistir. Ozellikle Sermaye Giderleri beklenenin altinda bir oranda

kalmastir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Aciklamast G_eli_r Gergeklesen Gergeklesme
Tahmini (TL) Gelir (TL) Oram (%)
Vergi Gelirleri 46.235.000,00 44.448.617,22 96,14
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.725.000,00 23.246.918,85 78,21
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 400.000,00 508.660,50 127,17
Diger Gelirler 35.290.000,00 38.300.363,12 108,53
Sermaye Gelirleri 7.000.000,00 254.577,00 3,64
Red ve ladeler(-) -150.000,00 0.00 0,00
BUTCE GELIR TOPLAMI 118.500.000,00 106.759.136,69 90,09

Buna gore 2019 yilinda gerceklesen bitce gelirleri planlanan butge gelirlerinin yizde
90’1 seviyesinde gerceklesmistir. Butce gelirleri icerisinde yer alan Tesebbus ve Miulkiyet

Gelirleri ile 6zellikle Sermaye Gelirleri beklenenin altinda kalmistur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel YoOnetim
Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde duzenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hikimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Kasa sayim tutanagy,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,
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- Alinan gekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varlhklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab:
icmal cetveli,

- Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Butge gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goOrust olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SiISTEMINiIN DEGERLENDIRiLMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, sure¢ ve i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitlinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanhginca hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin ydratilmesine iliskin islem ve sturecleri belirlemistir.

Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili
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is ve islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan: Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar ylritmus ve i¢ kontrol
standartlarmin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin bir eylem plan: olusturmustur.

Bu cercevede; idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu i¢ Kontrol Standartlars Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢c kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasmin saglanmas: c¢alismalari devam

etmektedir.

Kurumda calisan personelin, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladig: anlagiimis
olup, 6zlik dosyalarinda yer aldig1 gorulmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan is
tanimlar: yapilmas, is surecgleri ve/veya is akis semalar1 ¢ikaridmigtir. Ayrica kurumsal risk

yOnetim calismalarinin baslatildig1 gorilmastar.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: retecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Ydnlendirme Kurulu, Gst yoneticinin onay ile géreviendirilmistir.
Ote yandan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme
formlar: ve raporlar diizenlenmesi gereginin yerine getirilmesi icin gerekli calismalarin idare

tarafindan baslatildig: anlasiimstir.

Kurumda 6n mali kontrol yapilmadig: gorilmiis olup, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak on mali kontrole iliskin calismalarin baslatiimas:

gerekmektedir.

Son olarak, Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul glvence, danismanlik ve

denetim gOrusi saglayabilecek bir i¢c denetim birimi kurulmadig: gorulmistr.
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6. DENETIM GORUSU

Mugla Marmaris Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli

yOnleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlann Mevcut Kullanim Sekli ile Tapu Kayitlarmin Uyumlu

Olmamasi

Kuruma ait tasinmazlarin bir kismmin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin

birbirine uyumlu olmadigs, cins tashihi islemlerinin yapilmamis oldugu gorulmustar.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde "kamu idarelerinin; milkiyetlerinde, yonetimlerinde
veya kullanimlar:nda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kay:tlarinn
birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar: mevcut kullanim gsekli ile kay:tlara
alacaklar: ve taginmazlarin cins tashihinin yap:Imas: icin gerekli iglemleri yapacaklar:" ifade

edilmektedir.

Idareye ait tasinmazlarin mevcut kullamm sekilleri ile tapu kayitlarmin uyumlu
olmamasi nedeniyle; muhasebe kayitlarinda tasinmazlarin fiili durumunun esas alinmasi ve
tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli ile uyumlu hale getirilmesi icin cins tashihlerinin

yapilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Ortak Altyapr Hizmetleri Kapsaminda Biyuksehir Belediyesi
Tarafindan Tahsil Edilen Gelirlerden Kuruma Aktarilmas: Gereken Gelirlerin Takibinin

Yapiimamasi

Marmaris Belediyesi smirlar1 i¢indeki sokaklarda ortak altyapi hizmetleri kapsaminda
yapilan kazilar nedeniyle Buyuksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilerek Kuruma aktarilmasi
gereken gelirlerin aktariimadigi ve bu tutarlarin Kurum tarafindan da takip edilmedigi

anlasilmustur.

5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap: hizmetleri” baglikli 8’inci
maddesi ile buytksehir icindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon icinde yuritilmesi
amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezinin kurulacagi, altyapi koordinasyon merkezlerinin

caligma esas ve usullerinin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik ile blylksehir ve ilce belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarinda yapilacak tim kazilardan elde edilecek gelirlerin buyuksehir belediyesi
blinyesinde acilacak alt yap: yatirim hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan elde edilen
gelirlerin ise ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin biyiksehir ilge belediyeleri tarafindan
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilacag: ve

bu gelirlerin amac1 disinda kullanilamayacag: da belirlenmistir.

Yukarida belirtilen dizenlemeler; Marmaris Belediyesi sinirlart igindeki sokaklarda
ortak altyapr hizmetleri kapsaminda yapilan kazilar nedeniyle Biylksehir Belediyesi tarafindan
tahsil edilerek Kuruma aktarilmasi gereken gelirlerin takip ve tahsil edilmemesi sonucu
kurumun bu gelirden mahrum kaldig1 dolayisiyla bu gelirlerin takip ve tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin yapilmasmin uygun olacag: sonucuna varilmastir.

BULGU 3: Telekomunikasyon Alt Yap1 ve Sebekelerinden Ahnmasi Gereken

Gegcis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin micavir alan: icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tirli kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki tcretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goralmuastar.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikl
3’lnct maddesinde “gecis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak icin gerekli

sebeke ve altyap: kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel
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mulkiyet alanlarmin altindan, Gstunden, (zerinden gegmeleri igin taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gecis hakki
saglayicist” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak Uzere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tGzerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmastir.

Ayni Kanun’un 22°’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum dizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlasmalart 4721 sayili Turk Medeni Kanunu hikumleri sakli kalmak (zere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmstir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tirli kablo ve
benzeri gereclerin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak Ucret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururluge giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Turli

Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’te yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gegis hakki ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakk:
kullanzminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait mulkiyet alanlar: diginda kalan yerler igin
GHS (Gegis Hakk: Saglayicisi) tarafindan, gecis hakkin: kullanan igletmeciden talep edilen
gecis hakk: Ucreti, Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.”” denilmektedir.

Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, bilyiiksehir
belediyeleri smirlart icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler icin de Ucret tarifesi belirlendigi gorilmektedir. Y0Onetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, buyiksehir smirlari icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin hikim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi 0.70 TL tutarinda gegis hakki Ucreti
ahnacag: ve s6z konusu tutarin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda giincellenecegi
belirtilmistir. Buytksehir smirlart i¢cinde yer alan ilge belediyelerine dcret tarifesinde yer
verilmesi, bu yerlerden gecis hakki dcretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde

oldugunu gostermektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerine gére belirlenen Ucret tarifesi tizerinden bedel

alinmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde
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kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tirli kablo ve
benzeri gere¢ icin gecis hakki dcretlerine iligkin tarifelerin belirlenmedigi, Idarenin
sorumlulugundaki tasinmazlar Gzerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmeler ile gecis
hakki anlagmas: imzalamasi gerekirken bunun yapilmadigi, gecis hakki Gcretlerine iliskin takip

ve tahsil islemlerinin yapilmadig: anlasiimstir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukimleri ve aciklamalar cercevesinde, Belediye
tarafindan altyap1 gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun bu
gelirden mahrum birakildig, dolayisiyla mahrum kalinan bu gelirin takip ve tahsiline yonelik

gerekli caligmalarin yapilamasmin uygun olacag: sonucuna varilmastir.

BULGU 4: Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Payin Iller Bankasi Nezdinde

Takibinin Yapilmamasi

Genel biitce vergi gelirlerinden Marmaris Belediyesine ayrilan payin iller Bankas:

tarafindan eksik gonderildigi tespit edilmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurlugi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baslhkli 13’uUncii maddesinde istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresinin (ISKI) gelirleri sayilmis olup, “Hizmet alan:ndaki belediyelerin, /ller Bankas:nca
2380 say:/: "Belediyelere ve /1 Ozel Idarelerine Genel Blitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakk:nda Kanun™ geregince nifus esas:ina gore dagizilan paylardan bu bankaca tutularak
ISKTI'ye gonderilecek % 10'lar’da ISKi’nin gelirleri arasinda yer almistir. Ayni Kanun’un Ek
5’inci maddesinde ise bu Kanun’un diger biyuksehir belediyelerinde de uygulanacagi

belirtilmistir.

5779 sayili Kanun’un ikinci maddesinin ikinci fikras: ile besinci maddesinin tglnci
fikrasinda buytksehir ilge belediyelerine ayrilan payin hangi esasa gore dagitilacag:

belirlenmistir.

Ilgili mevzuat hikiimlerinden; genel biitce vergi gelirleri tahsilat: toplaminin %
4,50sinin buyuksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilacagi, ayrilan bu payin ise % 90'hk
kismmin nifus, % 10'luk kismmin ise yizolglimine gore dagitilacagi, nifus esasina gore
dagitilan bu % 90 paymn % 10'unun ise ilgili su ve kanalizasyon idaresine Iller Bankasi

tarafindan gonderilecegi anlasiimaktadir.

Ancak Iller Bankas: tarafindan Marmaris Belediyesine genel biitce vergi gelirlerinden
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gonderilen tutarlar incelendiginde; Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresine gonderilmek Uzere

kesilen tutarin nufus esasina gore gonderilen pay uzerinden degil toplam tutar (zerinden

hesaplandigi, dolayisiyla belediyede kalmasi geren payin su ve kanalizasyon idaresine

gonderildigi gorulmektedir.

Tablo 6: iller Bankasi Tarafindan Gonderilen Tutarlar

iller Bankasi

iller Bankasi

Tarafindan Nufus Esasina Tarafindan Su Kanal
Brit Hesaplanan Su Kanal | Gore Dagitilan Hesaplanmasi idaresine
Yil Tahakkuk Idaresi Pay1 %090’ ik Kisim Gereken Su Gonderilen Fazla
(TL) (Brit tahakkukun (TL) Kanal idaresi Tutar (TL)
%10°u) (TL) (B) Payi (TL) (D)= A-C
(A) (C)=B x %10
2019 45.407.521,67 4.540.752,17 40.866.769,50 4.086.676,95 454.075,22

Yukaridaki tabloda da ayrintilari gorulecegi izere genel bitce vergi gelirlerinden

Marmaris Belediyesi icin tahakkuk eden toplam pay tutar1 45.407.521,67 TL, bu tutarin nifus

esasina gore hesaplanan %90’k kismi ise 40.866.769,50 TL’dir. iller Bankas: tarafindan

MUSKI’ye gonderilecek olan payin bu tutar iizerinden hesaplanmasi gerekirken briit tahakkuk

tutar: Gzerinden hesaplanmasi sonucunda 454.075,22 TL fazla gonderildigi ve idarenin gelir

kaybina ugradigi1 sonucuna varilmistir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://lwww.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Yararlanmamas: Gereken Kisilerin Bu

Uygulamadan Yararlanmasi

Yerine Getirildi

Bulgu Ach Yil/ Idare Aciklama
vallar Tarafln.dan
Yapilan Islem
Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesabinin | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun
Kullaniimamasi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Katma Deger Vergisi Hesaplarinin | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun
Kullaniimamasi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Kesin Teminat Mektuplarmin  Iade | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun
Edilmemesi ve Muhasebe Kayitlarindan Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Cikartilmamasi
Tahsil Edilecek Tasinmaz Kiralama | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun
Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Izlenmemesi
Bazi Isyerleri Icin Cevre Temizlik Vergisi | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Belediye Sinrlari Igerisinde Yapilmis | 2018 Kismen Yerine | Bulguya uygun
Olan Kamulastirma Bilgilerinin  Tapu Getirildi hale getirmek
Idaresinden Alinmamas: ve Emlak Vergisi icin  caligmalar
Bilgilerinin Gulincellenmemesi devam
etmektedir.
Bes Yillik Imar Programlarinin Yarirliige | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun
Konulmasina Ragmen Kisith Emlak Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi
Gelir  Kalemlerinin  Genel Tahsilat | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun
Oranlarmin Disuk Kalmasi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.
Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun

hale getirilmistir.
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Isyeri Ac¢ma Izni Olmadan Faaliyette | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun

Bulunan isyerlerine idari Para Cezas: Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Uygulanmamasi

Kalkinma Ajansina Aktarilacak Paylarin | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun

Hesabina Esas Alinan Matrahin Hatah Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Belirlenmesi

Kesinlesen Sayistay Ilam Hiikimlerinin | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun

Yerine Getirilmemesi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Su ve Kanalizasyon Abonelik | 2018 Kismen Yerine | Abonelik  devir

Teminatlarmin Mugla Su ve Kanalizasyon Getirildi islemleri devam

Idaresi Genel Mudurlugine etmektedir.

Devredilmemesi

Tasinmazlarin Mevcut Kullanim Sekli ile | 2018 Kismen Yerine | Denetim

Tapu Kayitlarmin Uyumlu Olmamasi Getirildi Gorlsuni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boluminde
Bulgu 1 olarak
yer verilmistir.

Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Yerine Getirildi | hale

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda getirilmistir..

Izlenmemesi

Taahhit Hesaplarinin Kullanilmamas: ve | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun

Taahhit Kartlarinin Tutulmamasi Yerine Getirildi | hale getirilmistir.

Yeralt1 ve Yerustli Duzenleri Hesab: ile | 2018 Tam Olarak | Bulguya uygun

Binalar Hesab: icin Gerekli Amortisman

Kayitlarmin Yapilmamasi

Yerine Getirildi

hale getirilmistir.
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