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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili icisleri Bakanlhigi Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34'iincii maddesi ile
cklenen ve 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 18’inci
maddesiyle de basligi "Il yatirim ve hizmetleri" seklinde degistirilen 28’inci maddesinin A
fikras1 ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim

izleme ve koordinasyon baskanliklar1 kurulmustur.

3152 sayil1 Kanun'un 28/A maddesinde 674 sayili KHK'nin 35'inci maddesiyle yapilan
degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan c¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 06zel

biitgeli idareye doniistiirilmiistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanhigi” baslikli 273'inci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli olarak kurulan

yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin;

e Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

e Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

e lin tamtimi, gerektifinde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin
yapilmast ve koordine edilmesi,

e Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

e fldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik'in - "Yatirim  Izleme ve Koordinasyon Baskanhgimin —gorev, yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 5'inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin

gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.
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Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil cagrn
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 16.05.2014 tarih ve 29002 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin biitcelerinin hazirlanmasi, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarii karsilayacak sekilde
diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir. Bu Yonetmelik’te hiikkiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin;

e Muhasebe ve raporlama islemlerinde, 03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve 27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y o6netmeligi’nin ilgili hikkiimleri,

e Tasinir mallarina iliskin islemlerinde, 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karart’yla ylirtirliige giren Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimleri,

e Miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
islemlerinde, 13.09.2006 tarth ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri,

e Yapilan harcamalara iligkin belge diizenleme islemlerinde 15.08.2007 tarih ve
26614 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biiteli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklarinin teskilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanhigi Gorev, Yetki ve
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Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik™te diizenlenmistir.
Yonetmelik'in 3'{incii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin sevk ve
idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcisi oldugu ifade

edilmistir.

Yonetmelik'in - 4'iincii  maddesinde baskanliklarin - Yatirim  izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigiinden olusacagi; o6te yandan valinin

onayiyla merkez veya ilgelerde gegici birimler kurulabilecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Bu ¢ercevede baskanlik
bilinyesindeki miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gdérev yapmak {izere uzman, sézlesmeli
personel ve memurlar1 kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta gérevlendirmeye

valiler yetkilidir.

Antalya Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nda Vali tarafindan
gorevlendirilmis 134 adet memur, 18 adet is¢i, 24 adet sozlesmeli personel ve 13 adet

tagserondan kadroya gecen is¢i ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik'te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun'a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biit¢e, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Ote yandan Yo6netmelik’in 19'uncu maddesine gore yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin

kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmstir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi biitgesi, TBMM'deki biitge
goriismelerinde baskanliklarina yapilacak hazine yardimi ddenekleri belirlendikten sonra,

hazine yardimi miktarlarint dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayina sunulur. Merkezi
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Yonetim Biitce Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitce vali

tarafindan imzalanarak yiirtirliige konulur.

Antalya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligiin biitce ve muhasebe

islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye

Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit

altina alinmaktadir. Diger islemler i¢in Igisleri Bakanligimimn e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Baskanligin 2019 yili biitcesinde baslangic 6denekleri toplami 16.967.539,98 TL

olarak ongoriilmiistir. Onceki yildan devreden 9.186.354,15 TL ve yil iginde alinan
241.117.013,69 TL’lik odenekle birlikte net biitce O0denegi 251.386.367,84 TL olarak

gerceklesmistir. Toplam biitce gideri 234.377.426,23 TL olarak gerceklesmis, giderlerin

tamam yil icerisinde 6denmis, ddenek iistii harcama yapilmamis ve 17.008.941,61 TL 2020

yilina devretmistir.

Tablo 1:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Bitesile Aktarmayla Bites fotal Sonraki
Yillardan § Kurum/ Eklenen | Net Biitce putee P Yila
. Verilen .. .. Y P .. Giderleri Edilen
Giderin Tirii | Devreden | Ozel Odenek | Diisiilen Odenegi - Devreden
- Odenekler e Toplamm | Odenekler |
Odenek (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) Odenekler
(TL) (TL) (TL)
Personel Giderleri 0 0| 21.863.720,09 21.863.720,09 | 21.853.119,60 0 10.600,49
SGK Devlet 0 0| 563348215 0| 5633482,15| 5633.482,15 0 0
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | g 705 761 47 | 16.027.844,49 0| -6.495.016,20 | 9.532.828,29 | 5.702.717,20 0 3.830.111,09
Alim Giderleri
Cari Transferler 52.977,82 111.830,88 0 -51.284,80 60.546,08 36.222,46 0 24.323,62
Sermaye Giderleri | 347.614,86 | 314.614,86 | 151.315.982,21 | -151.884,83 | 151.478.712,24 | 138.334.805,83 0 13.143.906,41
Sermaye
Transferleri 0 513.249,75 | 62.303.829,24 0| 62.817.078,99 | 62.817.078,99 0 0
Borg Verme 0 0 0
Toplam 9.186.354,15 | 16.967.539,98 | 241.117.013,69 | -6.698.185,83 | 251.386.367,84 | 234.377.426,23 0 17.008.941,61

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin

asagida yer almaktadir.

birinci diizeyi ac¢isindan dagilima,
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Tablo 2: 2019 Yih Gider Biit¢esi ve Gerceklesen Biitce Giderleri

. Gergeklesme Giderler
2019 Yih Gider 2019 Yih .
Giderin Tiirii . X Oram Icindeki Pay:
Biitcesi (TL) | Gergeklesen (TL)

(%) (%)
Personel Giderleri 0,00 21.853.119,60 - 9,32
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 0,00 5.633.482,15 - 2,40
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.027.844,49 5.702.717,20 36 2,44
Cari Transferler 111.830,88 36.222,46 32 0,01
Sermaye Giderleri 314.614,86 138.334.805,83 4397 59,02
Sermaye Transferleri 513.249,75 62.817.078,99 122,39 26,80
Biitce Giderleri Toplamm 16.967.539,98 234.377.426,23 1381,3 100

Bagkanligin biitge giderlerinin % 59,02'ii sermaye giderleri, % 26,80'ni sermaye
transferlerinden ve % 9,32'si ise muhtar {dicretlerini kapsayan personel giderlerinden

olusmaktadir.

Tablo 3: 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Gergeklesen Biitce Gelirleri

2019 Yih 2019 Yih Gerceklesme | Celirler

Gelirin Tiirii Gelir Biitcesi | Gerceklesen Oram Icindeki
(TL) (TL) (%) Pay (%)

Vergi Gelirleri - - - -
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.917.199,78 1.043.996,47 54,45 0,39
Alman Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 10.734.079,47 33.008.744,34 307,5 12,43
Diger Gelirler 4.316.260,73 | 231.571.481,59 5365 87,18
Sermaye Gelirleri - - -
Biitce Gelirleri Toplamm 16.967.539,98 | 265.624.222,40 1565,5
Biit¢e Gelirlerinden Red ve fadeler Toplami - 211.112,95 - -
Net Biitce Gelirleri Toplami 16.967.539,98 | 265.413.109,45 1564,2 100

Bagkanligin 2019 yili biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri icindeki
dagilimma bakildiginda, gelirlerin %87,18’ini “YIKOB'lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler
Karsilig1 Elde Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, %12,43’iinii Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirler olusturmaktadir.

2019 Yili Gider Biitcesi ve Gergeklesen Biitge Giderleri ile 2019 Y1l Gelir Biitgesi ve
Gergeklesen Biit¢e Gelirleri tablolarinda, 2019 yil1 biitce tahmini ile 2019 yil1 gerceklesen
biitge arasinda gorece fark mevcuttur. Genel Biit¢eli Kurum ve Kuruluslarin Antalya ilindeki
tasra teskilatlarinin planlanan yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve

koordinasyonunun saglanmasi gorevi Antalya YIKOB un sorumlulugunda olup, 2019 yili
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biitce ile 2019 yil1 gerceklesen biitce arasindaki fark; ilgili Genel Biit¢eli Kurum ve
Kuruluslarin biit¢elerinde bu hizmetlerin gergeklesmesi i¢in ayrilan 6deneklerin yil i¢erisinde

Antalya YIKOB un hesabina aktarilmasindan kaynaklanmaktadur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yil1 Faaliyet Gideri 249.324.578,71 TL, Faaliyet
Geliri 265.413.109,45 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 16.088.530,74 TL olarak

gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanligin biitcesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un
28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gecerli olacagi belirtilmistir.

Sozii edilen Yonetmelik, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarimin ilgili
mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gormiis biitce ve muhasebe
ilkeleri cercevesinde biitcelerini hazirlanmasini 6ngérmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde

diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Bagkanliklar tarafindan muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve 27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.

Anilan Yonetmelik’te yer alan hesap plam1 ve bu hesap planimna gore olusturulan
detayli hesap plani kullanilmakta olup hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi Cerceve Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Icisleri Bakanlhigi yetkilidir. Bu

Yonetmelik'in 485'inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar
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belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna

verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

YIKOB'lar, 1 Eyliil 2016 tarih ve 29818 sayili Resmi Gazete’nin 2'nci miikerrer
sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK’nin 35 ve 36'nci maddeleri ile 3152 sayili Icisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ilgili 28/A maddesine yapilan ilave ile,
kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biit¢eli kurum olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda 6zel biitgeli idarelerin sayildigi II Sayili
Cetvelde yer almamistir. Bu agidan degerlendirildiginde Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligi, 5018 sayili Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.

Bagkanlik biinyesinde bir stratejik planlama faaliyeti bulunmamakta, performans
programi hazirlanmamakta, stratejik plan ve performans programi gibi belgelerde yer alan
amag, performans hedefi ve gostergeleri ile kurum biitgesi iliskisi de s6z konusu
olmamaktadir. Ilaveten faaliyet raporu da hazirlanmadig: igin, iist yonetici ve harcama

birimleri tarafindan herhangi bir i¢ kontrol giivence beyan1 imzalanmamaktadir.

5018 sayili Kanun'da yer almayan YIKOB’larm biitge olusturma, muhasebe ve kayit
diizenleri de Igisleri Bakanhiginca ¢ikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Yonetmelik’te biitce olusturma, biitgelerin
kullanim1 ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo olusturma siiregleri ile ilgili
olarak 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin

giderilmesine ¢alisilmistir.

Baskanlikta i¢ kontrol sistemi olmamakla beraber, yasal diizenlemeler ve standartlar

cercevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Ancak i¢
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kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve yonlendirilmesinde gorevli bir yapi, birimler tarafindan ig
kontrol degerlendirme ve raporlama faaliyeti, alinmasi gereken onlemlere iliskin uygulanan

bir eylem plani da s6z konusu degildir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlarinin mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilebilmesine yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢aligma

bulunmamaktadir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik hicbir ¢alisma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularinin belirlenmesine iliskin higbir

caligsma da bulunmamaktadir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma
imkani sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Bagkanligin kendisine ait
bir veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip sdéz konusu islemler igisleri Bakanlig

veri sistemi iizerinde yiiriitiilmektedir.

I¢ denetim birimi ve i¢ denetci bulunmadigindan, i¢ denetim ve raporlama faaliyeti de
s0z konusu degildir. Ancak hem kendi faaliyetlerine iligkin hem de 10/7/2018 tarih ve 30474
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 273 iincii
maddesinin yedinci fikrasinda yer alan merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda
tagradaki birimlerinin hizmet ve faaliyetlerin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan
ve performans programlaria uygunlugu ile ilgili raporun hazirlanmasi ve onikinci fikrasinda
yer alan merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardimin denetlenmesi gorevleri ile diger
denetim gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in i¢ denetci gorevlendirilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. I¢ denetim faaliyetleri Kararname’nin 8’inci maddesinde yer verilen
gecici birimler kurulmasina ve 10’uncu maddesinde yer verilen personel gorevlendirilmesine

iliskin yetkiler kapsaminda gergeklestirilebilir.

Denetim raporunda yer alan bulgularla tespit edilen eksik veya hatali islemlerde, i¢

kontrol faaliyetlerine iliskin eksikliklerin 6nemli belirleyici oldugu degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faaliyet Alacaklarina iliskin Herhangi Bir Kayit Yapilmamasi

Antalya YIKOB 2019 yili mali tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi
neticesinde faaliyet alacaklarina iliskin herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
15’inci maddesine gdre muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliklerine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Alacaklarr” baslikh
85’inci maddesinde; 12 Faaliyet Alacaklarinin, 163’lincii maddesinde ise 22 Faaliyet

Alacaklarinin hangi hesaplardan olustugu ve nasil kullanildig1 agiklanmugtir.

Anilan muhasebe yonetmelikleri ile gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde
tahakkuk esas1 benimsenmis olup biitcelerin takibi acisindan da uyarlanarak biitce hesaplari
ile nakit islemlerin izlenmesini teminen biitce hesaplari ihdas edilmistir. Buna gore soz
konusu alacak hesaplarinin gelir olarak tahakkuk ettirilen ve yili/bir yildan daha uzun siireli
tahsili ongoriilen senetli ve senetsiz faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin

izlenmesi amaciyla kullanilmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Bagkanlik tarafindan sadece yili i¢inde nakit tahsil edilen faaliyet

alacaklarinin 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile birlikte 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi ancak
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s0z konusu gelirlerden tahakkuk edenlerin kisa ve uzun vadeli faaliyet alacaklar1 hesaplari ile
tahakkuk kayitlar1 ile takipli alacaklar, tecilli ve tehirli alacaklar ile verilen depozito ve

teminatlara iligkin kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Tahakkuk esasina gore tahakkuk eden gelirlere iliskin faaliyet alacaklarimin anilan
hesaplarda izlenmesi, gerek varlik hesaplari arasinda yer alan alacaklarin ve gelirlerin takip

edilmesi gerekse mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi agisindan énem arz etmektedir.

YIKOB tarafindan bulgu iizerine tek bir faaliyet alacagmin 2020 yilinda takibe
alindigmin bildirilmesi, ki bu ve tiim yapilmasi gereken tahakkuk kayitlari, 2019 yili mali

tablolarinda olusan hata yontindeki tespitimizi degistirmemektedir.

Buna gore, gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin takip edilmesinde 12 Faaliyet
Alacaklar1 veya vade yapisina bagli olarak 22 Faaliyet Alacaklari hesap grubuna ait
hesaplarin kullanilmamasi sonucunda, 2019 yili Bilancosunda anilan hesaplar itibariyle,

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da 600 Gelirler Hesabi itibariyle hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Tasinmazlarin Degerleme Calismalarinin Yapilmamasi

Antalya YIKOB kullaniminda, ydnetiminde ve miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin

degerlemesinin yapilmadig1 goriilmistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe Y®netmeligi’nin
“Tasinmaz mal islemleri” bashkli 18’inci maddesinde Baskanligin, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasginmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesinde, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik”

hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve/veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina
ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45
ve 60'nc1 maddelerine dayanilarak (Miilga) Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970

sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” basliklt 5’inci maddesinde, tapuda kayith

olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
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belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayic¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baghigi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
s6z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmig, kurumlarin 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Bagkanlik Idari ve Mali Isler Miidiirliigiinden alinan tasinmaz kayit formlarmin
incelenmesi neticesinde; Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bagligi
altinda yer alan tasinmazlarin mevzuata aykirt olarak emlak vergi degeri iizerinden kayitlarda

takip edildigi tespit edilmistir.

“Maliyet bedeli”, “Rayi¢ deger”, ve “Emlak vergi degeri” ile ilgili tanimlamalar 213
sayilt Vergi Usul Kanunu ve Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde yer almaktadir.
Buna gore; Maliyet Bedeli, genel olarak bir varligin satin alinmasi, liretilmesi veya degerinin
arttirtlmasi i¢in yapilan harcamalar toplami; rayi¢c deger, bir iktisadi kiymetin degerleme
giiniindeki normal alim satim degeri yani ger¢ege uygun degeri; emlak vergi degeri ise bina
ve arazinin Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesine gore tespit edilen degeri seklinde

ifade edilmistir.

Bagkanlik tarafindan tapuda kayith olan tasmmmazlar, emlak vergi degeri lizerinden
kayitlara alinmis olup bu tasmmmazlar i¢in rayi¢ deger tespitine iligkin bir ¢alisma
yaptlmamistir. Bu durum, Tasinmaz Varliklar Hesap grubunun 2019 Bilancosunda gercege

uygun degeri (rayi¢ deger) ile gosterilmemesine neden olmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplari Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Antalya YIKOB banka hesaplarinin incelemesi neticesinde, hesaplar arasindaki para
aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde 102 Banka Hesabina
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmeligin 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 58’inci maddesinde
ise bu hesabin, kurumun bankadan c¢ekle veya gonderme emri ile gerceklestirecegi 6deme ve

gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Yine aynt Yonetmeligin 108 Diger Hazir Degerler Hesabini diizenleyen “Hesabin
niteligi” baslikli 70’inci maddesinde de bu hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan
hesaplar icgerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagini ve “Hesabin isleyisi” baslikli 72°nci maddesinde de
muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen
talimatlardan yerine getirilenler 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak, 102 Banka

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina
bor¢, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmna alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102
Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102 Banka
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu idaresince yapilan uygulamada ise 108
Diger Hazir Degerler Hesabt ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

kullanilmaksizin 102 Banka Hesab1 karsilikli calisarak hesaplar arasi aktarma yapilmaktadir.
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Muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde bu islemlerin anilan mevzuat hiikmiine

aykir1 olarak 102 Banka hesaplarinin karsilikli ¢alistirilmasi yoluyla yapildigi tespit edilmistir.

Mali tablolarmin dogrulugu ve giivenirliligi agisindan hesaplar arasi aktarimlarda
anilan Muhasebe Yonetmeligi geregi 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Antalya YIKOB tarafindan 6demesi yapilan 15 Aralik-14 Ocak muhtar maaslarma
iligkin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak tarih araligina denk gelen kisminin 162 Biitge Dis1
Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmadan dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde tanimlanan “Temel
Kavramlar” arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuclariin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 Biitge Dist Avans ve
Krediler Hesabina iligkin islemlerin agiklandigi 131’inci maddesinde, donemsellik ilkesi
geregi Aralik aymim 15’inde yapilan maas ve icret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlariin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin,
diizenlenecek 6deme emri ile biitge giderleri hesabina aktarilacagi ve yeni yil biitgesi
odeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri

yapilmayacag hiikiim altina alinmustir.

Bagkanlik tarafindan Aralik aymnin 15’inde muhtarlara yapilan maas 6demelerinin
ertesi yilin Ocak aymin 01-14’iine ait olan kismimin (2020 yilina iligkin gider) 162 no.lu
Hesaba kaydedilmedigi, 2019 yili gideri olarak 630 Giderler Hesab1 ve 830 Biitge Giderleri
Hesabina kaydedilmek suretiyle 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Yapilan bu kayit sonucunda Baskanligin 2019 yili Bilangosunda, 162 Biitce Disi
Avans ve Krediler Hesab1 6denen tutar kadar eksik, Faaliyet Sonuglari Tablosunda 630
Giderler Hesabi, Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosunda ise 830 Biitce Giderleri ve 905

Odenekli Giderler Hesabr ayni tutar kadar fazla gosterilmistir.
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Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen muhasebe islemlerinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir

BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda %10'luk

Limite Uyulmamasi

Antalya YIKOB’un 2019 yilindaki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddesi kapsaminda yapilan harcamalarin yillik

toplaminin, bu amagclar i¢in biitceye konulan 6deneklerin %10 unu astig1 goriilmiistiir.

Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda, biiyliksehir
belediyesi siirlari dahilinde bulunan idarelerin 90.375,00 TL’sini, diger idarelerin 30.101,00
TL’sini agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagcla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulu’nun uygun

goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ayrica Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde de 4734 sayili Kanun’un

62’nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iligkin agiklamalar mevcuttur.

Bagkanlik 2019 yilinda, mal alimlarina toplam 4.355.667,05 TL 6denek ayirmis olup
2019 yilt i¢inde 22/d kapsaminda toplamda 1.041.977,01 TL tutarinda mal alim1 yapmuistir.
1.041.977,01 TL’lik bu tutar biitceyle ayrilan 6denegin %23,92’sine isabet etmektedir. Bir

baska deyisle, yasal sinirin iki katini asan harcama s6z konusudur.

Hizmet alimlar1 agisindan degerlendirildiginde ise durum degismemektedir. 2019 yili
biitcesine hizmet alimlar1 i¢in toplam 4.404.352,63 TL o6denek konulmustur. Baskanlik
tarafindan 2019 yili i¢cinde 22/d kapsaminda toplamda 1.120.188,39 TL tutarinda hizmet alimi1
yapilmis olup, bu tutar biit¢ede ayrilan 6denegin %25,43 {ine isabet etmektedir.

2019 yilinda yapim islerine toplam 897.109,37 TL 6denek ayrilmis, yili i¢inde 22/d
kapsaminda yapim isi harcamasi olarak toplam 296.497,63 TL harcama yapilmis olup bu tutar
toplam 6denegin %33,05'ine tekabiil etmektedir. Odenegin %10’unun 89.710,94 TL oldugu
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dikkate alindiginda 206.786,69 TL fazladan harcama yapildig1 goriilmektedir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in
biitceyle ayrilan 6denegin %10’unun ¢ok iizerinde bir oranda dogrudan temin kapsaminda
alim yapilmis olup, s6z konusu durum i¢in Kamu fhale Kurumundan herhangi bir izin de

alinmamustir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregi idarenin, Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapacagi séz konusu harcamalarinin, bu
amagla konulan &deneklerinin %10’unu Kamu Ihale Kurumu’nun uygun goriisii olmadikga

asmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Elektrik Dagitim Sirketince Yapilmas:1 Gereken Kurulum ve Diger
Giderlerin YIKOB Biitcesinden Karsilanmasi ve Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Antalya YIKOB tarafindan gergeklestirilen anahtar teslim proje veya is artisi
kapsaminda yapilan islerde, enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince
yapilmasi gereken trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin Bagkanlik biit¢esinden

0dendigi ve s6z konusu giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’iincii
maddesinde; dagitim sirketi ve dagitim tesisi agiklanmistir. Bu agiklamalara gore enerjinin

bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin uhdesindedir.

Ayrica 28.01.2014 tarih 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi

Baglant1 ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin; “Baglant1 Gortisii” baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

’

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde karsilanmasi esastir.’
“Baglant1 Hatt1” baslikli1 10/B maddesinde;

“Kullanicimin baglantisi igin gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan
dagitim tesisi kapsamindaki tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler

icin 21 inci madde ¢ergevesinde iglem yapilabilir”

“Dagitim Varliklar1” basglikli 21’inci maddesinde ise;
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“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl tiretim ve tiiketim tesislerinin giic artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmast nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirim yapumaswmin gerekli oldugu hallerde, séz konusu yatirnm dagitim gsirketi adina,
baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili

mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim gsirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin
finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi

imzalanir.

Finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek
dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine iligkin kosullarimin yer aldigi bir

sozlesme imzalanir.

(3) Bu durumda gerceklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla oniki
aylik egsit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak

sahip veya sahipleri adina yatirllarak édenir.”
hiikiimleri diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisansi
sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum gercevesinde genisleme
yatirimi veya yeni yatirimin s6z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisans1 sahibi
tiizel kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan
stirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirim, basvuru sahibi tarafindan tstlenilebilir. Bu
durumda miilkiyet ve kullanim haklari ile finansman kosullarinin yer aldig1 baglant1 anlagmasi
ve tesis yapim anlagmasi imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan
harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacagi yil i¢cinde en fazla 12 esit
taksitle yatirimi yapan gergek veya tiizel kisiye ddenmesi, ayrica yapilan harcamanin gegici

kabulii takip eden aydan ilk taksit ayina kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
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mevzuata gére mimkiindiir. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

ger¢eklesmesi halinde yapilma imkani1 bulunmaktadir.

Idare biitcesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artisi
kapsaminda yapilan okullara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan trafolarin kurulum ve diger
giderlerinin 1ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmektedir. Buna ragmen dagitim
sirketinin ilgili yatirimi daha sonraki yillarda gergeklestirebilecegini bildirmesi sonucu séz
konusu trafolar idare tarafindan yaptirilmis ancak mevzuatin 6ngordiigii tesis yapim anlagsmasi

imzalanmamustir.

Sonug olarak dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlan ile diger ilk
yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup Bagkanligin s6z
konusu o6demelere iliskin tahsilat siirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde

bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 5: isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Yerlerden Katma Deger Vergisi

Tahsilatinin Yapilmamasi

Antalya YIKOB tarafindan kiralanan isletme hakkinin devri niteligindeki biife ve

kantin gibi yerlerden KDV tahsil edilmesi gerekirken bu verginin alinmadigi goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasiyla ticari, sinai, zirai, serbest meslek
faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetler, anilan maddenin {i¢iincii fikrasinin (f) bendi ile
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi islemleri KDV’ye tabi tutulmustur. KDV Kanunu’nun “Sosyal ve Askeri Amagh
Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikl1 17’inci maddesinin dérdiincii fikrasinin (d) bendinde ise
iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV’den istisna

edilmistir.

Buna gore, Baskanligin iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin
kiralanmasi islemi KDV’den istisna edilmisken, GVK’nin 70’inci maddesinde sayili arama,
isletme, imtiyaz haklar1 ve ruhsatlar1 ile diger haklarin kiralanmasi iglemleri ise, iktisadi

isletmeye dahil olsun ya da olmasin, KDV ye tabi bulunmaktadir.

Bagkanlik tarafindan kiraya verilen biife ve kantin gibi yerlerden ikisinin isletme

hakkinin devri niteliginde yerler oldugu anlasilmis olup bu tarz islemlerde kiralama bedeli

Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Y1l Sayistay 19
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

iizerinden %18 oraninda KDV tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kiiltir Varhklann Katki Paylarimin Tahakkuk Kayitlarinin
Yapilmamasi ve Belediyeler Tarafindan Tasinmaz Kiiltiir Varhklarn Katkn Paylarinin

Idareye Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Belediyeler tarafindan katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga bildirilmesi
sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi goriilmiis
olup ayrica bazi Belediyeler tarafindan YIKOB’a gonderilmesi gereken tasmmaz kiiltiir

varliklar katki paylarinin gonderilmedigi veya ge¢ gonderildigi goriilmiistiir.
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Payt
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer
verilerek il¢e belediyelerinin topladigi emlak vergisinin %10 unun, ayrica taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin
tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile

beyan edilerek ayni siire i¢cinde ddenecegi hiikiim altina alinmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegit/i

Hiikiimler” baslikl1 3'lincii maddesinin tigiincii fikrasinda ise;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarini Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanmilir ve yiiriitiliir.” denilmekte olup bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen
tasinmaz kiltlir varliklarinin korunmasina katki paymin idare tarafindan takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil

yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde agikga diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen *“Hesabin
isleyisi” baghkli 88’inci maddesinde; Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlarinin,
“a) Borg
1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayithh alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara
borg¢; diger taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilir.

... seklinde yapilacag diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiltiir varliklarinin  korunmasmna katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden Baskanliga bildirimler geldiginde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ ve 600 Gelirler Hesabina alacak yazilarak tahakkuk
kaydmin yapilmasi, katki payr banka hesabina yattiginda ise gelen tutarin 102 Banka
Hesabma bor¢ ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak yazilarak tahsilat kaydinin

yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
tespit edilmistir. 2019 yil1 i¢in tahakkuk etmis olan tutar 45.660.917,59 TL olup bu tutar, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmadigi igin sadece tahsilat asamasinda

muhasebelestirme islemi yapilarak mali tablolara yansimaktadir.

Her ne kadar Bagkanhk, kiltir varliklari katki payr tutarlarinm, 1 nolu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 273'tincii maddesinin 2'nci fikrasinda Bagkanligin gelirleri
arasinda sayilmamasi sebebiyle emanet hesaplarda izlenmesi nedeniyle tahakkuk kayitlarinin
yapilamadigini ifade etmisse de, yukarida da belirtildigi lizere; 6360 sayili Kanun ile 2863
sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel

idarelerince kullamilan haklar ve yetkiler ile vyiiriitilen gérevler YIKOB’lara verilmistir.
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Dolayisiyla s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi
Baskanlhigin gorevi olup, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu’nun 12’nci

maddesinde de; “ (...)

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri
katki payini yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.(...)

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ézel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden dzel idareye gonderilir. (...)” hiikmii yer almistir.

Buna gore, ilge belediyelerinin topladiklari taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
iligkin katki paylarini takip eden aymn 10 uncu giinline kadar yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi
takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda

gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede Baskanligin hesabina yatmasi gereken kiiltiir varliklar1 katki
paylar1 toplaminin, gecmis yillar da dahil olmak {izere, toplam 45.660.917,59 TL oldugu

ancak tahsilat yapilamadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiitkiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr adi altinda toplanarak
Bagkanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, boylece yili itibariyle kuruma yatirilmast gereken toplam
katki payr tutar1 ile yatirilan tutarlarin karsilagtirilmasimin saglanmasi gerekmektedir.
Belediyeler tarafindan YIKOB’a gonderilmesi gereken tasmmmaz kiiltiir varliklart katki

paylarinin gonderilmemesi veya gec¢ gonderilmesi ile ilgili olarak ise Baskanlik tarafindan
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konunun ller Bankasina yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biit¢e gelirlerinden sdz
konusu  paylarin  kesilerek ~ gonderilmesinin  saglanmasmmin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Antalya YIKOB tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan
biitiin riskler (all risk) sigortasinda bazi risk kalemlerine % 2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda;

“(3)(Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla,
yiiklenici igi gergeklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da
teminat kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida

belirtilen hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 ’dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler igin koastirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin
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sorumlulugundadir” hiikkmii getirilmistir. Buna gore muafiyet agisindan uygulanabilecek

azami oranin % 2 olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6rnek olarak Kepez Mesleki ve Teknik Lise, Pansiyon Binasi ve
Spor Salonu ikmal Insaat: isi, Alanya Mahmutlar Ilkokul Insaati Yapim Isi, Manavgat Selale
Ortaokulu Insaat: Isi, Muratpasa Mevlana imam Hatip Lisesi Pansiyon Yapim Isi ve Alanya
Kargicak Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Insaat: Yapim Islerine ait biitiin riskler (all risk)
sigorta policelerinde diger dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlar1 muafiyeti % 10,
diger hasar muafiyeti % 10, tiglincii sahis mali mesuliyet maddi zarar muafiyeti % 10 oraninda

diizenlendigi tespit edilmistir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin % 2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2 olmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policesinin Is Artisna Gore

Giincellenmemesi

Antalya YIKOB tarafindan iki adet yapim isinde biitiin riskler (all risk) sigorta

policesinin is artis1 nedeniyle giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli1 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sézlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa
rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat
farklar: dahil) poligcedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede éngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta stiresinin uzatimasi zorunludur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede 1.867.000,00 TL s6zlesme bedelli Kepez Yash Giindiiz Bakimevi
Uygulama Merkezi Yapim lIsinde %8,22 oraninda ve 153.490,26 TL tutarinda is artisi
yapilmasi sonucu yeni sozlesme bedeli 2.020.490,26 TL; 9.100.000,00 TL sozlesme bedelli
Antalya Manavgat Selale Mabhallesi Ortaokulu Yapim Isinde de %1,48 oraninda ve
134.237,93 TL tutarinda is artist yapilmast sonucu yeni sozlesme bedeli 9.234.237,93 TL
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olarak revize edilmistir. Bahsi gecen islerde is artis1 ve siire uzatimi yapilmasina ragmen
sigorta poligesi slire uzatimi agisindan giincellenmis ancak bedel acisindan zeyilname ile

giincellenmemistir.

Is artis1 ve/veya siire uzatimi yapildiginda anilan diizenleme gereginin yapilmasini

teminen sigorta poligesinin bedelinin arttirilmasi ve siiresinin de uzatilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Antalya YIKOB miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin bir kismmin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi, buna ragmen cins tashihi

islemlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin ‘Cins tashihlerinin
yapilmasi’ baglikli 10’uncu maddesi uyarinca (Degisik: 3.6.2014-2014/6455 K.), kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut
kullanim sekli ile kayitlara alinacaktir. Bununla beraber, kamu idareleri taginmazlarin tapuda

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri de yapmakla yiikiimliidiir.

Cins tashihlerinin yapilmasi, taginmazlarin, ilgili taginmaz cetvellerine kayit
yapilmasinda onem arz etmektedir. Tapu kayitlarinda yer alan cins kayitlar1 cetvellerde yer
alan cins kayitlar1 ile uyumlu olmalidir. Ancak cins tashihi islemleri yapilincaya kadar,
mevcut kullanim sekli bina olan tasinmazin cinsi tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de
ilgili cetvellere bina olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Bir tasinmazin, mevcut kullanim
sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin yapilmasi, tapu kayitlar ile fiili kullanim sekli
birbirine aykirt ise bu aykiriligin giderilmesi, bu kayitlara uygun varlik hesaplarinin (252
Binalar, 250 Arazi ve Arsalar. vb) secilmesi gerekmektedir. Ornegin, cinsi tarla olarak
kayitlara alinmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kayitli olan bir tasinmazin fiili
durumu incelendiginde s6z konusu parsel igerisinde bina var ise bu tasinmazin cinsi bina

olarak degistirilmeli ve 252 Binalar Hesabina kaydedilmelidir.

Cins tahsislerinin  yapilarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden bedellerinin tespit edilmesi ve s6z konusu

tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Yevmiye Numaralarinin Verilmesi Sirasinda Bos Yevmiye Numarasi

Birakilmasi

Antalya YIKOB 2019 yili yevmiye defterinde yiiriirliikte bulunan mevzuata aykiri

olarak bos yevmiye numaralarinin bulundugu gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi”
baslikl1 18’inci maddesi ile Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'linci maddesi 4’iinci
fikrasina gore; muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak iizere hesap déneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydetmesi, muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile
diizeltilmesi ve muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerek¢esine yer verilmesi ayrica
gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye

numaralarinin esas alinmasi gerekmektedir.

Bagkanligin 2019 yili yevmiye defterinde yapilan incelemede; 01.01.2019- 31.12.2019
tarihleri arasinda toplam 55 adet yevmiye kaydinin bos birakildig tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore yevmiye numaralariin miiteselsil ve bosluga yer
verilmeyecek sekilde artmasi ve muhasebe islemlerinin meydana geldigi tarihte kayda
alinmas1 gerekmektedir. Buna aykirilik teskil eden yevmiye numaralarimin varligi, kullanilan
muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye
doniik kayit yapilabilmesi hatali muhasebe kayitlarinin varligi ve bu kayitlarin ne zaman

diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi iizerinde risk olusturabilecektir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Antalya YIKOB tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan iki tanesinin 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 2'nci maddesinde; ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 36'nct maddesinde; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas

oldugu ve diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gergeklesmesi durumunda
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yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde de ifade edildigi iizere Kanun’a tabi kurum ve
kuruluslar genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bir¢ok maddesinde

yerini bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51 inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde; “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi’’ iginin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine 51’inci maddesinde
"Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin
diger bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g) bendinde
“idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan baska bir
mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir. Bu kavramlar en genel tabirle hazineye
ait olan tasinmazlari tarif etmekte olup idarenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu

kapsamda degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemelerde, Baskanlik¢a kiraya verilen 5 adet tasinmaz oldugu, bu
tasinmazlardan 3 adedinin ihale usulii ile kiralandigi, ancak asagidaki tabloda isimleri
belirtilen 2 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile

ithale edilerek kiraya verildigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Pazarhk Usulii ile Kiralanan Tasinmazlar

. . Kiralama | Sozlesme Sozlesme
No Tasinmaz Adresi Kiraci Siiresi S Bedeli
Gazipasa Pazarci Ik Y11 1.000,00 TL sonraki
! Mahallesi SoooTon 3vil 19.09.2017 yillar TUFE Oraninda artis.
Elmali Hasan Sitk1 Ilk Y1l 3.600,00 TL sonraki
2 Bey Konagi Seeee Sl 3vil 21.09.2017 yillar TUFE Oraninda artis.

Sonu¢ olarak, Baskanlik tarafindan tasmmmaz kiralama islemlerinin, rekabetin
saglanmas1 esasina gore anilan kanun hiikmiiniin yerine getirilmesini teminen kapali teklif

ithale usulii ile yapilmas1 ve pazarlik usuliiniin kullanilmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Banka Hesab1 ve Verilen
Cekler ve
Hesab1

Gonderme
Emirleri Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni konu 2019 yilinda da
devam etmekte olup, 2019
Denetim

yili Sayistay

Raporunun "Denetim
Gortslini Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler"
boliimiinde “Banka Hesaplari
Arasindaki Para
Aktarimlarinda Diger Hazir
Hesabimin

baslikli

Degerler
Kullanilmamas1”

bulguda yer verilmistir.

Hatalarinin

Doniik  Olarak

Muhasebe
Gegmise

Diizeltilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni konu 2019 yilinda da
devam etmekte olup, 2019

yili Sayistay Denetim

Raporunun "Denetim

Gortstint Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler"
boliimiinde "Yevmiye
Numaralarinin Verilmesi

Sirasinda Bos  Yevmiye

Numarasi Birakilmas1"

baslikl bulguda yer

verilmistir.
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Vadeli

Gelirlerinin  Gelir Vergisi

Mevduat Faiz

Kesintisi Sonrasi Net

Olarak Kaydedilmesi

2018

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

2018 wyili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan bulgu
sonrast MIBMY  geregi
mevduat faiz gelirlerinin 102
Bankalar Hesabina, tevkifat
tutarlarinin ise 630 Giderler
Hesabina borg, faiz tutarinin
600 Gelirler Hesabina alacak

kaydedildigi gorilmiistiir

Tasinmaz Kiiltiir Varliklari
Katki Paylarinin
Odenmemesi ya da Geg

Odenmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni konu 2019 yilinda da
devam etmekte olup, 2019
yilt Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim
Gortsini Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler"
boliimiinde "Kiiltlir Varliklar
Katki Paylarinin Tahakkuk
Kayitlarinin Yapilmamasi ve
Belediyeler Tarafindan
Tasinmaz Kiiltiir Varliklar
Katki  Paylarinin  Idareye
Odenmemesi ya da Geg
Odenmesi" baslikli bulguda

yer verilmistir.

Banka Hesaplarinin Verimli

Kullanilmamasi

2018

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

2018 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan bulguda
bahsi gegen konu ile ilgili
olarak,  gereksiz  banka
hesaplar1 kapatilmis ve aktif
banka hesab1 olarak Ziraat
Bankasi nezdindeki

hesaplarla devam edildigi
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anlasilmistir.
Baz1 Yapim Islerinde Kesin | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Teminat Stiresinin Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Sozlesmeye Uygun Olarak bahsi gegen konu ile ilgili
Uzatilmamasi olarak, kesin teminat
siirelerinin sozlesme
hiikiimlerine gore
belirlendigi anlasilmistir.
Hakedis Raporlarinin | 2018 Tam Olarak 2018 yili  Sayistay
Mevzuata Uygun Yerine Getirildi | Denetim Raporunda yer alan
Diizenlenmemesi bulgu sonrast idare
tarafindan hakedislerin
yapilan ig miktart iizerinden
diizenlendigi gorilmiistiir.
Idarenin Onay1r Olmadan | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Alt Yiiklenici Calistiriimasi Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
bahsi gegen konu ile ilgili
olarak, Idarenin ~ onay1
olmadan alt yiiklenici
calistirilmadigr anlagilmistir.
Satin ~ Alnan  Betonun | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Uretildigi Tesisin, TSE ve Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Mevzuatinin  Gerektirdigi bahsi gecen konu, ilgili yila
Diger Belgelerin Imalata ait miinferit bir konudur ve
Baslamadan Once Idareye 2019 yiinda bu hususa
Verilmemesi rastlanmamustir.
Tasinmaz Kiralarinda | 2018 Tam Olarak 2018 yili  Sayistay
Sozlesme Hiikiimlerine Yerine Getirildi | Denetim Raporunda yer alan
Uyulmamasi bulgu konusu hususa iligskin
tasinmazlarin  kira bedelleri
giincellenmis ve son iki yila
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ait gecikme zamminin tahsil
edildigi anlasilmistir.
Yapim Islerinde Imalata | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Devam Edilen Doénemde Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Siire Uzatim1 Verilmesi bahsi gecen konu, ilgili yila
ait miinferit bir konudur ve
2019 yilinda bu hususa
rastlanmamustir.
Yapim Islerinde Yaklagsik | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Maliyet Hesabinda Ozel Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Birim Fiyatlarin Mevzuata bahsi gegen konu, ilgili yila
Uygun Hazirlanmamasi ait miinferit bir konudur ve
2019 wyilinda bu hususa
rastlanmamistir.
Temsil Agirlama | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Giderlerinde Harcama Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Yetkilisi ve Gergeklestirme bahsi gegen konu ile ilgili
Gorevlisinin Mal ve Hizmet olarak, yetki ve sorumluluk
Alim Siirecinin Disinda Yer dengesini saglayacak
Almast Nedeniyle Yetki ve personel
Sorumluluk  Uyumsuzlugu gorevlendirmelerinin
Bulunmasi yapildig1 anlagilmigtir.
Gegmis  Yillar  Olumlu | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Faaliyet Sonuglari Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Hesabinin Kullanilmamasi bahsi gegen konu ile ilgili
olarak, gerekli diizeltme
kayitlar1 133 nolu muhasebe
islem fisi ile yapilmustir.
Gelecek Aylara Ait Gelirler | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Hesabmnin  ve  Gelecek Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Yillara Ait Gelirler bahsi 2019 yilinda tiger aylik
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Hesabinin Kullanilmamasi

pesin tahsil edilen diikkan
kira  gelirlerinin  gelecek
aylara ait olan kismi 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina kaydedilmistir.

Kamu Idarelerine
Devredilen Baz1 Tasinirlara

Amortisman Ayrilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2018 yili Sayistay Denetim
Raporunda yer alan bulguda
bahsi gecen konu ile ilgili
olarak, gerekli diizeltme
kayitlar1 yapilmistir. Ayrica
2019 mali yil

YIKOB hesaplarinda yer

sonunda

alan ve baska kurumlara ait
olan tasmirlarin devir ve
bagis islemleri yapildiktan
sonra amortisman hesaplama
6930

Muhasebe Islem Fisi ile de

islemlerinin nolu

yapildig1 anlasilmigtir.

Sosyal Giivenlik Kurumu | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Prim Odemelerinin Hatali Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Mubhasebelestirilmesi bahsi gegen SGK prim
odemelerinin, 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi1 ile
muhasebelestirildigi
gOrilmiustir.
Tasinmazin Degerini | 2018 Tam Olarak | 2018 yili Sayistay Denetim
Artiran Harcamalarin lgili Yerine Getirildi | Raporunda yer alan bulguda
Maddi Duran Varlik bahsi gegen konu ile ilgili
Hesabina Kaydedilmemesi olarak, 559.539,72 TL
lojman bakim onarim
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giderinin 284.085,00
TL’sinin hazineye ait olan
lojmanlara yapildigi Yatirim
[zleme Miidiirliigii tarafindan
tespit edilmis, aradaki
275.454,72 TL gider farkinin
ise YIKOB lojmanlarma ait
oldugu ve 252 Binalar
Hesab1 ile lojmanlara

yansitildig1 anlagilmstir.

Varliklarnn  Katka
Tahakkuk

Kiiltiir
Paylarinin

Kayitlarinin Yapilmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Ayni konu 2019 yilinda da
devam etmekte olup, 2019
yilt Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim
Gortsini Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler"
boliimiinde "Kiiltiir Varliklart
Katki Paylarinin Tahakkuk
Kayitlarinin Yapilmamasi ve
Belediyeler Tarafindan
Tasinmaz Kiiltiir Varliklar
Katki  Paylarinin  Idareye
Odenmemesi ya da Geg
Odenmesi" baslikli bulguda

yer verilmistir.

Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Islemlerin Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Ayni konu 2019 yilinda da
devam etmekte olup, 2019
yili Sayistay Denetim
Raporunun "Denetim
Gorusinin Dayanaklar1"
boliimiinde “Tasinmazlarin

Degerleme  Calismalarinin
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Yapilmamasi1” baslikli
bulguda yer verilmistir.
Antalya Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Y1l Sayistay 35

Diizenlilik Denetim Raporu



