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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestiriimesinde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu

kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe

sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna

bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi,

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Altindag Belediyesinin 2014 ve 2015 mali yillar1 gelir ve gider biitce biiyiikliikleri ile

gerceklesmeleri donem sonu itibariyle asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme

Eko.Sin. E1 Hesap Ad1 Toplam Gerc¢eklesme Gergeklesme
Tahakkuk Oram (%)
800.1 Vergi Gelirleri 78.849.814,30 57.690.877,58 0,73
800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.770.147,61 13.454.430,06 0,91
Alman Bagis ve Yardimlar ile 3.501.603,68 3.501.603,68 100
800.4 Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 76.899.620,19 76.324.548,02 0,99
800.6 Sermaye Gelirleri 48.290.607,46 38.450.430,13 0,79
800.9 Red ve fadeler (-) (277.569,50) (277.569,50) 100
GENEL TOPLAM 222.034.223,74 189.144.319,97 0,85
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Tablo 2: 2014 Gider Biitcesi ve Gerceklesme

Eko.Sin. E1 Biitce ile Verilen Gergceklesme
Hesap Ad1 Odenek Gerceklesme |  Oram (%)
830.01 Personel Giderleri 22.651.579,00 19.201.159,96 84,77
830.02 SGK Devlet Primi Giderleri 3.926.502,00 3.177.161,81 80,92
830.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 91.768.205,65 75.225.691,36 81,97
830.04 Faiz Giderleri 2.670.053,00 2.305.126,22 86,33
830.05 Cari Transferler 8.810.909,00 6.674.431,43 75,75
830.06 Sermaye Giderleri 68.893.693,00 49.832.797,95 72,33
830.07 Sermaye Transferleri 14.323.027,04 12.816.567,98 89,48
830.08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00
830.09 Yedek Odenek 1.925.000,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 214.968.968,69 169.232.936,71 78,72
Tablo 3: 2015 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme
31.12.2015 itibariyle
ACIKLAMA Toplam Gergeklesen Biitce Gergeklesme
Tahakkuk ~ | Oram (%)
Geliri
800 BUTCE GELIRLERI 240.771.337,90 218.421.957,85 990,72
800.1 Vergi Gelirleri 79.749.434,97 60.607.523,03 %75,99
800.3 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.996.288,01 13.938.167,82|  %92,94
800.4 élman Bagis ve Yardnlar ile 8.973.255,84 8.973.255,84 %100,00
Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 92.482.770,02 92.246.684,47 %99,74
800.6 Sermaye Gelirleri 44.569.589,06 42.656.326,69 %95,71
800.9 Red ve Iadeler (-) - 303.658,96 -
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Tablo 4: 2015 Yih Gider Biitcesi ve Gerc¢ceklesme

31.12.2015
ACIKLAMA Biitce ile }’erilen itibariyle | Gerceklesme
Odenek Gergceklesen | Orani (%)

Biitce Gideri
830 BUTCE GIDERLERI 241.169.407,12 195.237.832,40 %080,95
830.1 Personel Giderleri 21.438.195,00 19.602.651,56 %91,44
830.2 Sosyal  Giv.KurDevlet  Primi 3.760.070,00 3.325.194,86 %88,43

Giderleri

830.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 91.193.482,10 77.602.811,15 %85,10
830.4 Faiz Giderleri 4.400.000,00 87.593,94 %1,99
830.5 Cari Transferler 9.879.429,20 8.227.643,29 %83,28
830.6 Sermaye Giderleri 91.256.146,92 78.054.634,97 %85,53
830.7 Sermaye Transferleri 10.762.083,90 8.337.302,63 %77,47
830.8 Borg Verme 0,00 - -
830.9 Yedek Odenekler 8.480.000,00 - -

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yd6netim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Hatah

Cahstirilmasi

Altindag Belediyesi 2015 yili hesabma iliskin yapilan incelemeler sonucunda, iller
Bankas1 Anonim Sirketi (Ilbank A.S.) sermayesine istirak edilen tutarlarin tamaminin 240

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un ‘Ortaklik yapisi ve

sermaye’ baslikli 4 iincii maddesinde aynen,
“Ortaklik yapisi ve sermaye
MADDE 4 — (1) Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

3) Sermaye tavanmina ulasincaya kadar Bankanin o6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanligi ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankamin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi

karindan yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar
ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagiglar.” denilmek suretiyle
bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu ve sermaye tavanina ulagincaya
kadar s6z konusu ortaklara dagitilacak vergi gelirleri paylariin toplami iizerinden aylik % 2

oraninda kesilecek miktarlarin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
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niteligine iligkin 156 nc1 maddesinde, s6z konusu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali
kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlariin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve

mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bahse konu yonetmeligin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin

157 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;
“Hesaba iliskin islemler

MADDE 157 - (1) Mali kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmigtir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlaria esit olmast
gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan artis ve azalislar da ilgili
mali kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya
azaliglarimin  birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kuruluglarin
degerleme islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alimir. Mali kuruluslarca yapilan
veniden degerleme islemlerine iligkin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme iglemlerini yapar. Sermaye

hareketlerine iligkin belgelerin birer niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir...’

denilmekte,
Yonetmeligin 158 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise;
“Hesabin isleyisi

MADDE 158 - (1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve

alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
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Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir...” denilmek
suretiyle hesaba iligkin islemler ile hesaba hangi durumlarda bor¢ kaydinin yapilacag

diizenlenmistir.

[lbank A.S. ‘Belediye Bilgi ve Veri Bankas’ sisteminden alman ve Altindag
Belediyesinin sermaye istiraklerini gosteren dokiimanlar incelendiginde; Altindag Belediyesi
tarafindan 01.01.2005-31.12.2015 tarihleri arasinda Ilbank A.S. sermayesine istirak edilen
toplam tutarin 22.369.105,00 TL oldugu ancak Altindag Belediyesine ait yilsonu mali
tablolarda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesinin 4.725.900,08 TL

oldugu anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar neticesinde, Altindag Belediyesi tarafindan Ilbank
A.S.’nin sermayesine istirak edilen tutarlarin tamaminin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlenmedigi ve mali tablolarda toplam 17.643.204,92 TL’lik hataya
sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2005-2011 yillar1 arasinda, mali y1l biitcelerine konulan ve
630.05.08.09.51gider hesabina kaydedilerek Ilbank A.S.'ye 6denen ortaklik pay: tutarlarmin
sehven bilango hesaplarina alinmadigini, bulguda tespit edilen 22.369.105,00 TL. ile bilango
hesaplarinda kayith 4.725.900,08 TL. arasindaki fark olan 17.643.204,92 TL nin, ekli
diizeltme kaydi ile 240-Mali Kuruluglara Yatirila Sermaye hesabina kaydedildigini ifade

etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar yapilan hatanin sehven oldugu,
bulgumuzda yer alan toplam 17.643.204,92 TL Ilbank A.S.'ye 6denen ortaklik pay1
tutarlarinin =~ diizeltme kaydi ile 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye hesabina
kaydedildigini ifade etmis olsada (kayit 2016 yili i¢inde yapilmistir), gegmise doniik mali
tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2015 yili mali tablolarindaki 17.643.204,92
TL’ lik hatanin varligt devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Altindag Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay:
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ALTINDAG BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

Cari Y1l Cari Y1l

TL TL
I | DONEN VARLIKLAR 175.237.603,31 | 11l | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 56.136.777,61
A | HAZIR DEGERLER 137.320.783,93 | A | KISA VADELI IC MALI BORCLAR 0
1 | Kasa Hesab1 0|1 Banka Kredileri Hesab1 0
2 | Alinan Cekler Hesab1 0|2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
3 | Banka Hesab1 135.409.295,40 | 3 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesa

40(-) 0|4 |Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0
5 | Proje Ozel Hesabi 0|B |KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
6 | D6viz Hesabi1 0|1 Cari Yilda Odenecek D1s Mali Borglar Hes 0
7 | Déviz Gonderme Emirleri Hesabu (-) 0{C |FAALIYET BORCLARI 11.355.423,83
8 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0|1 Biitge Emanetleri Hesab1 11.355.423,83
9 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab 1.911.488,53 |2 Biitcelestirilecek Borglar Hesab1 0
B | MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0/D |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.696.652,26
1 | Menkul Varliklar Hesabi 01 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.587.184,37
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0(2 Emanetler Hesabi 11.109.467,89
C | FAALIYET ALACAKLARI 23.883.738,95 | E | ALINAN AVANSLAR 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 / Alicilar 0|1 Alnan Siparis Avanslar: Hesab1 0
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2 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 15.221.603,43 | 2 Alman Diger Avanslar Hesab1 0
YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM

3 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 5.223.264,71 |F | HAKEDISL 0

4 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1 1.547.867,30 | 1 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedisl 0
ODENECEK VERGI ve DIGER

5 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab 1.891.003,51|G | YUKUMLULUKLER 31.074.673,37

D | KURUM ALACAKLARI 01 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 570.337,04

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

1 | Hes 0|2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hes 398.499,75

2 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi1 0]3 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Y 179.508,96

E | DIGER ALACAKLAR 50 (4 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 37.666,14

1 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 505 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlend 29.888.661,48

F | STOKLAR 5.605.641,94 |[H | BORC VE GIDER KARSILIKLAR 10.028,15

1 | Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 5.576.638,86 | 1 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 10.028,15

2 | Ticari Mallar Hesabi1 29.003,08 | 2 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER

3 | Diger Stoklar Hesab1 0]l TAH 0

G | ON ODEMELER 8.206.850,93 | 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0

1 | Is Avans ve Kredileri Hesabi 0|2 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0

2 | Personel Avanslar1 Hesab1 01(J DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0

3 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 8.206.850,93 | 1 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0

4 | Akreditifler Hesab1 0(2 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0

Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
5 | Kredi 0|3 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynak 0

Ankara Altindag Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 10




T.C. Sayistay Baskanligi

6 | Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve A 0|1V |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.766.658,25
7 | Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Av 0|A |UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
H | VE GELIR TAH 0|1 |Banka Kredileri Hesabi 0
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
1 | HESABI 0|2 |Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 220.537,56 |3 | Tahviller Hesab1 0
1 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 220.537,56 |4 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0
2 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0|B |UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0
2 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0|1 Dis Mali Borglar Hesabi 0
11 | DURAN VARLIKLAR 2.033.736.786,67 |C | DIGER BORCLAR 0
A | Menkul Varliklar 0]1 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 0
1 | Menkul Varliklar Hesabi 0]2 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendir 0
2 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0|D | ALINAN AVANSLAR 0
B | FAALIYET ALACAKLARI 13.458,40 | 1 Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi/Alicilar He 0|2 Alian Diger Avanslar Hesab1 0
2 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 13.458,40 |[E | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 6.294.859,34
3 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0|1 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 6.294.859,34
C | KURUM ALACAKLARI 0|2 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar GELECEK YILLARA AIT GELIRLER ve GIDER
1 | Hes O|F |TA 15.471.798,91
D | MALI DURAN VARLIKLAR 8.882.075,08 | 1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0
1 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler He 4,725.900,08 | 2 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 15.471.798,91
2 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatiril 4.156.175,00 |G | DIGER UZUN VADELI YABANCI 0
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KAYNAKLAR
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 2.024.329.356,89 | 1 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesa 0
1 | Arazi ve Arsalar Hesab1 724.659.072,56 |V | OZ KAYNAKLAR 2.131.070.954,12
2 | Yeralt1 ve Yerusti Diizenleri Hesabi 1.109.090.623,88 | A | NET DEGER 1.871.383.227,08
3 | Binalar Hesab1 283.334.519,76 | 1 Net Deger / Sermaye Hesabi 1.871.383.227,08
4 | Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler Hesab1 8.784.199,26 | B DEGER HAREKETLERI 0
5 | Tasitlar Hesabi1 22.826.928,19 |1 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0
6 | Demirbaglar Hesab1 13.925.840,34 | 2 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0
7 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0[C | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 146.153.079,84 |1 | Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0

9 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

7.861.252,74| D

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

230.171.680,92

0 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 0]1 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 230.171.680,92
MADDI OLMAYAN DURAN GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

F | VARLIKLAR O0|E |SONUCLARI 0

1 | Haklar Hesab1 1.347.121,02 |1 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari (-) 0

2 | Ozel Maliyetler Hesab1 0O|F DONEM FAALIYET SONUCLARI 29.516.046,12

3 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 1.347.121,02 |1 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 29.516.046,12
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

G | VE GELIR TA 0|2 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0

1 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0

H | DIGER DURAN VARLIKLAR 511.896,30

1 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 974.594,35

2 | Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0

Ankara Altindag Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 12




T.C. Sayistay Baskanligi

3 | Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) 462.698,05

AKTIF TOPLAMI 2.208.974.389,98 | PASIF TOPLAMI 2.208.974.389,98
GONDERILECEK BUTCE

1 | ODENEKLERI HESABI 19.267.453,08|1 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 19.267.453,08
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
KULLANILACAK ODENEKLER MAHSUP DONEMINE AKTARILAN

2 |HESABI 0|2 |ODENEKLER HESABI 0
NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AIT

B | AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 14.212.311,80 | B | MENKUL KIYMET HESAPLARI 14.212.311,80

TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

1 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.212.311,80 |1 | HESABI 14.212.311,80
KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER KISILERE AIT MENKUL KIYMET

2 | HESABI 0[2 |EMANETLERI HESABI 0

C | TAAHHUT HESAPLARI 75.743.787,60 |C | TAAHHUT HESAPLARI 75.743.787,60

1 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 75.743.787,60 |1 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 75.743.787,60

D | Diger Nazim Hesaplar 38.141.185,21 | D | Diger Nazim Hesaplar 38.141.185,21

1 |Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 38.141.185,21 |1 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 38.141.185,21

GENEL TOPLAM

2.356.339.127,67

GENEL TOPLAM

2.356.339.127,67

Ankara Altindag Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 13




T.C. Sayistay Baskanligi

2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel Yardime
Hesap | Hesap Cari Y11 (2015) Hesap 1Hesap | GELIRIN 2013 Y1l 2014 Y1l Cari Y11 (2015)
Kodu |Kod.1 GIDERIN TURU TL Kr Kodu Kod.1 TURU TL Kr | TL Kr |TL Kr
630 1 Personel Giderleri 19.813.208 15| 600 1 Vergi Gelirleri 50.750.725| 29| 74.078.458| 64| 63.887.336| 53
Sosyal Giivenlik Tesebbiis ve
Kurumlarina Devlet Miilkiyet
630 2 Primi Giderleri 3.325.194 86 | 600 3 Gelirleri 92.750.401| 17| 39.668.543| 89| 48.329.617| 95
Alinan Bagis
ve Yardimlar
Mal Ve Hizmet Alim ile Ozel
630 3 Giderleri 67.045.469 741600 4 Gelirler 10.140.598 | 73| 3.501.603| 68| 8.973.255| 84
630 4 Faiz Giderleri 0 01600 5 Diger Gelirler 76.852.277 | 86| 76.465.499| 67| 91.965.757| 35
GELIRLER 193.714.10
630 5 Cari Transferler 7.048.985 4 TOPLAMI 230.494.003| 5 5| 88]|213.155.967 | 67
FAALIYET
630 7 Sermaye Transferleri 1.426.625 13 SONUCU 74.526.822 | 83| 17.562.020| 86| 29.516.046| 12
Deger Ve Miktar
630 11 Degisimleri Giderleri 1.369.119 14
Gelirlerin Ret Ve
fadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 5.538.313 84
630 13 Amortisman Giderleri 64.779.120 5
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ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 13.293.885 60
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 0 0
GIDERLER
TOPLAMI 183.639.921 55
Ornek-78
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor Altindag Belediyesi performans denetimi sonuglarmi ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Altindag Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programa,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitgeleme sistemi geregi Altindag Belediyesi’nin hazirladig i¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plan1, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda, bulgularimizda detayli olarak yer alan elestiriler
harig, s6z konusu ii¢ temel belgenin ilgili mevzuatin 6ngdrdiigli sekilde hazirlandig1 sonucuna
vartlmistir. Bununla birlikte, 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan hedef ve gostergeler
ilgililik, olciilebilirlik ve 1y1 tanimlanma agisindan incelenmis, bazi hedeflerin Olgiilebilir
olmadigi, dlgiilebilir olmayan bu hedefler ig¢in gdsterge belirlenmemis oldugu goriilmiistiir.
2015 Yili Performans programinda yer alan hedef ve gostergeler ilgililik, dl¢tilebilirlik ve iyi
tanimlanma kriterleri yani sira ¢ikti /sonu¢ odaklilik agisindan da incelenmis ve yine bazi
hedeflerin ¢ikti sonu¢ odakli olmadigi, baz1 gostergelerin hedeflerle ilgili olmadig1 ve iyi

tanimlanmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla; Altindag Belediyesi performans yonetimi siireci, gerek raporlama
gereklerine uyum acisindan, gerekse stratejik plan ve performans programinda yer alan hedef
gostergelerin ilgililigi, oOlgiilebilirligi, iyi tanimlanma ve c¢ikti sonu¢ odakliligi agisindan
aksakliklar tasimasina ragmen, genel anlamda mevzuata uygun olarak yiiriitiilmektedir. Ancak
Altindag Belediyesi performans yonetimi sistemine iliskin raporumuzda yer alan bulgular g6z

online alindiginda, siirecin daha saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in mevzuata daha c¢ok Onem
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verilmesi, siiregte gorev alan personelin performans yonetimi sistemini daha iyi anlamalari
amaciyla, “performans esasl biitceleme, Stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu hazirlama v.b “’konularda, daha basarili sonuglar almak adina, egitim faaliyetlerine

yonlendirilmesine gerek oldugu diisiiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin
yonetmelik ve kilavuzlarauygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgtilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
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olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
Bu ¢ercevede, Altindag Belediyesininyayimladigi2015-2019d6nemine ait Stratejik Plan,

2015y1l1 Performans Programi ve2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Altindag Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Altindag Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda stratejik
planin raporlama gereklerine “mevcudiyet, zamanlilik” acisindan uygun hazirlandigi, “Tim
Amac ve Hedefleri Igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” hari¢ “Kamu idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzunda” yer alan tiim basliklar1 kapsadig1 ve genel olarak, “sunum”

acisindan, kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi gortilmiistiir.

Altindag Belediyesi, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek tizere 13 stratejik amag ve
bu amaglarin altinda 78 stratejik hedef belirlemistir. Ancak bazi hedeflerin ve gostergelerin

oOl¢iilebilir olmadigi, dlciilebilir olamayan hedefler i¢in gosterge belirlenmedigi goriilmiistiir.

2015 Yili Performans programinin 2015-2019 Stratejik Planina ve raporlama
gereklerine ( mevcudiyet, zamanlilik, sunum) uygun olarak hazirlandig1, ancak bazi
performans hedeflerinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi, bazi gostergelerin ise ilgisiz ve iyi

tanimlanmamis oldugu gorilmiistiir.

Altindag Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporuna sunum acisindan bakildiginda, ( ilgili
bulgularda ayrica aciklanmustir) , Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelige uygun olarak hazirlandigi, ancak yonetmelikte Ongoriilen, “Mali
Bilgiler” baslig1 altinda biitce hedeflerinde olusan sapmalarin nedenlerinin izah edilmedigi,
“Performans Bilgileri” bashgi altinda, performans sonuclar1 tablosunda, bazi hedefler
acisindan 2015 yili gerceklesmelerine yer verilmedigi, hedefler ile gergeklesmelerin farkli
oldugu ancak olusan sapmalarin gerekgelerin agiklanmadigr tespit edilmistir. Dolayisiyla
Belediye tarafindan belirlenen hedef ve gdstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglari tam olarak

Olcililememis, faaliyet raporunun hazirlanma amacina aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaistir.

Yukarida yer alan tiim agiklamalar sonucunda, Altindag Belediyesinin, stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmasi ile plan ve programlarin uygulanmasi
acisindan genel olarak ilgili mevzuata uygun hareket ettigi, ancak performans yonetimi

sistemi konusunda, bulgularimizda agiklandig1 iizere, bilgi eksikligi oldugu kanaatine
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varilmistir. Kurumun mevzuatu uygularken daha dikkatli olmasi, performans yonetimi sistemi

konusunda bilgi eksikligini giderici egitim faaliyetleri gerckelestirmesi onerilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Olgiilebilir Olmayan Hedefler icin Gosterge Belirlenmemis Olmasi

Altindag Belediyesi 2015- 2019 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde, Planda yer

alan, 6lciilebilir olmayan hedefler I¢cin gdsterge belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. Gelecege Bakis” kisminin, “F-

Performans Gostergeleri” baglig altinda;

“Hedeflerin olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yvonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi1 bakimindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir. Mevzuat
hiikiimlerinden anlasilacagi lizere hedeflerin Slgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda,

s0z konusu hedefler i¢in performans gostergelerinin belirlenmesi gerekmektedir

Ancak Yapilan incelemeler neticesinde 2015-2019 Altindag Belediyesi stratejik
planinda yer alan ve asagida listelenen Olciilebilir olmayan hedefler icin, performans

gostergelerinin belirlenmedigi tespit edilmistir.
Tablo 1: Performans Gostergesi Belirlenmeyen Hedefler

(Form 4: Stratejik Planin ilgililik, Olgiilebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi)
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Gosterge

igililik

Olgiilebilirlik

Hedef

Gosterge

iyi

tamimlanma

Degerlendirme

STRATEJIK AMAC 4:

Kentsel Diizenleme, Alt Ve Ust Yap1 Calismalari, Cagin Gereklerine Uygun, Sosyal, Kiiltiirel Ve Inang Degerleri Ile Halkin Beklentilerine Uygun Olarak Yapilacaktir

Hedef amagla ilgilidir ancak 6lgiilebilir olmadigindan

Hedef 4.1 Belirlenmemigtir.| Evet | ----- Hayir -

Ulubey, Alemdag, Feridun Celik, Camlik, Bagpimnar, Yildiztepe ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirme yaptlmamistir.
Giilpinar Mahalleleri ve imar yollarinin agilmast igin gerekli yikimlarin

yapildigt mahalleler ile diger mahallelerde Karayollar1 Teknik

Sartnamesi standartlarina uygun olarak yol yapim ve 1slah c¢aligmalar

yiritiilecektir.

Hedef 4.2 Belirlenmemigtir. | Evet | - Hayr | ---- Hedef amagla ilgilidir ancak 6lgiilebilir olmadigindan
flgenin muhtelif mahallelerinde ¢agdas ve modern teknolojiler iyi tanimlanma agisindan degerlendirme yapiimamustir.
gozetilerek halkin beklentileri ve dezavantajli gruplarin kullanimina

uygun kentsel diizenleme alt ve ist yapi ihtiyaglari karsilanacak,

mevcutlarin da bu sartlar tasimasi igin diizenlemeler yapilacaktir.

Hedef 4.3 Belirlenmemistir. | Evet | - Hayr | ---- Hedef amagla ilgilidir ancak 6lgiilebilir olmadigindan
Belediyenin sosyal, kiiltiirel, egitim, spor ve hizmet amagl yapilarinin iyi tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamustir.
dénemin ihtiyag ve beklentilerine uygun hale getirilmesi igin gerekli

diizenleme tadilat ve onarimlar1 yapilacaktir.

Hedef 4.4 Belirlenmemistir. | Evet | --—-- Haywr | - Hedef amagcla ilgilidir ancak olgiilebilir olmadigindan

Plan donemi iginde ulusal ve uluslararasi iliskileri gelistirecek kardes
belediyecilik faaliyetleri kapsaminda sosyal, kiiltiirel, saglik, spor,

egitim, hizmet vb. alanlarimn insas1 yapilacaktir.

iyi tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamistir.
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Hedef 4.5 Belirlenmemistir. | Evet | ----- Hayr | - Hedef amagcla ilgilidir ancak olgiilebilir olmadigindan iyi

Plan donemi iginde kentsel diizenleme kapsaminda flce simirlari tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamustir.

icerisinde 31 adet park yapilmasi ve muhtelif mahallerde yapilacak

olan dini ve sosyal tesislerin tamaminin cevre diizenlemeleri ve

temizlik hizmetleri yapilacaktir.

Hedef 4.6 Belirlenmemistir. | Evet | ----- Haywr | - Hedef amagla ilgilidir ancak olgiilebilir olmadigindan iyi

Park ve bahge hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli olan arag, tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamistir.

gere¢ makine ve ekipman vb. temin edilecek, bakim onarim ve

ikmalleri her y1l diizenli olarak yapilacak veya yaptirilacaktir.

STRATEJiK AMAC 6

Ilgenin Kiiltiir, Sanat Ve Turizm Merkezi Haline Getirilerck Marka Olmas1 Saglanacaktir.

Hedef 6.4 Belirlenmemistir. | Evet | - Haywr | --—--- Hedef amagla ilgilidir ancak olgiilebilir olmadigindan iyi

. T, i I tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamustir.

100 yil oncesinin kdy hayatinin yansitildigi Altin Koy projesinin

Ankara ve Tirkiye’de tanitiminin gerceklestirilmesi ile parkin ve

Altindag’1n ziyaretci sayisi artirilacaktir.

Hedef 6.5 Belirlenmemistir. | Evet | - Hayrr | ----- Hedef amagla ilgilidir ancak olgiilebilir olmadigindan iyi
. . . . . . tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamaistir.

Belediyenin faaliyetleri, projeleri, yatirimlari, c¢alismalart ile

etkinlikleri her tiirlii iletisim kanali kullanilarak genis Kkitlelere

duyurulacaktir.

Hedef 6.6 Belirlenmemistir. | Evet | - Hayrr | ----- Hedef amagla ilgilidir ancak 6lgiilebilir olmadigindan iyi

Dijital yaymciligin etkin kullanilmasi saglanacaktir.

tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamustir.
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Hedef 6.7

Ilgenin tanitimini ve markalasmasim saglayacak faaliyetlere gerekli destek
verilecek, vatandasla iletisim kanallar1 acgik tutularak pozitif biling ve

duyarlilik olugturulmaya caligilacaktir.

Belirlenmemistir.

Evet

Hayir

Hedef amagla ilgilidir ancak O6lgiilebilir olmadigindan iyi

tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamistir.

STRATEJIK AMAC 13

Cevrenin Korunmasina Onem Verilecek, Kisi Basmna Yesil Alan Miktar1 Artirilacak, Etkin Atik Yénetimi Modeli ile Atiklarin Insan Ve Cevre Sagligina Olumsuz Etkileri Giderilecek, Toplumda Cevre Bilinci Ve Duyarlihig

|Artirilacaktir.

Hedef 13.1 Belirlenmemistir. | Evet | - Hayrr | - Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir olmadigindan iyi
tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamistir.

Cevrenin korunmasi amaciyla bakim sorumlulugunda bulunan yesil ¢ & vap ;

alanlar korunacak ve her yil en az 10 parkta iyilestirme yapilacaktir.

Hedef 13.2 Belirlenmemistir. | Evet | ---- Hayirr | ----- Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir olmadigindan iyi
tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamistir.

Cevrenin korunmast ve c¢evre kirliliginin onlenmesi amaciyla, tim ¢ & vap ;

park ve acgik alanlar ile giiriiltii kirliligine karst her ay en az 10 (on)

isyerinin denetimi yapilacaktir.

Hedef 13.3 Belirlenmemistir. | Evet | ---- Hayirr | ----- Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir olmadigindan iyi

Cevrenin korunmasi amaciyla basibos veya sahipli hayvanlarin halk
sagligini tehdit etmesinin 6nlenmesi igin 24 saat hizmet edecek hayvan
zabitast ekibi kurulacak, kurban satis ve kesim yerlerinde gerekli

tedbirler alinacaktir.

tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamustir.
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Hedef 13.5

Ilgede gevrenin korunmasi, gevre bilinci ve duyarliliginmn artirilmasi
icin tedbirler almacak ve yilda iki defa olmak tizere egitimler

diizenlenecektir.

Belirlenmemistir.

Evet

Hayir

Hedef amagla ilgilidir ancak olgiilebilir olmadigindan iyi

tanimlanma agisindan degerlendirme yapilmamuistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yapilmis olan tespitlere istinaden 2015-2019 Altindag
Belediyesi stratejik planinin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasina uygun sekilde revize edilecegini, Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen aciklamalar dogrultusunda tiim
hedefler i¢in Olgiilebilir performans gostergeleri belirlenerek bulgu konusu noksanliklarin

giderilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda idare stratejik planinin mevzuata uygun bir sekilde
revize edilecegini, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen agiklamalar
dogrultusunda tiim hedefler icin Olciilebilir performans gostergelerinin belirlenerek bulgu
konusu noksanliklarm giderilecegini ifade etmis olsada Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasma gore
Mahalli idarelerce hazirlanan stratejik planlar asgari 2 yil degisiklige gidilmeden uygulanmak
zorundadir. 2 yillik tatbikat doneminden sonra plan revize edilebilecektir. Dolayisiyla kamu
idaresi en erken 2017 yilinda bir revizyon islemi yapabilecektir. Dolayisiyla bulgumuzda

konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.
BULGU 2: Belirlenmis Olan Hedeflerin Olgiilebilir Olmamasi

Altindag Belediyesi 2015- 2019 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde, Planda yer

alan ve agagida listelenen hedeflerin Slgiilebilir olmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. Gelecege Bakis” kisminin, “E-

Hedefler” baslig1 altinda;

“Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasilmas1 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci1 gerceklestirmeye yonelik olarak
birden fazla hedef belirlenebilir.” denilmektedir. Mevzuat hiikmiinden anlasilacag: iizere
belirlenen hedeflerin ne dlgiide basarildiginin Sl¢giilebilmesi adina, miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden sayisal veya oransal olarak ifade edilmesi yani Olgiilebilir olmasi

zorunludur.

Ancak Yapilan incelemeler neticesinde2015-2019 Altindag Belediyesi stratejik planinda

yer alan ve asagida listelenen hedeflerin 6lgiilebilir olmadigi kanaatine varilmistir.
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Tablo 1: Olciilebilir Olmadig Diisiiniilen Hedefler

(Form 4: Stratejik Planin ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi)
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Gosterge

ilgililik

Olciilebilirlik

Hedef

Gosterge

iyi
tanimlanma

Degerlendirme

STRATEJiK AMAC 4:

Kentsel Diizenleme, Alt Ve Ust Yap1 Calismalari, Cagin Gereklerine Uygun, Sosyal, Kiiltiirel Ve inang Degerleri ile Halkin Beklentilerine Uygun Olarak Yapilacaktir

Hedef 4.1 Belirlenmemistir. Evet | o Hayir . Hedef amagla ilgilidir ancak  olgiilebilir
Ulubey, Alemdag, Feridun Celik, Camlik, Bagpinar, Yildiztepe olmadigindan iyi tanimlanma agisindan
ve Giilpinar Mahalleleri ve imar yollarinin agilmasi i¢in gerekli degerlendirme yapilmamistir.

yikimlarin  yapildigi mabhalleler ile diger mahallelerde

Karayollar1 Teknik Sartnamesi standartlarina uygun olarak yol

yapim ve 1slah ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Hedef 4.2 Belirlenmemistir. Evet | - Haywr | —--- Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir
flgenin muhtelif mahallelerinde ¢agdas ve modern teknolojiler plmadigmdan iyl tanimlanma agismdan
gozetilerek halkin  beklentileri ve dezavantajli gruplarin degerlendirme yapiimamstir.

kullanimima uygun kentsel diizenleme alt ve {ist yap1 ihtiyaclari

karsilanacak, mevcutlarm da bu sartlart tagimasi igin

diizenlemeler yapilacaktir.

Hedef 4.3 Belirlenmemistir. Evet | ---- Haywr | - Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir
Belediyenin sosyal, kiiltiirel, egitim, spor ve hizmet amagh olmadigindan iyi tanimlanma acisindan

yapilarinin  donemin ihtiyag ve beklentilerine uygun hale

getirilmesi i¢in gerekli diizenleme tadilat ve onarimlar

yapilacaktir.

degerlendirme yapilmamustr.
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Belediyenin faaliyetleri, projeleri, yatirimlari, ¢alismalart ile
etkinlikleri her tiirlii iletisim kanali kullanilarak genis kitlelere

duyurulacaktir.

degerlendirme yapilmamustir.

Hedef 4.4 Belirlenmemistir. Evet | - Hayr | - Hedef amagla ilgilidir ancak 6lgiilebilir

Plan donemi iginde ulusal ve uluslararas iliskileri gelistirecek olmadigindan iyi tanimlanma agisindan

kardes belediyecilik faaliyetleri kapsaminda sosyal, kiiltiirel, degerlendirme yapilmamuistir.

saglik, spor, egitim, hizmet vb. alanlarin ingas1 yapilacaktir.

Hedef 4.5 Belirlenmemistir. Evet | ---- Haywr | - Hedef amagla ilgilidir ancak 6lgiilebilir

Plan dénemi icinde kentsel diizenleme kapsaminda Ilge olmadigindan iyi tanimlanma acisindan

siirlart icerisinde 31 adet park yapilmasi ve mubhtelif degerlendirme yapilmamustir.

mahallerde yapilacak olan dini ve sosyal tesislerin tamaminin

cevre diizenlemeleri ve temizlik hizmetleri yapilacaktir.

Hedef 4.6 Belirlenmemistir. Evet | - Haywr | - Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir

Park ve bahge hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin gerekli olmadigindan iyi tanimlanma acisindan

olan arag, gere¢ makine ve ekipman vb. temin edilecek, bakim degerlendirme yapilmamuistir.

onarim ve ikmalleri her yil diizenli olarak yapilacak veya

yaptirilacaktir.

STRATEJiK AMAC 6

Ilgenin Kiiltiir, Sanat Ve Turizm Merkezi Haline Getirilerek Marka Olmas1 Saglanacaktir.

Hedef 6.4 Belirlenmemistir. Evet | ---- Haywr | —--- Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir

100 yil oncesinin kdy hayatinin yansitildigi Altin Koy olmadigindan i tanimlanma agisindan

projesinin Ankara ve Tiirkiye’de tanitiminin degerlendirme yapimamustr.

gerceklestirilmesi ile parkin ve Altindag’in ziyaret¢i sayisi

artirilacaktir.

Hedef 6.5 Belirlenmemistir. Evet | ---- Haywr | - Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir
olmadigindan iyi tanimlanma acisindan
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Hedef 6.6 Belirlenmemistir. Evet | - Hayr | - Hedef amagla ilgilidir ancak Oolgiilebilir
olmadigindan ~ iyi  tamimlanma  agisindan
Dijital yaymciligin etkin kullanilmasi saglanacaktir. £ Y ¢
degerlendirme yapilmamustir.
Hedef 6.7 Belirlenmemistir. Evet | - Hayr | - Hedef amagla ilgilidir ancak olgiilebilir

flgenin tamtimin1 ve markalagsmasini saglayacak faaliyetlere
gerekli destek verilecek, vatandasla iletisim kanallari agik

tutularak pozitif biling ve duyarlilik olusturulmaya ¢alisilacaktir.

olmadigindan  iyi  tamimlanma  agisindan

degerlendirme yapilmamuistir.

STRATEJIK AMAC 13

Cevrenin Korunmasina Onem Verilecek, Kisi Basina Yesil Alan Miktar1 Artirilacak, Etkin Atik Yénetimi Modeli Tle Atiklarin fnsan Ve Cevre Sagligia Olumsuz Etkileri Giderilecek, Toplumda Cevre Bilinci Ve

Duyarlilig1 Artirllacaktir.

Hedef 13.1 Belirlenmemistir. Evet | - Haywr | —--- Hedef amagla ilgilidir ancak olgiilebilir
olmadigindan iyi tanimlanma acisindan

Cevrenin korunmasi amactyla bakim sorumlulugunda bulunan gd 4 ¢
degerlendirme yapilmamistir.

yesil alanlar korunacak ve her yil en az 10 parkta iyilestirme € vap ’

yapilacaktir.

Hedef 13.2 IBelirlenmemistir. Evet | - Haywr | —--- Hedef amagla ilgilidir ancak olgiilebilir

Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla,
tiim park ve acik alanlar ile giiriiltii kirliligine kars1 her ay en az

10 (on) isyerinin denetimi yapilacaktir.

olmadigindan  iyi  tamimlanma  agisindan

degerlendirme yapilmamistir.
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Hedef 13.3 Belirlenmemistir. Evet | - Hayr | - Hedef amagla ilgilidir ancak 6lgiilebilir

Cevrenin korunmasi amaciyla basibos veya sahipli hayvanlarin olmadigindan b tanimlanma agrsindan

halk saghgmi tehdit etmesinin 6nlenmesi i¢in 24 saat hizmet degerlendimme yapilmamistur.

edecek hayvan zabitasi ekibi kurulacak, kurban satis ve kesim

yerlerinde gerekli tedbirler alinacaktir.

Hedef 13.5 Belirlenmemistir. Evet | - Hayr | - Hedef amagla ilgilidir ancak Olgiilebilir
olmadigindan iyi tanimlanma acisindan

flgede cevrenin korunmasi, cevre bilinci ve duyarliliginin

artirilmasi i¢in tedbirler alinacak ve yilda iki defa olmak iizere

egitimler diizenlenecektir.

degerlendirme yapilmamuistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yapilmis olan tespitlere istinaden 2015-2019 Altindag
Belediyesi stratejik planinin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasina uygun sekilde revize edilecegini, Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen agiklamalar dogrultusunda miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir hedeflerin belirlenerek bulgu konusu

noksanliklarin giderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda idare stratejik planinin mevzuata uygun bir
sekilde revize edilecegini, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen
aciklamalar dogrultusunda miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden OSlgiilebilir hedeflerin
belirlenerek bulgu konusu noksanliklarin giderilecegini ifade etmis olsada Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin 7. maddesinin 2.
fikrasina gore Mahalli idarelerce hazirlanan stratejik planlar asgari 2 yil degisiklige
gidilmeden uygulanmak zorundadir. 2 yillik tatbikat doneminden sonra plan revize
edilebilecektir. Dolayisiyla kamu idaresi en erken 2017 yilinda bir revizyon islemi

yapabilecektir. Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedefleri Iceren Bes Yilik Tahmini

Maliyet Tablosu'na Yer Verilmemis Olmasi

Altindag Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda, mevzuatta
ongoriilmiis olmasmna ragmen, Tiim Ama¢ ve Hedefleri Iceren Bes Yillik Tahmini Maliyet

Tablosu’nun hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Stratejik Planlama” baslikl1 2 nci
Kisminda “Tiim Ama¢ ve Hedefleri Igeren Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” Stratejik

Planda yer almasi1 gereken temel unsurlar arasinda sayilmistir.

Yine aym1 Klavuzun “Maliyetlendirme” basliklt 6 nci kisminda maliyetlendirme
stirecinde temel amacin, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin
gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma
stirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmak oldugu ifade edilmistir. Maliyetlendirme,
kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve

harcamalarin dnceliklendirilmesi siirecine yardimei olmayr amaglamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek
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faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir. Her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla 6nce her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahminin toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amac maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes

yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

Maliyet Tablosu

Planin 1. Yili Planin 2. Yihi Planin 3. Yili Planin 4. Yili Planin 5. Yili

Amag 1

Hedef 1.1

Hedef 1.2

Amag 2

Hedef 2.1

TOPLAM

Kurulus yukaridaki tabloda belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmay: yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Ik ii¢ y1l igin biitgeden tahsis
edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitge dis1 kaynaklar ile ilk {i¢

yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.

Stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini performans programlar1 olusturur.
Stratejik planlar ve biitceler arasindaki iligki performans programlari araciligi ile daha ayrintili
olarak kurulacaktir. Stratejik planin amag ve hedeflerini gerceklestirmeye doniik faaliyet ve

projeler ile bunlarin biitgelendirilmesi performans programinda yer alir. Boylelikle biitcelerin
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performans uygulamasini destekleyen bir yapiya sahip olmasi saglanmis olacaktir.

Sonug¢ olarak her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biit¢e ile iliskisinin kurulmasi, bu amagla 6nce her
bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine ulagilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, stratejik planda yer alan hedeflerin

inandiricilig artacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Altindag Belediyesi stratejik planinin Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7.
maddesinin 2. fikrasina uygun sekilde revize edilecegini, Bu kapsamda, Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtilen agiklamalar dogrultusunda hedeflere iligkin bes
yillik tahmini maliyet tablosunun stratejik plana eklenmesi saglanarak bulgu konusu

noksanliklarin giderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda idare stratejik planinin mevzuata uygun bir
sekilde revize edilecegini, Bu kapsamda, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda
belirtilen acgiklamalar dogrultusunda hedeflere iliskin bes yillik tahmini maliyet tablosunun
stratejik plana eklenmesi saglanarak bulgu konusu noksanliklarin giderilecegini ifade etmis
olsada Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasina gére Mahalli idarelerce hazirlanan stratejik planlar
asgari 2 yil degisiklige gidilmeden uygulanmak zorundadir. 2 yillik tatbikat doneminden
sonra plan revize edilebilecektir. Dolayisiyla kamu idaresi en erken 2017 yilinda bir revizyon
islemi yapabilecektir. Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam

etmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Gostergelerin Iyi Tammlanmams Olmasi

Altindag Belediyesi 2015 Yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde,

Programda yer alan ve asagida listelenen gostergelerin iyi tanimlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince hazirlanacak performans programlart hakkinda yonetmeligin

“Performans Programlarinin Hazirlanmasi” baslikli 4 ncii maddesinde;

“(4) Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir
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olmas1 gerekmektedir.” Denilmektedir.

Bununla birlikte, Maliye Bakanliginca 2009 yilinda hazirlanan Performans Programi
Hazirlama Rehberi'nin Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi
baslikli kisminda performans gostergelerinin, performans hedeflerine ulasilip ulagiimadiginm
Olgebilecek nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla her iki diizenleme birlikte
degerlendirildiginde, performans gostergelerinin agik ve anlasilir yani iyi tanimlanmis olmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda yer alan performans

gostergelerinin iyi tanimlanmadig1 gorilmustiir.
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Tablo: Iyi tammlanmayan gostergeler listesi

Performans Hedefi Gosterge 2015 Cikty  Sonug Tlgililik Olgiilebilirlik | iyi tammlanma | Degerlendirme

hedefi Odaklihk Hedef Gosterge
Hedef 6.2 Fuara katthm | 1 Evet Performans  hedefi | Evet Evet Hayir Hedef ve gosterge ilgili ve Olgiilebilirdir.
Ankara’nin tarihi ve kiiltiirel yiizii olan | sayisi (adet) stratejik hedefle ayni Ancak gosterge iyi tanimlanmamiglardir.
Altindag’in  turizm  potansiyelinin belirlendigi igin Fuardan kastedilenin ne oldugu, hangi fuar
artirilmasina yonelik her yil en az bes ilgilidir. oldugu acik degildir.
yazili veya gorsel tanitict faaliyet
yapilacaktir.
Hedef 6.3 Performans  hedefi | Evet Evet Hayir Hedef ve gosterge ilgili, Olgiilebilirdir.
Yazili, gorsel, radyo ve internet medyasi | Yerel ve Ulusal | 13 stratejik hedefle ayni Ancak gosterge iyi tanimlanmamiglardir.
ile giclii iliskiler kurarak, Altindag | basma  haber Evet belirlendigi igin Hedefte “ulusal, bolgesel ve yerel basinda
figesi ve Altindag Belediyesine iliskin | gecilmesi ilgilidir. ayda en az iki yiiz haber yapilmas1” ifade

ulusal, bolgesel ve yerel basinda ayda en

az iki yliz haber yapilmasi saglanacaktir.

edilmisken, gosterge de ki “Yerel ve Ulusal
basina haber gecilmesi (13)” ifadesi ile ne

kastedildigi tam olarak anlagilamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Altindag Belediyesi stratejik planinin Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin 7.
maddesinin 2. fikrasma uygun sekilde revize edilecegi, Kamu idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama
Rehberinde yapilan agiklamalar dogrultusunda bundan sonra hazirlanacak olan performans
programlarinda  belirlenecek olan  gostergelerin, performans hedeflerine  ulasilip
ulasilamadigini 6lgebilecek nitelikte acik ve anlagilir ifade ile tanimlanmasinin saglanarak

bulgu konusu noksanliklarin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda idare stratejik planinin mevzuata uygun bir
sekilde revize edilecegini, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde yapilan agiklamalar
dogrultusunda bundan sonra hazirlanacak olan performans programlarinda belirlenecek olan
gostergelerin, performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini Olgebilecek nitelikte acik ve
anlasilir ifade ile tanimlanmasinin saglanarak bulgu konusu noksanliklarin giderilecegi ifade
etmis olsada Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasina goére Mahalli idarelerce hazirlanan stratejik planlar
asgari 2 yil degisiklige gidilmeden uygulanmak zorundadir. 2 yillik tatbikat doneminden
sonra plan revize edilebilecektir.Bununla birlikte performans programi biitce ile
iliskilendirilerek yillik hazirlanan bir dokiiman olma 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle bundan
sonra yapilacak revize uygulamalarinin 2015 Yili performans Programinda yer alan
aksakliklara etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik

devam etmektedir.
BULGU 5: Gostergelerin Performans Hedefleri ile lgisiz Olmasi

Altindag Belediyesi 2015 Yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde,
Programda yer alan ve asagida listelenen gdstergelerin performans hedefleri ile ilgili olmadigt

gorilmiistiir.

Maliye Baknaliginca 2009 yilinda hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi'nin  "Performans Hedef ve Géastergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi baglikli
kisminda performans gostergelerinin, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini
Olcebilecek nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla performans gdstergelerinin

performans hedeflerini dl¢ebilmesi i¢in hedef ile ilgili olmas1 6n kosuldur.
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Altindag Belediyesi 2015 Yili Performans Programi iizerinde yapilan incelemede,
asagidaki tablolarda yer alan performans gostergelerinin performans hedefi ile ilgili olmadig:

tespit edilmistir.
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Tablo: Performans hedefi ile ilgili olmayan gostergeler listesi

Performans Hedefi Gosterge 2015 | Cikty/ Igililik Olgiilebilirlik | Iyi Degerlendirme
hedefi | Sonug Hedef Gosterge tammlanma
Odakhhk

Hedef 13.6 Ilaglama 1 Evet Performans | Hayir Gosterge hedef ile ilgili degildir. “Etkin atik yonetimi ile giinliik ortalama 450
Etkin atik yonetimi ile | makinesi hedefi ton evsel atik toplanacaktir” hedefi dogrudan evsel atik toplanmasi hususuna
glinlik ortalama 450 ton | (adet) stratejik vurgu yapmaktadir. Ancak gostergeye bakildiginda “Ilaglama makinesi (1 adet)”
evsel atik toplanacaktir hedefle alimindan bahsetmektedir. Dolayisiyla hedefle ilgili degildir. S6zkonusu

ayni gosterge ile hedefi 6lgmek miimkiin degildir.

belirlendigi

Tlag (It.) 1.500 lfmld Hayir Gosterge hedef ile ilgili degildir. “Etkin atik yonetimi ile glinliik ortalama 450
ilgilidir.

ton evsel atik toplanacaktir” hedefi dogrudan evsel atik toplanmasi hususuna
vurgu yapmaktadir. Ancak gostergeye bakildiginda “flag (15001t.)” alimmdan
bahsetmektedir. Dolayisiyla hedefle ilgili degildir. Sozkonusu gosterge ile

hedefi 6lgmek miimkiin degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Altindag Belediyesi stratejik planinin Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin 7.
maddesinin 2. fikrasma uygun sekilde revize edilecegi, Kamu idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama
Rehberinde yapilan agiklamalar dogrultusunda bundan sonra hazirlanacak olan performans
programlarinda belirlenecek olan performans gostergelerin, performans hedeflerine ulasilip
ulagilamadigimi Glgebilecek nitelikte ve hedefler ile ilgili olmasi saglanarak bulgu konusu

noksanliklarin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda idare stratejik planinin mevzuata uygun bir
sekilde revize edilecegini, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde yapilan agiklamalar
dogrultusunda bundan sonra hazirlanacak olan performans programlarinda belirlenecek olan
gostergelerin, performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini 6lgebilecek nitelikte ve hedefler
ile ilgili olmasi saglanarak bulgu konusu noksanliklarin giderilecegini ifade etmis olsada
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7.
maddesinin 2. fikrasina gore Mahalli idarelerce hazirlanan stratejik planlar asgari 2 yil
degisiklige gidilmeden uygulanmak zorundadir. 2 yillik tatbikat doneminden sonra plan revize
edilebilecektir.Bununla birlikte performans programi biitce ile iliskilendirilerek yillik
hazirlanan bir dokiiman olma 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle bundan sonra yapilacak revize
uygulamalarmin 2015 Yili performans Programinda yer alan aksakliklara etkisi

bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.
BULGU 6: Performans Hedeflerinin Cikti/Sonu¢ Odaklh Omamasi

Altindag Belediyesi 2015 Yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde,

Programda yer alan ve asagida listelenen hedeflerin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadig1 goriilmiistiir.

Maliye Bakanliginca 2009 yilinda hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi'nin  Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi baslikli
kisminda performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi gerektigi belirtilmis, “cikt1” ve

“sonug” agagidaki gibi tanimlanmustir.
Cikt1: Idare tarafindan iiretilen nihai {iriin veya hizmetlerdir.

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana
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getirdigi etkilerdir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda, asagidaki tabloda yer alan performans hedeflerin

¢ikt1 veya sonug¢ odakli olmadigi tespit edilmistir.
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Tablo: Cikti/sonu¢ odakh olmayan hedefler listesi

Performans Hedefi Gosterge 2015 Cikty/ ilgililik Olgiilebilirlik | Tyi Degerlendirme
hedefi Sonug¢ tanimlanma
Odakhihk Hedef Gosterge
Hedef 6.5 Sosyal medyq 60.000 Performans hedefi ¢ikt1 yada sonug odakli degildir.Hedef incelendiginde,
Belediyenin faaliyetleri, projeleri, | takipgi Hayir Belediyenin faaliyetlerinin projelerinin yatirimlarinin ¢alismalar: ile
yatirimlari, ¢alismalar ile etkinlikleri her | sayisi etkinliklerinin her tiirlii iletisim kanali kullanilarak genis kitlelere
tirlii iletisim kanali kullanilarak genis duyurulmas bir faaliyettir. Bu faaliyet ile ne gibi bir ¢ikti/sonua yada
kitlelere duyurulacaktir. toplum iizerinde meydana gelebilecek bir anlama ulasilacag: belli
degildir.

Hedef 6.6 Performans hedefi ¢ikt1 yada sonug odakli degildir.Hedef incelendiginde,
Dijital yayincihigin etkin kullanilmasi | Mobil 200 Hayir Dijital yayinciligin etkin kullanilmasinin saglanmasi bir faaliyettir. Bu
saglanacaktir. uygulama faaliyet ile ne gibi bir ¢ikti/sonuca yada toplum iizerinde meydana

toplam gelebilecek bir anlama ulasilacag: belli degildir.

indirilme

sayisl
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Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Altindag Belediyesi stratejik planinin Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7.
maddesinin 2. fikrasina uygun sekilde revize edilecegini, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama
Rehberinde yapilan agiklamalar dogrultusunda bundan sonra hazirlanacak olan performans
programlarinda, performans hedeflerinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmasinin saglanarak bulgu

konusu noksanliklarin giderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda idare stratejik planinin mevzuata uygun bir
sekilde revize edilecegini, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde yapilan agiklamalar
dogrultusunda bundan sonra hazirlanacak olan performans programlarinda performans
hedeflerinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmasmin saglanarak bulgu konusu noksanliklarin
giderilecegini ifade etmis olsada Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasina gére Mahalli idarelerce hazirlanan
stratejik planlar asgari 2 yil degisiklige gidilmeden uygulanmak zorundadir. 2 yillik tatbikat
doneminden sonra plan revize edilebilecektir.Bununla birlikte performans program biitge ile
iliskilendirilerek yillik hazirlanan bir dokiiman olma 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle bundan
sonra yapilacak revize uygulamalarmin 2015 Yili performans Programinda yer alan
aksakliklara etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik

devam etmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Biitce Hedef ve Gerceklesmelerinde Meydana

Gelen Sapmalara iliskin Nedenlere Yer verilmemis Olmasi

Altindag Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda, mevzuatta
ongoriilmiis olmasina ragmen, biitge hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalara

iligkin nedenlere yer verilmemis oldugu goriilmiistiir.

17.03.2006 Tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve Idare
Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18 nci maddesinin ¢ bendi 1 nci fikrasinda “Mali

bilgiler bashigr altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢ce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
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gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
actklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de
bu baslik altinda yer alir.” Hikmii yer almaktadir. Hiikiimden agikca anlasilacag: iizere idare
faaliyet raporunda biitgce hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalara yer verilmesi

zorunlu kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren stratejik
plan hazirlamalar1 ve biit¢elerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amac ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmas1 6ngdriilmiistiir. Stratejik
plan ve biitge iliskisi performans programlari araciligi ile gerceklestirilmektedir. Biitce
hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare biitcelerinin stratejik planlarda
belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimer olmaktadir. Performans
programlarinda, stratejik planlarda yer alan amac¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen
performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak igin gergeklestirilecek faaliyetlere, bunlarin
kaynak ihtiyacna ve performans gostergelerine yer verilmektedir. Ozetle idarelerin
performans programlarinda 6ngdérmiis olduklari performans hedefleri ve gostergeleri esas
alinarak, kaynak ihtiyac1 tespit edilmekte idare biitgesi hazirlanmaktadir. Dolayisiyla
performans programinda on goriilen hedef ve gostergelere iliskin ortaya ¢ikan sapmalar
dogrudan biitge gergeklesmelerini etkilemektedir. Ornegin idare performans hedefi ile ilgili
olarak “ 5 adet is makinas1 alim1” gibi bir gosterge belirlediginde, ger¢eklesmenin 3 adet
olmasi, ilgili 6denegin artmasi, 7 adet gerceklesmesi ise Ongoriilenin lizerinde bir ddenek
harcamasi yapildigi (bu durum ayni1 zamanda ek kaynagin nereden temin edildigi sorusunu da
akla getirmektedir) yani ek ddenege ihtiya¢ duyulmasi sonucunu dogurmaktadir. Asagidaki
tablo Altindag Belediyest 2015 Yili biitce gerceklesmelerini  gostermektedir.
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GIDER TURU
. HARCAMASININ
GIDER . GERCEKLESEN
. NET ODENEK w <. TOPLAM
TURU HARCAMA ODENEGINE
HARCAMAYA
ORANI %
ORANI %
Personel
) ) 22.020.896,54 19.602.651,56 89,02 10,04
Giderleri
S.G.K. Dev.
) o 3.796.070,00 3.325.194,86 87,60 1,70
Prim Gideri
Mal ve Hizm.
88.288.482,10 77.602.811,15 87,90 39,75
Alimi Gid.
Faiz Giderleri 1.180.000,00 87.593,94 7,42 0,04
Cari Transferler 11.541.929,20 8.227.643,29 71,28 4,21
Sermaye
) ) 104.487.336,86 78.054.634,97 74,70 39,99
Giderleri
Sermaye
) 10.762.083,90 8.337.302,63 77,47 4,27
Transferleri
Yedek Odenek 782.500,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 242.859.298,60 195.237.832,40 80,39 100,00

Tabloda goriildigi tizere, Altindag Belediyesi 2015 yili net biitge Odenegi
242.859.298,60 TL iken, gerceklesen harcama 195.237.832,40 TI olarak goriilmektedir. Yani

Odenegin %80,39 u harcanmistir. Her ne kadar biitge fazla vermis olsa bile, ortaya ¢ikan bu

sapmanin gerekcesinin ne oldugunu idarenin faaliyet raporunda “mali bilgiler” bagliginda

aciklamasi gerekmektedir. Ayrica sz konusu biitce fazlasinin performans programinda ki

hedef ve gostergelerde yasanan sapmalarin bir sonucu oldugu aciktir. Asagidaki tabloda ise

ongoriilen performans hedef ve gostergeleri ile gerceklesmelere yer verilmistir.
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Form 8: Faaliyet raporunun tutarhkhik, dogrulanabilirlik ve gecerlilik kriterlerine gore degerlendirilmesi

Kamu idaresinin adi: ALTINDAG BELEDIYESI

Formun dolduruldugu tarih: Mart 2016

Diizenleyen denet¢i: Mehmet Ali KUL

Dogrulanabilirlik Gegerlilik/ikna edicilik
Tutarhibk  |Performans Faaliyet Raporlanan  gerceklesme Gerceklesme Evetse Faaliyet [Nedenler ikna
Programinda Raporunda bilgisi, kaynak bilgisiyle hedefin altinda Raporu performans edici ve gecerli
Performans Hedefi Gosterge L 2 in
ongoriilen hedef |raporlanan dogrulanabilir mi? m? diisiikliigii igin MI’
gerceklesme neden sunuyor mu?
Hedef 4.1
Ulubey, Alemdag, Feridun Celik, Veri Kayit sistemi
Camlik, Baspinar, Yildiztepe ve kurulmamistir.  Gergeklesme
Giilpinar Mahalleleri ve imar yollarinin bilgisi ilgili birimlerin
acilmas1  igin  gerekli  yikimlarmn bildirimlerine
yapildigt  mabhalleler ile  diger | Yeniyol agilmasi (km) | Evet 25 23 dayanmaktadir.Bilgilerin Evet Hayir

mahallelerde ~ Karayollart ~ Teknik

Sartnamesi standartlarina uygun olarak
1slah

yol yapim ve caligmalari

yiiriitiilecektir.

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
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Veri Kayit sistemi

kurulmamustir. Gergeklesme

Agilan 50 km yolun bilgisi ilgili birimlerin
bordiir, tretuvar Ve | Evet bildirimlerine
diger  miistemilatinin 50 40 dayanmaktadir.Bilgilerin Evet Hayir
yapilmasi (km) dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.  Gergeklesme
Yipranmis ve onarimi bilgisi ilgili birimlerin
gereken yollarin | gy bildirimlerine
yamasinin yapilmast ve " 68.250 dayanmaktadir.Bilgilerin Hayir - -
asfalt alimi (ton) 20.000 dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Mevcut tretuvar asinma | Evet Veri Kayit sistemi
ve yipranmalarinin kurulmamustir. Gergeklesme
giderilmesi (m2) bilgisi ilgili birimlerin
bildirimlerine
1.000 45.000 dayanmaktadir.Bilgilerin Hayir o o

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.
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Hedef 4.2
Ilgenin muhtelif mahallelerinde ¢agdas
ve modern teknolojiler gozetilerek

halkin beklentileri ve dezavantajh

Halkin
faydalanabilecegi
egitim, kiltir, spor,

konak gibi tesislerin

Veri Kayit sistemi
kurulmamigtir.  Gergeklesme
bilgisi ilgili birimlerin

bildirimlerine

sosyal tesislerin tamaminin gevre
diizenlemeleri ve temizlik hizmetleri

yapilacaktir.

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

gruplarin kullanimmma uygun kentsel | dezavantajli gruplarin Evet 15 10 dayanmaktadir.Bilgilerin
diizenleme alt ve iist yap: ihtiyaclar1 | ihtiyaclar1 da dikkate dogrulugu hususunda
karsilanacak, mevcutlarin da bu sartlar1 | alinarak yapimlart tarafimizca ayrica inceleme | Evet Hayir
tagimasi igin diizenlemeler yapilacaktir. | gergeklestirilecektir.(pr yapilacaktir.
oje)
Hedef 4.3 Veri Kayit sistemi
Belediyenin sosyal, kiiltiirel, egitim, Igerisinde - meveut ve kurulmamistir. Gergeklesme
spor ve hizmet amagh yapilarinin yeni  yapilacak  olan bilgisi Hlili birimlerin
donemin ihtiyag ve beklentilerine binalarin ihtiyag bildirimlerine - -
uygun hale getirilmesi igin gerekli duyulan tadilat, tamirat, Evet 10 11 dayanmaktadur. Bilgilerin
diizenleme tadilat ve onarmlari | O oY bakimlarinin dogrulugu hususunda Hayir
yapilacakur. yapilmast (tesis) tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Hedef 4.5 Veri Kayit sistemi
Plan donemi iginde kentsel diizenleme kurulmamustir.  Gergeklesme
kapsaminda Ilge sinirlart igerisinde 31 bilgisi ilgili birimlerin
adet park yapilmasi ve mubhtelif Bilg bildirimlerine
o Hali yikama makinesi | Eyet bulunmama
mahallerde yapilacak olan dini ve 1 dayanmaktadir.Bilgilerin
(adet) ktadir.
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Hedef 4.6 Veri Kayit sistemi
Park ve bahge hizmetlerin yerine kurulmamustir.  Gergeklesme
getirilebilmesi i¢in gerekli olan arag, bilgisi ilgili birimlerin
gereg makine ve ekipman vb. temin | g ool Evet 0 bildirimlerine Evet Hayir
edilecek, bakim onarim ve ikmalleri (adet) 1 dayanmaktadir.Bilgilerin
her yil diizenli olarak yapilacak veya dogrulugu hususunda
yaptirilacaktir. tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.  Gergeklesme
. bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi L
. bildirimlerine
Yapilacak faaliyet | Evet bulunmama
52 dayanmaktadir.Bilgilerin
sayisi (adet) ktadir.
dogrulugu hususunda
Hedef 6.1 tarafimizca ayrica inceleme | .- -
Ilce genelinde yapilan kiiltiirel ve yapilacaktir.
sosyal faaliyetler ulusal ve uluslar arasi
diizeye getirilerek Altindag’in
tanitimina yonelik yilda en az elli iki
(52) faaliyet yapilacaktir. Veri Kayit sistemi
kurulmamistir.  Gergeklesme
o bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi L .
E bul bildirimlerine
C e vet ulunmama
Canakkale gezisi (kisi) 3.350 Ktad dayanmaktadir.Bilgilerin
tadir.

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.
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Veri Kayit sistemi

kurulmamistir. Gergeklesme

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

o bilgisi  ilgili ~ birimlerin
Bilgi
Evet bulunmanm bildirimlerine
: s \Y ulu
Istanbul gezisi (kisi) 1.080 dayanmaktadir.Bilgilerin
aktadir.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | 7 -
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamugtir. Gergeklesme
. bilgisi  ilgili  birimlerin
Bilgi G
Evet bul bildirimlerine
C ve ulunmam
Konya gezisi (kisi) 1.100 dayanmaktadir.Bilgilerin
aktadir.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | = -
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamustir. Gergeklesme
o bilgisi  ilgili ~ birimlerin
Bilgi o .
. bildirimlerine
Sanliurfa gezisi | Evet bulunmam
. 2.385 dayanmaktadir.Bilgilerin
(kisi) aktadir.
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Veri Kayit sistemi

kurulmamistir. Gergeklesme

o bilgisi  ilgili ~ birimlerin
Bilgi
Evet bul bildirimlerine
. C e Ve ulunmam
Mardin gezisi (kisi) 1.080 dayanmaktadir.Bilgilerin
aktadir.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | -
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamustir. Gergeklesme
. bilgisi  ilgili  birimlerin
Bilgi o .
£ bul bildirimlerine
. C e vet ulunmam
Nevsehir gezisi (kisi) 1.100 dayanmaktadir.Bilgilerin
aktadir.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | -
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
Hedef 6.2 kurulmamustir. Gergeklesme
Ankara’nin tarihi ve kiiltiirel yiizii bilgisi ilgili  birimlerin
olan Altindag’in turizm bildirimlerine
o Fuara katillm sayis1 | pyet 2
potansiyelinin artirilmasina 1 dayanmaktadir.Bilgilerin

yonelik her yil en az bes yazili
veya gorsel tanitict  faaliyet

yapilacaktir.

(adet)

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Hayir
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Veri Kayit sistemi

kurulmamistir. Gergeklesme

bilgisi  ilgili ~ birimlerin
Yozl ve  gorsel | gyt : bildirimlerine
7 S
faaliyet sayist (adet) dayanmaktadir.Bilgilerin Hayir —
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Hedef 6.3 Veri Kayit sistemi
Yazili, gorsel, radyo ve internet kurulmamustir. Gergeklesme
medyasi ile giiglil iliskiler kurarak, bilgisi ilgili  birimlerin
O - Bilgi
Altindag Ilgesi ve Altindag ildiri i
e T Yerel ve Ulusal | gyet bulunmam bildirimlerine
Belediyesine iligkin ulusal, dayanmaktadir.Bilgilerin
basina haber 13 aktadir
bolgesel ve yerel basinda ayda en ) ) ) dogrulugu hususunda
o gecilmesi
az iki yiiz haber yapilmasi tarafimizca ayrica inceleme | -
saglanacaktir. yapilacaktir.
Hedef 6.4 Veri Kayit sistemi
100 yil oncesinin kdy hayatinin kurulmamistir. Gergeklesme
yansitildigi Altin Koy projesinin bilgisi ilgili  birimlerin
Ankara ve Tirkiye’de tamtimmnm | Tamtim  ¢aligmalart | gyet 3 6 bildirimlerine
gerceklestirilmesi ile parkin  ve | sayist dayanmaktadir.Bilgilerin Hayir

Altindag’in ziyaret¢i sayist

artirilacaktir.

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.
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Hedef 6.5
Belediyenin faaliyetleri, projeleri,

Veri Kayit sistemi

kurulmamistir. Gergeklesme

biling ve duyarlilik olusturulmaya

calisilacaktir.

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

bilgisi  ilgili ~ birimlerin
yatirimlart, caligmalart ile S | med oo bildirimleri
osyal medya takipci ildirimlerine
etkinlikleri her tiirli iletisim kanali | > o e | Evet 60.000 69813 o
sayl1st dayanmaktadir.Bilgilerin Hay1r -
kullanilarak genis kitlelere
dogrulugu hususunda
duyurulacaktir. .
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamigtir. Gergeklesme
. bilgisi  ilgili  birimlerin
Hedef 6.6 Bilgi bildirimlerine
Dijital yaymctligin etkin Mobil uygulama | Evet bulunmam Aoileri
toplam indirilme 200 ktadir dayanmaktadir.Bilgilerin
kullanilmast saglanacaktir. ' dogrulugu hususunda
sayis1
tarafimizca ayrica inceleme | o
yapilacaktir.
Hedef 6.7 . . .
) Veri Kayit sistemi
Ilgenin tanitimini ve
kurulmamigtir. Gergeklesme
markalagmasini saglayacak L L .
. bilgisi  ilgili  birimlerin
faaliyetlere gerekli destek Bilgi . .
Yaoilacak  deneti bildirimlerine
verilecek,  vatandagla iletisim aptiaca enetim | Eyet 10 bulunmam o
det dayanmaktadir.Bilgilerin
kanallar1 agik tutularak pozitif | SaY!S! (adet) aktadir.
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Veri Kayit sistemi
kurulmamistir. Gergeklesme

bilgisi  ilgili  birimlerin

kirliligine karst her ay en az 10
(on) isyerinin denetimi

yapilacaktir.

(aylik 10 adet)

dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Meveut park ve yesil | Eyet - bildirimlerine
alan sayis1 (adet) 101 dayanmaktadir.Bilgilerin Hayir .
Hedef 13.1 dogrulugu hususunda
Cevrenin  korunmasi  amaciyla tarafimizca ayrica inceleme
bakim sorumlulugunda bulunan yapilacaktr.
yesil alanlar korunacak ve her yil
en az 10 parkta iyilestirme Veri Kayit sistemi
yapilacaktir. kurulmamustir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili  birimlerin
Iyilestirme yapilacak | gyet bildirimlerine
alan sayisi (adet) 10 20 dayanmaktadir.Bilgilerin Hayir .
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Hedef 13.2 Veri Kayit sistemi
Cevrenin korunmasi ve ¢evre kurulmamistir. Gergeklesme
kirliliginin  onlenmesi amaciyla, Giiriili Kirlligi bilgisi  ilgili  birimlerin
tiim park ve agik alanlar ile giirtiltii o Evet 13 bildirimlerine Evet Hayir
denetimi sayisl 120
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Hedef 13.3
Cevrenin  korunmasi  amaciyla
basibos veya sahipli hayvanlarin

halk sagligmi tehdit etmesinin

Kurban kesim alanm

Veri Kayit sistemi
kurulmamustir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili ~ birimlerin

bildirimlerine

defa olmak iizere egitimler

diizenlenecektir.

(kisi)

dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Onlenmesi i¢in 24 saat hizmet (adet) Evet 1 0 dayanmaktadir.Bilgilerin Evet Hayr
edecek hayvan zabitas1 ekibi dogrulugu hususunda
kurulacak, kurban satis ve kesim tarafimizca ayrica inceleme
yerlerinde  gerekli  tedbirler yapilacaktir.
alinacaktir.
Veri Kayit sistemi
Hedef 13.4 kurulmamistir. Gergeklesme
flge smirlar icerisinde halihazirda bilgisi ilgili birimlerin
kisi basma diisen 12,92 m® yesil | Kisi basma diisen Evet 14.08 10,28 bildirimlerine o Evet Hayir
alan miktart 14,08 m® ye | yesil alan (m2) ’ dayanmaktadir. Bilgilerin
crkanlacaktir. dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
Hedef 13.5 kurulmamustir. Gergeklesme
flgede ¢evrenin korunmasi, cevre bilgisi  ilgili  birimlerin
bilinci ve duyarliliginin artirtlmasi Agaglandirma senligi | gyt . bildirimlerine ot .
icin tedbirler alinacak ve yilda iki 1.000 i
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Veri Kayit sistemi

kurulmamistir. Gergeklesme

bilgisi  ilgili ~ birimlerin
bildirimlerine Gergeklesme  ve
Brosiir bastmi (adet) Evet 10.000 10000 dayanmaktadir. Bilgilerin hedef ayn:.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamustir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili  birimlerin
Anket diizenlenmesi | gyet L 0 bildirimlerine Evet Hayir
100 kisilik (adet) dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamigtir. Gergeklesme
Hedef 13.6 bilgisi  ilgili ~ birimlerin
Etkin atik yoOnetimi ile gilinliik 150 408 Z:dirimliﬁne o
ortalama 450 ton evsel atik yanmaktadir. Bilgilerin Hayir -
Evet dogrulugu hususunda

toplanacaktir

Isci sayis1 (kisi)

tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.
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Veri Kayit sistemi
kurulmamistir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili ~ birimlerin
Temizlik poseti (kg) | EV& 50.000 10000 Pildinmierine o Evet Hayir
dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamigtir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili  birimlerin
bildirimlerine
Cop kamyonu (adet) Evet ’ 6 dayanmaktadir Bilgilerin Hayir .
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamigtir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili  birimlerin
Cop konteyniri | Eyet 300 900 Z:dirimliﬁne o
(adet) yanmaktadir.Bilgilerin Hayir .
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
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Veri Kayit sistemi

kurulmamistir. Gergeklesme

bilgisi ilgili  birimlerin | Gerceklesme  ve
Toplanacak atik | Eyet 450 450 Zildirimlerine o hedef ayni.
miktan giinliik (ton) ayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamugtir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili  birimlerin
Karigik ambalaj bildirimlerine Gergeklesme ~ ve
toplanmasi aylik Evet 2.000 2000 dayanmaktadir.Bilgilerin hedef ayni.
(ton) dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
Hedef 13.7 kurulmamustir. Gergeklesme
Geri doniisiim yapilabilmesi igin bilgisi  ilgili  birimlerin
yil igerisinde 3.000 adet i¢ mekan | bildirimlerine Gergeklesme  ve
Ic mekan kutusu | gyet 3000
kutusu ve 100 adet dig mekan 3.000 dayanmaktadir.Bilgilerin hedef ayni.

kumbarasi dagittirilacaktir.

(adet)

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.
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Dis mekan kutusu
(adet)

Evet

100

100

Veri Kayit sistemi
kurulmamugtir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili ~ birimlerin
bildirimlerine
dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Gergeklesme
hedef ayni.

Ve
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Tablo detayli incelendiginde, bazi hedef ve gostergelerin Ongoriildiigii kadar
gergeklestirildigi, ancak kimi hedeflerin 0Ongoriilenin {izerinde, kimi hedeflerin ise
ongoriilenin altinda gergeklestigi, bazi hedef ve gostergelerin ise gerceklesme bilgilerinin
olmadig1 goriilmektedir. Burada ki olumlu veya olumsuz sapmalar ve yahut gergeklesme
bilgisi bulunmayan hedef ve gostergeler genel olarak yukarida bahsi gecen biitge fazlaligina
sebebiyet vermektedir. Yukarida yer alan performans hedef ve gostergelerindeki sapmalarin ,
bilgisi yer almayan gergeklesmelerin, her bir hedef ve gosterge acisindan tek tek agiklanmasi,
bu sapmalarin nedenlerinin neler oldugu, hedefte ongdriilenden daha fazla gerceklesmelere
iliskin ek kaynagin nasil yaratildigi, hedeften daha az gerceklesmelerde artan 6denegin hangi
kaleme aktarildigi yada nasil tasarruf edildigi bilgisinin yer almasi hedeflere ne Olcilide
ulasildiginin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Oregin; Hedef 4.1, gdsterge 3 te yer
alan “20000 ton asfalt alim1” hedefinin 68250 ton olarak ger¢eklesmesi sonucu aradaki farki
karsilayacak kaynak nereden bulunmustur? Ya da hedef 13. 6, gosterge 2 de yer alan “50000
kg ¢Op poseti alim1” gdstergesinin 10000 olarak gergeklesmesi sonucu artan 6denek nerede
kullanilmistir? Tiim hedef ve gostergeler lizerinden bu tarz sorulara alinacak cevaplar, genel

olarak biit¢ce sapmalarinin gerekgesini de ortaya koyacaktir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda Altindag Belediyesi 2015 yili1 Faaliyet Raporunun
“Mali Bilgiler” basghg altinda, biitce sapmalarina iligkin bilgilere yer verilmedigi
goriilmiistiir. S6z konusu durum Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 7 nci maddesinde agiklanan Tam Agiklama Ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
Tam aciklama ilkesine gore Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet

sonuglarini tim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y®&netmelik kapsam ve esaslari
dahilinde biitce hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelecek sapmalara iligkin nedenlere yer

verilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet
raporlarinda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Y®onetmelik
kapsam ve esaslar1 dahilinde biitge hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelecek sapmalara
iliskin nedenlere yer verilmesinin saglanacagi ifade etmis olsada, faaliyet raporlar1 genel

anlamda performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin ne oranda
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gerceklestirildigini yada gergeklestirilemedigini ortaya koyma amaciyla yillik hazirlanan bir
dokiiman olma oOzelligi tasimaktadir. Bu nedenle bundan sonra hazirlanacak faaliyet
raporlarinin 2015 Yili faaliyet raporunda yer alan aksakliklara etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Performans Sonuclar1 Tablosunda Performans Hedef ve

Gostergelerinde Meydana Gelen Sapmalara iliskin Nedenlere Yer Verilmemis Olmasi

Altindag Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda, mevzuatta
Ongoriilmiis olmasina ragmen, performans hedef ve gostergelerinde meydana gelen sapmalara

iliskin nedenlere yer verilmemis oldugu goriilmiistir.

17.03.2006 Tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarmin Kapsami” baglikli 18 nci maddesinin ¢ bendi 2 nci fikrasinda “Performans
bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” Hiikkmii yer almaktadir. Hiikiimden agikca
anlasilacag1 lizere idare faaliyet raporunda performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinde olusan pozitif veya negatif yonlii sapmalarin, nedenlerinin
aciklanmasi zorunlu kilinmistir. Ancak yapilan inceleme sonucunda Altindag Belediyesi 2015
yil1 Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” baslig: altinda yer alan Performans Sonuglari
Tablosunda, asagida yer alan performans hedef ve gostergeleri acisindan, meydana gelen
pozitif yonlii sapmalar ( hedefin {izerinde gerceklesme) ile negatif yonlii sapmalara
(performans digiikliigii) iliskin nedenlerin ortaya konulmadigr goriilmiistiir. S6z konusu
durum Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci
maddesinde agiklanan Tam Aciklama Ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Tam aciklama
ilkesine gore Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim

yonleriyle aciklamasi gerekmektedir.
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Tablo: Negatif Yonlii Sapma Gozlendigi Halde Nedenleri A¢iklanmayan Performans Hedef Ve Gostergeleri

Form 8: Faaliyet raporunun tutarhkhlk, dogrulanabilirlik ve gecerlilik kriterlerine gore degerlendirilmesi

Kamu idaresinin adi: ALTINDAG BELEDIYESI
Formun dolduruldugu tarih: Mart 2016

Diizenleyen denetgi: Mehmet Ali KUL

Dogrulanabilirlik Gegerlilik/ikna edicilik
Tutarhbk |Performans Faaliyet  Raporlanan  gerceklesme (Gerceklesme Evetse Faaliyet Nedenler ikna
Programinda  |Raporunda bilgisi, kaynak bilgisiyle hedefin altinda Raporu performans edici ve gecerli
Performans Hedefi Gosterge . ” .
ongoriilen hedefraporlanan dogrulanabilir mi? mi1? diisiikliigii icin mi?
gerceklesme neden sunuyor mu?
Hedef 4.1 Veri Kayit sistemi
Ulubey, Alemdag, Feridun Celik, kurulmamustir. Gergeklesme
Camlik, Bagpinar, Yildiztepe ve bilgisi  ilgili  birimlerin
. . . 23 o . Evet Hayir
Giilpmar Mahalleleri ve imar | Yeniyol agilmas: (km) | Evet 25 bildirimlerine
yollarinin  agilmast i¢in gerekli dayanmaktadir.Bilgilerin
yikimlarin yapildigi mahalleler ile dogrulugu hususunda
diger mahallelerde Karayollar tarafimizca ayrica inceleme
Teknik Sartnamesi standartlarina Agilan 50 km Evet Veri Kayit sistemi
uygun olarak yol yapim ve slah yolun bordiir, tretlTvar - 40 kTmTh-nam-lst?r: Gerg-e-kle§n-1e Evet Hayir
calismalart viiriitilecektir. ve diger bilgisi  ilgili  birimlerin
nkara Altindag Belediyesi i1 Performans Denetim Raporu
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Hedef 4.2
Ilgenin muhtelif mahallelerinde
cagdas ve modern teknolojiler

gozetilerek halkin beklentileri ve

Halkin
faydalanabilecegi
egitim, kiiltiir, spor,

konak gibi tesislerin

Veri Kayit sistemi
kurulmamustir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili  birimlerin
bildirimlerine

kirliligine karst her ay en az 10
(on) isyerinin denetimi

yapilacaktir.

10 adet)

dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

dezavantajli gruplarin kullanimina ) Evet 10
. .| dezavantajli gruplarin 15 dayanmaktadir.Bilgilerin
uygun kentsel diizenleme alt ve iist | )
o ihtiyaglar1 da dikkate dogrulugu hususunda
yap1 ihtiyaclar1  karsilanacak,
alinarak yapimlari tarafimizca ayrica inceleme Evet Hayir
mevcutlarin da bu sartlar1 tagimasi Klestirilecektir.(
o gergeklestirilecektir.(pr
icin diizenlemeler yapilacaktir. . yapilacaktrr.
oje)
Hedef 4.6 Veri Kay1t sistemi
Park ve bahge hizmetlerin yerine kurulmamistir. Gergeklesme
getirilebilmesi igin gerekli olan bilgisi  ilgili  birimlerin
arag, gere¢ makine ve ekipman vb. Sulama tankeri almi | gyt 0 bildirimlerine Evet Hayar
temin edilecek, bakim onarim ve (adet) 1 dayanmaktadir.Bilgilerin
ikmalleri her yil duzenli olarak dogrulugu hususunda
yapilacak veya yaptirilacaktir. tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Hedef 13.2 Veri Kayit sistemi
Cevrenin  korunmasi ve ¢evre kurulmamustir. Gergeklesme
kirliliginin  6nlenmesi amactyla, bilgisi  ilgili  birimlerin
. * alanlar i | Giirtilti kirliligi bildirimler
tiim park ve acik alanlar ile giiriilti o ildirimlerine
£ denetimi sayist (aylik Evet 120 13 Evet Hayrr
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Hedef 13.3
Cevrenin  korunmasi  amaciyla

basibos veya sahipli hayvanlarin

Veri Kayit sistemi

kurulmamustir. Gergeklesme

halk sagligmni tehdit etmesinin bilgisi ilgili birimlerin
onlenmesi i¢in 24 saat hizmet | Kurban kesim alami | gyet 1 bildirimlerine o Evet Hayir
edecek hayvan zabitasi ekibi | (adet) dayanmaktadir Bilgilerin
kurulacak, kurban satis ve kesim dogrulugu hususunda
yerlerinde gerekli tedbirler tarafimizea ayrica inceleme
aliacaktir. yapilacaktrr.
Veri Kayit sistemi
Hedef 13.5 kurulmamustir. Gergeklesme
ligede cevrenin korunmasi, gevre bilgisi  ilgili  birimlerin
bilinci ve duyarliliginin artirilmast 5 . bildirimlerine
i¢in tedbirler alinacak ve yilda iki Agaclandima - senligh | Evet 1.000 Fvet fanr

defa olmak {izere egitimler

dlizenlenecektir.

(kisi)

dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.
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Veri Kayit sistemi

kurulmamustir. Gergeklesme

bilgisi  ilgili  birimlerin
Anket  diizenlenmesi | Eyet 1 0 bildirimlerine Evet Hayir
100 kisilik (adet) dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamistir. Gergeklesme
bilgisi  ilgili  birimlerin
Hedef 13.6 bildirimlerine
Etkin atk yonetimi ile ginlik | Temizlik poseti (kg) | CV°t 50.000 10000 Evet Hayr

ortalama 450 ton evsel atik

toplanacaktir

dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.
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Tablo: Pozitif Yonlii Sapma Gozlendigi Halde Nedenleri A¢iklanmayan Performans Hedef Ve Gostergeleri

Dogrulanabilirlik Gecerlilik/ikna edicilik
Performans ;:)I:;ztn da Raporlanan  gerceklesme Gergeklesme E:;i:u per;&:’erl::r: Nedenler ikna
Tutarhlik  |[Programinda bilgisi, kaynak bilgisiyle hedefin altinda edici ve gecerli
Performans Hedefi Gisterge ongorillen hedef raporlanan dogrulanabilir mi? ? diisiikliigii igin |
gerceklesme neden sunuyor mu?
Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.
Yipranmis ve onarimi Gergeklesme Dbilgisi ilgili
Hedef 4.1 gereken yollarm Evet birimlerin  bildirimlerine
Ulubey, Alemdag, Feridun Celik, yamasinm  yapilmasi 68.250 dayanmaktadir.Bilgilerin Hayir - -
Camlik, Bagpmar, Yildiztepe ve | (o acfalt alimi (ton) 20.000 dogrulugu hususunda
Giilpinar Mabhalleleri ve imar tarafimizca ayrica inceleme
yollarinin  agilmast igin gerekli yapilacaktir.
yikimlarin yapildigi mahalleler ile
diger mahallelerde Karayollar Veri Kayit sistemi
Teknik Sartnamesi standartlarina kurulmamugtir.
uygun olarak yol yapim ve 1slah | Mevcut tretuvar Gergeklesme  bilgisi  ilgili
caligmalar yiiriitiilecektir. asinma ve Evet birimlerin bildirimlerine
yipranmalarinin 1.000 45.000 dayanmaktadir.Bilgilerin Hayr - -
giderilmesi (m2) dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
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Hedef 4.3
Belediyenin  sosyal,  kiiltiirel,
egitim, spor ve hizmet amach

yapilarinin  donemin ihtiyag ve

Icerisinde mevcut ve
yeni yapilacak olan
binalarin ihtiyag

duyulan tadilat,

Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.

Gergeklesme bilgisi  ilgili
birimlerin bildirimlerine

dayanmaktadir.Bilgilerin

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

beklentilerine uygun hale | tamirat, onarm ve | EVet 10 1
getirilmesi i¢in gerekli diizenleme | pakimlarnim yapilmast dogrulugu hususunda | Hayr
tadilat ve onarimlari yapilacaktir. (tesis) tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.
Gergeklesme bilgisi  ilgili
Fuara katilm sayisi | Eyet 2 birimlerin bildirimlerine
1
adet dayanmaktadir.Bilgilerin Hayir -—
Hedef 6.2 (adet) Y £ Y
o dogrulugu hususunda
Ankara’nin tarihi ve kiiltiirel yiizii
. tarafimizca ayrica inceleme
olan Altindag’in turizm
o yapilacaktir.
potansiyelinin artirtlmasina
yonelik her yil en az bes yazili Veri Kayt sistemt
veya gorsel tamitict  faaliyet kurulmamstir.
yapilacaktrr. Gergeklesme Dbilgisi ilgili
Yazil  ve  gorsel | Eyet . . birimlerin  bildirimlerine
faaliyet say1si (adet) dayanmaktadir.Bilgilerin Hayr o
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Hedef 6.4
100 y1l oncesinin kdy hayatinin

yansitildigi Altin Ky projesinin

Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.

Gergeklesme bilgisi  ilgili

en az 10 parkta iyilestirme

yapilacaktir.

dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Ankara ve Tiirkiye’de tanitimunin | Tanitim  galismalart | pyet 3 6 birimlerin bildirimlerine
gergeklestirilmesi ile parkin ve | sayisi dayanmaktadir.Bilgilerin Hay1r e
Altindag’in ziyaret¢i say1st dogrulugu hususunda
artirllacaktir. tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Hedef 6.5 Veri Kayit sistemi
Belediyenin faaliyetleri, projeleri, kurulmamustir.
yatirimlart, caligmalar1 ile o Gergeklesme - bilgisi ilgili
erkinlikleri her tirli iletisim kanali | 0 e KPS| Evet 60.000 69813 birimlerin  bildirimlerine
kullanilarak genis kitlelere S dayanmaktadir. Bilgilerin o o
duyurulacaktir. dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme
yapilacaktir.
Hedef 13.1 Veri Kayit sistemi
Cevrenin  korunmasi  amaciyla kurulmamustir.
bakim sorumlulugunda bulunan ) Gergeklegme - bilgisi - ilgili
yesil alanlar korunacak ve her yil Meveut park ve yesil | Eyet 101 204 birimlerin  bildirimlerine
alan sayis1 (adet) Hayir -
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Iyilestirme  yapilacak

alan sayis1 (adet)

Evet

10

20

Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.
Gergeklesme bilgisi  ilgili
birimlerin  bildirimlerine
dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Hayir

Hedef 13.6
Etkin atik yonetimi ile giinlik
ortalama 450 ton evsel atik

toplanacaktir

Isci say1s1 (kisi)

Evet

150

408

Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.
Gergeklesme bilgisi ilgili
birimlerin bildirimlerine
dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Hayir

Cop kamyonu (adet)

Evet

Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.
Gergeklesme bilgisi ilgili
birimlerin bildirimlerine
dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Hayir
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Cop konteyniri (adet) Evet

300

900

Veri Kayit sistemi
kurulmamustir.
Gergeklesme bilgisi  ilgili
birimlerin bildirimlerine
dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Hayir
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Her iki tabloda detayli incelendiginde, performans hedef ve gostergelerindeki pozitif
yada negatif yOnlii sapmalara iliskin nedenlere yer verilmedigi goriilmektedir.Sapma
nedenlerinin her bir hedef ve gosterge acisindan tek tek aciklanmasi, hedeflere ne Olciide
ulasildigmin anlasiimas: agisindan énem arz etmektedir.Oregin ; Hedef 13.2 de yer alan
“Giiralti kirliligi denetimi sayis1 yillik 120 adet” gostergesinin, % 89.1 performans kaybi ile,
13 adet ger¢eklesmesinin nedenleri nelerdir? Ya da hedef 4.1 gdsterge 2 de yer alan “Mevcut
tretuvar asinma ve yipranmalariin giderilmesi; 1000 (m2)” gdstergesinin % 4500 performans
artigt ile , 45000 m2 gergeklesmesinin nedenleri nelerdir? Performans hedef ve gostergeleri 6n
calisgma yapilmadan, veri toplanmadan, paydaslarla fikir alis verisi yapilmadan, en
nihayetinde gercek¢i olmayan bir yaklasim ile mi belirlenmektedir?Belirlenen bu hedef ve
gostergelerde ki ¢ok ciddi oranlarda sayilabilecek performans degisimlerine kurum nasil
adapte olabilmektedir? Kurumun stratejik planlama ,performans programi olusturma ve
faaliyet raporu iiretme asamalarinda gorevli olan personeli s6z konusu siirece yeterince 6zen
gostermemektemidir ? Ortaya ¢ikan bu sapmalar kurum biitge dengesini nasil
etkilemektedir? Tiim hedef ve gostergeler iizerinden bu tarz sorulara alinacak cevaplar, genel
olarak performans hedef ve gostergelerindeki pozitif yada negatif yonlii sapmalarin
gerekcesini de ortaya koyacaktir. Sonug¢ olarak; Altindag Belediyesi 2015 yili Faaliyet
Raporunun “Performans Bilgileri” baslig1 altinda, Performans hedef ve gostergelerinde ortaya

c¢ikan sapmalara iligkin nedenlere yer verilmemesi mevzuata aykirilik tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporu ile ortaya konulmus olan tespitlere
karsilik, bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelik kapsam ve esaslar1 dahilinde performans hedef ve
gostergelerinde meydana gelecek sapmalara iligkin nedenlere yer verilmesinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet
raporlarinda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Y®&netmelik
kapsam ve esaslari dahilinde performans hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelecek
sapmalara iliskin nedenlere yer verilmesinin saglanacagi ifade etmis olsada, faaliyet raporlar
genel anlamda performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin ne oranda
gerceklestirildigini yada gerceklestirilemedigini ortaya koyma amaciyla yillik hazirlanan bir

dokiiman olma ozelligi tagimaktadir. Bu nedenle bundan sonra hazirlanacak faaliyet
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raporlarmin 2015 Yili faaliyet raporunda yer alan aksakliklara etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.

BULGU 9: Performans Sonuclar1 Tablosunda Performans Hedef ve

Gostergelerinin Gerg¢eklesme Durumuna Yer Verilmemis Olmasi

Altindag Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda, mevzuatta
Ongoriilmiis olmasina ragmen, performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumlarina

yer verilmemis oldugu goriilmiustiir.

17.03.2006 Tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarinin Kapsam1” bagliklt 18 nci maddesinin ¢ bendi 2 nci fikrasinda “Performans
bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” Hilkmii yer almaktadir. Hiikiimden acik¢a
anlasilacag1 lizere idare faaliyet raporunda performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumlarina yer verilmesi zorunlu kilinmistir. Ancak
yapilan inceleme sonucunda Altindag Belediyesi 2015 yil1 Faaliyet Raporunun “Performans
Bilgileri” bagligi altinda yer alan Performans Sonuglari Tablosunda, asagida yer alan
performans hedef ve gostergeleri acisindan, gergeklesmelerin ortaya konulmadigi
gorlilmiistiir. Performans hedef ve gostergelerine iliskin gergeklesmelerin ortaya konmamasi
performans sonuglarinin dlgiilememesi sonucunu dogurmakta, faaliyet raporunun hazirlanma
gerekcesini ortadan kaldirmaktadir. S6z konusu durum Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7 nci maddesinde agiklanan Tam Agiklama
Ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Idare tarafindan belirlenen performans hedef ve
gostergelerinin ne Olgiide basarildiginin tespiti, bu hedef ve gostergelerin ne Olciide
yapildiginin yani ne kadar gergeklestirildiginin ortaya konulmasi ile yapilabilmektedir. Tam
aciklama ilkesine gore Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet

sonuclarini tim yonleriyle aciklamasi gerekmektedir.
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Tablo: Gerceklesme Durumlar1 A¢iklanmayan Performans Hedef Ve Gostergeleri

Form 8: Faaliyet raporunun tutarhikhk, dogrulanabilirlik ve gecerlilik kriterlerine gore degerlendirilmesi

Kamu idaresinin adi: ALTINDAG BELEDIYESI

Formun dolduruldugu tarih: Mart 2016

Diizenleyen denet¢i: Mehmet Ali KUL

Dogrulanabilirlik Gegerlilik/ikna edicilik
Tutarhlhik | Performans Faaliyet Raporlanan gerceklesme | Gerceklesme Evetse Faaliyet | Nedenler
_ Programinda | Raporun | bilgisi, kaynak bilgisiyle | hedefin altinda | Raporu ikna edici ve

Performans Hedefi Gosterge ongoriilen da dogrulanabilir mi? m? performans gecerli mi?

hedef raporlana diisiikliigii

n neden sunuyor
Hedef 4.5
Veri Kayit sistemi

Plan donemi iginde kentsel diizenleme kurulmamistir. ~ Gergeklesme
kapsaminda Ilge simirlar1 igerisinde 31 Bilgi bilgisi ilgili birimlerin
adet park yapilmasi ve muhtelif | Hali ykama makinesi Evet 1 bulunmama bildirimlerine
mahallerde yapilacak olan dini ve | (adet) . dayanmaktadir.Bilgilerin
sosyal tesislerin tamaminin gevre dogrulugu hususunda
diizenlemeleri ve temizlik hizmetleri tarafimizca ayrica inceleme | ---- - —
yapilacaktir. yapilacaktir.
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Hedef 6.1

flge genelinde yapilan kiiltiirel ve
sosyal faaliyetler ulusal ve uluslar arasi
diizeye getirilerek Altindag’in
tanittimina yonelik yilda en az elli iki

(52) faaliyet yapilacaktir.

Veri Kayit sistemi

kurulmamistir.  Gergeklesme

Bilgi bilgisi ilgili birimlerin
Yapilacak faaliyet sayisi bildirimlerine
P Y Y Evet 52 bulunmama
(adet) dayanmaktadir.Bilgilerin
ktadir.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | ---- - -
yapilacaktir.
Veri Kay1t sistemi
kurulmamustir. Gergeklesme
o bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi o .
bildirimlerine
Canakkale gezisi (kisi) Evet 3.350 bulunmama o
dayanmaktadir.Bilgilerin
ktadir.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | ---- —- —
yapilacaktir.
Veri Kayt sistemi
kurulmamustir. Gergeklesme
L bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi o .
. bildirimlerine
Istanbul gezisi (kisi) Evet 1.080 bulunmama o
ciad dayanmaktadir.Bilgilerin
tadir.

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

Ankara Altindag Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu

77




T.C. Sayistay Bagkanligi

Veri Kayit sistemi

kurulmamuistir.  Gergeklesme

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi g g
. bildirimlerine
Konya gezisi (kisi) Evet 1.100 bulunmama
dayanmaktadir.Bilgilerin
ktadur.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | ---- - -
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamuistir.  Gergeklesme
L bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi L
L bildirimlerine
Sanlrfa gezisi (kisi) Evet 2.385 bulunmama o
dayanmaktadir.Bilgilerin
ktadr.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | ---- — -
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamistir.  Gergeklesme
o bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi T .
bildirimlerine
Mardin gezisi (kisi) Evet 1.080 bulunmama
Ktad dayanmaktadir.Bilgilerin
tadir.
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Veri Kayit sistemi

kurulmamistir.  Gergeklesme

saglanacaktir.

indirilme say1st

dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.

o bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi o .
bildirimlerine
Nevsehir gezisi (kisi) Evet 1.100 bulunmama o
dayanmaktadir.Bilgilerin
ktadur.
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme | ---- — -
yapilacaktir.
Hedef 6.3
Veri Kay1t sistemi
Yazili, gorsel, radyo ve internet kurulmamustir. Gergeklesme
medyast ile giiglii iligkiler kurarak, Bilai bilgisi ilgili birimlerin
. ilgi
Altindag Ilgesi ve Altindag bildirimlerine
Evet bulunmama
Belediyesine iligkin ulusal, bolgesel ve Yerel ve Ulusal basina 13 Ktad dayanmaktadir.Bilgilerin
. . tadur.
yerel basinda ayda en az iki yiiz haber haber gegilmesi dogrulugu hususunda
yapilmasi saglanacaktir. tarafimizca ayrica inceleme | ---- —- —
yapilacaktir.
Veri Kayit sistemi
kurulmamistir.  Gergeklesme
Hedef 6.6 o bilgisi ilgili birimlerin
Bilgi o .
bul bildirimlerine
Dijital yaymciligm etkin kullanilmas: | Mobil uygulama toplam Evet 200 ulunmama dayanmaktadir. Bilgilerin
ktadir.
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Hedef 6.7

flgenin tamitimin1 ve markalasmasini
saglayacak faaliyetlere gerekli destek
verilecek, vatandasla iletisim kanallar
acik tutularak pozitif biling ve

duyarlilik olusturulmaya calisilacaktir.

Yapilacak denetim sayisi
(adet)

Evet

10

Bilgi
bulunmama
ktadir.

Veri Kayit sistemi
kurulmamistir.  Gergeklesme
bilgisi ilgili birimlerin
bildirimlerine
dayanmaktadir.Bilgilerin
dogrulugu hususunda
tarafimizca ayrica inceleme

yapilacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmelik kapsam ve esaslari
dahilinde performans sonuclari tablosunda yer alacak olan tiim performans hedef ve

gostergelerinin ger¢ceklesme durumuna da yer verilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet
raporlarinda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelik
kapsam ve esaslar1 dahilinde performans sonuglar1 tablosunda yer alacak olan tiim performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna yer verilmesinin saglanacagini ifade etmis
olsada, faaliyet raporlari genel anlamda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerin ne oranda gerceklestirildigini yada gerceklestirilemedigini ortaya koyma
amaciyla yillik hazirlanan bir dokiiman olma 6zelligi tasimaktadir. Bu nedenle bundan sonra
hazirlanacak faaliyet raporlarinin 2015 Yili faaliyet raporunda yer alan aksakliklara etkisi

bulunmamaktadir. Dolayisiyla bulgumuzda konu edilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.
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