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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BAHTAS),
Burdur Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 11.09.1990 yilinda
kurulmus olup Ana Sézlesme 27.09.1990 tarih, 2618 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde
yayimlanarak ticaret siciline tescil edilmistir. Bilahare, Sirketin Ana S6zlesmesi’nin “Amag ve
Konu” bagliklt 3’tincii maddesinde yapilan degisiklikler 16.11 2016 tarih, 807 sayili ve
04.09.2019 tarih, 1043 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayimlanmaistir.

BAHTAS’in Ana Sozlesmesi’nde faaliyet konulari; akaryakit hizmetleri, gida, turizm,
otomotiv, enerji, insaat, madencilik, reklam ve organizasyon, veterinerlik hizmeti ile personel

hizmetleri baslig1 altinda agiklanmistir.

Hali hazirda Sirket, akaryakit isletmeciligi ve 696 sayili KHK kapsaminda Burdur
Belediyesine ve Belediyenin Iktisadi Isletmesine (biitge ici isletme) taseron personel isgiicii
temin hizmeti vermektedir. Ayrica Sirket, Belediyeden kiraladigi iki is yerinde ¢ay bahgesi ve

restoran igletmeciligi de yapmaktadir.

BAHTAS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
Tiirk Ticaret Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Is
Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu ve
Belediye Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Kanun geregi;
Y 6netim kurulu liyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim
kurulu tiyesi olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisiler yonetim kurulu tiyesi

olarak secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yOnetim organi olan yonetim kurulunda, Burdur Belediyesi tiizel kisiligini
temsilen 3 {iye bulunmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri, Sirketin 17.05.2019 tarihinde yapilan

2018 yil1 Olagan Genel Kurul Toplantisinda 3 yil siire ile gorev yapmak iizere se¢ilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; Sirket Yonetim Kurulu’ndan olusmakta olup genel miidiir
atamas1 yapilmamistir. Y1l sonu itibariyle Akaryakit Istasyonunda 1 kisi yonetici, Istasyonpark
Cay Bahgesi Restoran ve Susamlik Tesislerinde 1’er miidiir isttihdam edilmekte olup 87’si
bahsedilen birimlerde, 535°i taseron is¢i olarak Burdur Belediyesi ve Iktisadi Isletmesinde
olmak iizere toplam 622 calisan bulunmaktadir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na

tabidir.
1.3. Mali Yap

BAHTAS 1n nominal sermaye tutar1 10.075.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Burdur Belediyesi, Sirketin %99,988 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2020

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Oram
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Burdur Belediyesi 10.073.775,00 99,988
Burdur Ticaret Sanayi Odasi 300,00 0,003
Burdur Ticaret Borsasi 275,00 0,003
Burdur Soforler ve Otomobilciler Odasi 550,00 0,006
Ozel Kisiler 100,00

BAHTAS m istiraki ile ilgili bilgi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2:istirakler Tablosu
Istirakin Adi, Sermaye Miktari Sermaye Orani

Soyady/Unvam (TL) (%)
BIMTAS Burdur Ihtiyag Maddeleri ve
Insaat Sanayi Ticaret Anonim Sirketi

11.355.000,00 100,00
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Burdur Belediyesine ve Belediyenin Iktisadi Isletmesine (biitce igi isletme) 696 sayili
KHK kapsaminda tageron personel isgiicli temininden ve akaryakit istasyonundan saglanan

gelirler, BAHTAS 1n ana gelir kaynagini olusturmaktadir.

Sirketin 2020 yil1 faaliyet kar1 510.785,73 TL, dénem briit kar1 741.537,80 TL, donem
net kar1 411.993,46 TL dir. Gegen yila gére donem briit krinda %37 oraninda azalma meydana

gelmistir. S6z konusu azalista, olagan dis1 gider ve zararlar etkili olmustur.

Son ti¢ yil birlikte degerlendirildiginde; 2018 yilinda 800.226,74 TL faaliyet kar1, 2019
yilinda 2.237,93 TL faaliyet zarari, 2020 yilinda 510.785,73 TL faaliyet kar1 elde edilmistir.
Net satiglar 2018 yilina gore 2019 yilinda %48,7 oraninda artarken, 2020 yilinda 2019 yilina
gore %3,6 oraninda azalmistir. Satiglarin maliyeti, faaliyet giderleri, faaliyet dis1 gelir ve karlar
ile faaliyet dis1 gider ve zararlardaki artis ve eksilisler, donem karinin 2018 yilina gore 2019

yilinda %24,4 oraninda, 2020 yilinda 2019 yilina gore %37 oraninda azalmasina yol agmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye ve Glimriikk Bakanligi (Hazine ve Maliye
Bakanlig1) tarafindan (1) Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992
tarihli ve 21447 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden
itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi, (1) Sira No.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde maliyet hesaplari
uygulamada esneklik saglamak tizere iki se¢enek halinde 7/A ve 7/B olarak sunulmustur. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir. 2019 yili aktif toplami 4.228.500 TL’y1 veya net
satiglar1 toplami 8.456.700 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet
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hesaplarimi 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Bu kapsamda, Sirket, muhasebe
kayitlarin1 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmak zorundadir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514’lincii maddesinde, yonetim kurulunun; ge¢mis hesap donemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1
icinde hazirlayarak genel kurula sunucagi, belirtilmis, 515’inci maddesinde, anonim sirket
finansal tablolarmin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve
yiiktimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonug¢larini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaclara ve igsletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gergegi diiriist,

aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilacagi, hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 516’nc1 maddesinde, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun,
sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
gercege uygun ve diiriist bir sekilde yansitacagi ve bu raporda finansal durumun, finansal

tablolara gore degerlendirilecegi, belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56)
Sira no.lu Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)
Hakkinda Teblig ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar

uyarinca bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar: (finansal
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durum tablosu, kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu)

hazirlamasi gerekmektedir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Yevmiye defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Gelir Tablosu,
-Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kanun’a ve dolayisiyla bu Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle Sirkette bu ¢ergevede bir i¢ kontrol birimi ve i¢ kontrol

faaliyeti bulunmamaktadir.
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6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig1 altinda
yonetim kurulunun goérev dagiliminit diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk éngdriilmemistir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken tesghisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢careleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366’1nc1 ve 378’inci maddelerini birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger

sirketlerde de zorunludur.

Bu kapsamda, Sirketin borsada iglem goren bir sirket olmamasi ve i¢ kontrol kurulmasi
acisindan Kanun’un 378’inci maddesi geregi yonetim kuruluna bildirilmis bir konu

bulunmadigindan Sirketin i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi genel olarak “bir sirketin varliklarini korumak, muhasebeye ve diger
faaliyetlere iliskin bilgi ve raporlarin dogruluk ve giivenilirligini saglamak, isletmenin
faaliyetlerinde etkinligi artirmak, isletme yonetimince belirlenen politikalara isletme
faaliyetlerinin uygunlugunu saptamak icin kullanilan tiim ol¢ii ve yontemleri, hesap planinin
ve raporlama sisteminin kurulmasini, gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesini ve

isletmenin organizasyon planini kapsayan bir sistem” olarak tanimlanmustir.

Bu kapsamda, Sirketin islem ve faaliyetlere yon veren ilgili mevzuatin ¢esitli olmasi,

Sirkette bir i¢ denetim mekanizmasinin bulunmamasi gibi nedenlerle i¢ kontrollerin
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eksikliginden kaynaklanabilecek riskler daha da artmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(BAHTAS)’ 1n 2020 y1ilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ticari Faaliyetlerden Kaynakh Bir Kisim Bor¢ ve Alacaklarla Tlgili

Hesap Mutabakatimin Yapilmamasi

Y1l sonu itibariyle, ilgili kurum ve kuruluslar ile Sirket arasindaki ticari faaliyetler
nedeniyle dogan karsilikli bor¢ ve alacak tutarlarinin birbiriyle uyumlu olmadigi, tespit

edilmistir.
Yapilan 6rnekleme incelemelerde tespit edilen hususlar asagida agiklanmustir.

-Y1l sonu itibariyle 195.03 no.lu “Is Avanslari Hesabi”nda yer alan ve Burdur
Belediyesine verilen avans olarak goriilen 400.951,52 TL ile ilgili olarak; Sirket yetkililerince
s0z konusu tutarin 6nceki yillardan bu yana hesapta oldugu belirtilmis, ancak tutarla ilgili bilgi
ve belgeye ulasilamamaistir. Ayrica, Belediyenin 2020 yil1 hesaplarinda s6z konusu avansin yer

almadigy,

-BAHTAS’1n &nceki yillara iliskin mali tablolarinda “501 Odenmemis Sermaye
Hesabi”’nda 593.159,54 TL’nin Burdur Belediyesinin taahhiit borcu olarak goriinmesine
ragmen, 2020 yilinda sermaye artis1 asamasinda Burdur Belediyesinin sermaye taahhiidiinden

borcu olmadigr Sirket tarafindan anlagilmis olup s6z konusu sermaye borcunun, 2015 yilinda
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Sirketin Burdur Belediyesine olan borcundan mahsup edilerek Belediyece 6dendigi, ancak
Sirket tarafindan herhangi bir kayit yapilmadigi i¢in 6denmemis sermaye olarak hesaplarda

kaldig,

-BAHTAS 1n ticari iligkisinin stireklilik arzettigi “120 Alicilar Hesab1” alt kodunda
kayitl 120.01.004 kodlu alic1 hesabina 2019 yilinda yapilan toplam 655.075,55 TL tutarindaki
mikerrer kayda ait diizeltme kaydi, 2020 yilinda 120.01.001 kodlu hesaptan yapilmistir. Bu
nedenle, 120.01.004 kodlu alict ve 120.01.001 kodlu Akaryakit Misterileri alicilarina ait

alacaklarin, yapilan kayitlar dikkate alindiginda ger¢ek durumu géstermedigi,
tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Sirketin ticari faaliyetinden kaynakli bor¢ ve alacaginin bulundugu
gercek ve tiizel kisilerle gerekli hesap mutabakati yapilmali ve varsa farkliliklarin giderilerek

mali tablolarin dogrulugu saglanmalidir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; ilgi bulgu kapsaminda Sirketin ticari faaliyetlerden
kaynakli bor¢ ve alaciginin bulundugu gercek ve tiizel kisilerle gerekli olan hesap
mutabakatlarinin yapilacagt ve varsa farklarin giderilerek mali tablolarin dogrulugunun

saglanacagi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklara Amortisman Ayrilmamasi

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (BAHTAS)'in maddi

duran varliklarina, yillar itibariyle diizenli amortisman ayirmadig: tespit edilmistir.

Tekdiizen Hesap Plani agiklamalarinda, “25 Maddi Duran Varliklar” Hesap grubu,
“Isletme faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan
fazla olan fiziki varlik kalemlerinin ve bunlarla ilgili birikmis amortismanlarin izlendigi hesap
grubudur”, “257. Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)” ise “Maddi duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde hesaben yok edilebilmesini saglamak amaciyla kullanilan

’

hesaptir.” seklinde tanimlanmistir. Yine Hesap Planinda hesabin isleyisi icin, “Ayrilan
amortismanlar ilgili gider hesaplari karsiliginda bu hesaba alacak; satilan, devredilen,
kullanma yetenegini kaybedenler ise hesaba borg, ilgili varlik hesabina da alacak kaydedilir”.

denilmistir.
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1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, muhasebenin temel
kavramlarindan olan “Tam agiklama kavrami”, “Mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak
kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli, agik ve anlasilir
olmasini ifade eder. ... ’seklinde tanimlanmis, “C- Temel Mali Tablolarm Diizenlenme Ilkeleri”
1-Gelir Tablosu ilkeleri” baslikli agiklamanin (c) bendinde “ Maddi ve maddi olmayan duran
varliklar ile ozel tiikenmeye tabi varliklar icin uygun amortisman ve tiikkenme payt
ayrilmalidir”,* 2-Bilango Ilkeleri” bashikli agiklamanm “ a) Varliklara iliskin Ilkeler”in (6)
nolu bendinde *“ Bilan¢oda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi
olmayan duran varliklarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amactyla her dénem
ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlart ayrica bilancoda gosterilmelidir” ifadesine yer

verilmistir.

Amortisman, bilangodaki amortismana tabi iktisadi kiymetin degerinin diizeltilmesi
islemidir. Amortisman ayrilmamasi halinde bilango, ortaklara, kredi veren kuruluslara ve diger
ilgili Uciincii kisilere dogru bilgi vermeyecek, aktif (varliklar) gereginden yiiksekmis gibi
goriinecek, ayrica fiktif bir kar dogmus olacak veya gereginden daha az bir zarar meydana

gelmis olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Amortisman mevzuu” bashikli 313’tincii maddesinde
“Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz
bulunan gayrimenkullerle 269 uncu madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi
kiymetlerin, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci kissmdaki esaslara
gore tespit edilen degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gére yok edilmesi amortisman mevzuunu
teskil eder.” hikkmiine yer verilmis, 320°nci maddede amortisman siiresinin kiymetlerin aktife
girdigi yil baglayacagi, her yilin amortismaninin ancak o yila ait degerlemede nazara
alinabilecegi, amortismanin herhangi bir yil ayrilmamasindan dolayr amortisman siiresinin
uzatilamayacagi, belirtilmis, 315 inci maddesinde, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
itfasinda faydali dmiirlerin dikkate alinacagi ve bunlara iliskin oranlarin da Bakanlikga tespit
ve ilan edilecegi hiikkmii yer almis, anilan maddenin Bakanliga verdigi yetkiye istinaden
amortismana tabi iktisadi kiymetler igin uygulanacak “Faydali Omiir ve Amortisman Oranlar1”
tespit edilmis ve bu oranlar 333 ve 339 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel

Tebliglerinde agiklanmistir.

Hem muhasebe standardinda, hem de Vergi Usul Kanunu’nda amortisman ayirma siiresi

iktisadi kiymetin aktife girdigi y1l olarak kabul edilmistir.
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Teblig’in “Diizenlemenin Kapsami” baglikli IV ’ncii maddesinde, yapilan diizenlemenin
kapsamina bilango esasina gore defter tutan gergek ve tiizel kisilerin girdigi, diger bir anlatimla,
s0z konusu tesebbiis ve igletmelerin bu Teblig ile belirlenen muhasebe usul ve esaslarina uymak
zorunda oldugu, tesebbiis ve isletmelerin kamu idare ve miiesseselerine ait olmasi hukuki
yapilarinin farkliligi, 6zel kanunlarinin bulunmasi, vergi muafiyet ve istisnalarindan
yararlanmalari, bu mecburiyetleri yerine getirmelerine engel teskil etmeyecegi, bu tesebbiis ve
isletmelerin ticari esaslara gore faaliyet gostermelerinin, belirlenen muhasebe usul ve esaslarina

uymalari i¢in yeterli oldugu, hitkkmiine yer verilmistir.

Yine ayni Teblig’in “Yapilan diizenlemenin vergi mevzuati ile iligkisi ve yaptirimi”
baslikli V’inci maddesinde, bu diizenleme kapsaminda bulunan isletmelerin, muhasebe
sistemlerini bu Teblig ve Eki’nde Ongoriilen kurallara uygun olarak yiiriitecekleri, ancak
vergiye tabi karin tespiti asamasinda vergi kanunlarinda yer alan 6zel hiikiimleri gz oniinde
bulundurmak zorunda olduklari, diger bir anlatimla, bu diizenlemede yer alan kavram ve ilkeler
ile mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasina iliskin esaslar ¢er¢evesinde diizenlenecek mali
tablolarin tekligi degistirilemez oldugu belirtilmistir. isletmeler s6z konusu mali tablolardan
hareketle vergiye tabi safi kazancin tespitinde vergi mevzuati uyarinca istenilen bilgileri
saglayacak sekilde gerekli diizenleme ve hesaplamalar1 yapacaklari belirtilerek madde
devaminda, “Belirlenen muhasebe usul ve esaslarint uygulamak zorunda olduklari halde, buna
uymayanlar hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun ilgili hiikiimleri uyarinca

gerekli cezai islemler uygulanacaktir.” hikmii yer almistir.

Sirketin 2019 yilina iliskin “Yeminli Mali Miisavirlik Tam Tasdik Raporu”nda
“Birikmis amortismanlar ge¢mis yillar kayitlarindan gelmekte olup, inceleme doéneminde
amortisman ayrimanmigtir” denilmis, 2018 ve 2019 yillart bilgilerini igeren iki yillik
karsilagtirmali tabloda, birikmis amortisman tutari her iki yilda da 68.522,25 TL olarak

gosterilmistir.

Hesap incelemelerinde, 2020 yil sonu itibariyle 77.182 93 TL tutarinda sadece 2020
yilinda aktife alinan demirbaslara amortisman ayrildigi, bu suretle bilangoda “257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1”nin 145.705,18 TL bakiye verdigi, 2020 yilina ait amortisman giderleri
olan 77.182,93 TL’nin “770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi”na kaydedilerek bakiyesinin
yansitma hesaplar1 aracilifiyla “632 Genel Yonetim Giderleri Hesabi”na aktarildigi tespit

edilmistir.
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Y1l sonu itibariyle bilancoda Sirketin toplam maddi duran varliklar1 kayith degeri
2.412.842,45 TL, birikmis amortismanlar1 yani 257 no.lu Hesap bakiyesi 145.705,18 TL olup
maddi duran varliklarin net tutar1 2.267.137,27 TL dir.

Yillar itibariyle varliklara diizenli amortisman ayrilmamast ve 2020 yilinda da sadece
bu yil aktife dahil edilmis demirbaslara amortisman ayrilmasi sonucu hem bilangoda mevcut
amortisman tutari ve maddi duran varliklarin net tutari, hem de gelir tablosu (kar ve zarar

tablosu)’nda yilina ait amortisman gideri, ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Aciklanan mevzuat gercevesinde mevzuata uymama hallerinde dogacak sorumluluk
dikkate alinarak; maddi duran varlik bedellerinin ekonomik &mrii icerisinde giderlestirilmesi
ve hesaben yok edilmesini teminen her yil amortisman ayrilmasi, Sirket varliklarini saymak,
6lemek, tartmak ve degerlemek suretiyle maddi duran varliklarin ger¢ek durumlarinin hesaplara

yansitilmasi, bu suretle mali tablolarin Sirketin ger¢cek durumunu gostermesi saglanmalidir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; Sirket varliklarinin ger¢ek durumlarmin hesaplara
yansitilmasi ve mali tablolarin Sirketin ger¢ek durumunu gdstermesi i¢in her yil sonunda Sirket
varliklar1 saymak, Olgcmek, tartmak ve degerlemek suretiyle envanter kayitlarinin
giincellenecegi, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesini teminen her yil amortisman ayrilmasinin saglanacagi belirtilmis olup
mali tablolarin dogru bilgileri icermesi yOniiyle 6nemli olan bulgu konusu, takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Bazi Hesaplarin Tekdiizen Hesap Plam1 Ag¢iklamalarina Uygun

Kullanilmamasi

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (BAHTAS) m bir kisim
borg, alacak ve gider hesaplarinin Tekdiizen Hesap Plan1 agiklamalarina uygun kullaniimadig:

tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinin Maliye ve

Guimriik Bakanligi (Hazine ve Maliye Bakanlig1)’na verdigi yetkiye dayanilarak;
a) Muhasebenin Temel Kavramlari,

b) Muhasebe Politikalarinin Agiklanmasi,
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¢) Mali Tablolar Ilkeleri,
d) Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi

e) Tekdiizen Hesap Cercevesi Hesap Plani ve Isleyisi, konularinda diizenlemeler
yapilmig ve bu diizenlemeler 1 Sira No’lu Muhasebe Uygulama Genel Tebligi’n ekini

olusturmustur.

Bu diizenleme; bilango usuliinde defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini
koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmast ve isletmelerde denetimin

kolaylastirilmast amaciyla yapilmistir.

Isletmelerin faaliyet ve sonuclar1 konusunda bilgi kaynag: ise o isletmenin muhasebe

kayit ve belgeleri ile bunlara dayanilarak hazirlanmis mali tablolaridir.

Mubhasebe bilgilerinin sunuldugu mali tablolara dayanilarak karar alma durumunda
bulunan ilgililerin karar almalarinda en 6nemli etken, bu bilgilerin saglikli ve mukayese
edilebilir nitelikte olmasidir. Dolayisiyla muhasebede tekdiizeligin saglanmasi biiyiikk 6nem

arzetmektedir.

Yapilan 6rnekleme incelemelerde bazi islemlerin, s6z konusu Teblig’de belirtilen hesap
aciklamalarina uygun kayit altina alinmadigi tespit edilmis olup asagida bu islemler

aciklanmustir.

-2019 yilinda 120.01.004 kodlu alic1 i¢in toplamda 655.075,55 TL tahakkuk kaydi
yapildigi, karsiliginda ise 600 Yurti¢i Satiglar Hesabina alacak kaydedildigi, sonra s6z konusu
tutarlar tahsil edildiginde tekrar 600 no.lu hesaba alacak kaydi yapildigi, hasilat hesabina
yapilan miikerrer kaydin diizeltmesinin 2020 yi1linda 31.12.2020 tarihli 46447 no.lu mahsup fisi

ile yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu diizeltme fisinde 120.01.004 kodlu alict hesabindan diistilmesi gereken
655.075,55 TL’nin 120.01.001 kodlu Akaryakit Miisterileri hesabindan diisiildiigii tespit
edilmistir. Oysaki diizeltme kaydinda da 120.01.004 kodlu alic1 hesabindan diisiilmesi
gerekirdi. Bu durumda da mizanda yer alan tutara gére 120.01.004 kodlu alicinin 67.336,67 TL

borcu goriinmesine karsilik, diizeltme kaydi ile BAHTAS'tan alacakli duruma gegmektedir. Bu
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kayitlardan alacak tutarlarinin miisteri bazinda gergegi yansitmadigi, evraklarin diizenli

takibinin ve kaydinin yapilmadigi anlasilmaktadir.

-Belediye tarafindan Sirkete 2015 yilinda yapilan sermaye artirnrminda 593.159,54
TL’lik 6denmemis sermayenin, ayni yil Sirketin Burdur Belediyesine olan 2015 yilindaki
bor¢larindan mahsup edilerek Belediyece 6dendigi, ancak Sirket tarafindan herhangi bir kayit
yapilmadigi, daha sonra s6z konusu 6deme kaydinin 2020 yilinda 15142 no’lu yevmiye ile “770
Genel Yonetim Giderleri” hesabina kanunen kabul edilmeyen gider yazilarak “501 Odenmemis
Sermaye” hesabinin kapatildigi, bilahare 770 no.lu Hesap bakiyesinin yansitma hesaplari
araciligiyla 632 Genel YoOnetim Giderleri Hesabina aktarildigi tespit edilmistir. Tekdiizen
Hesap Plami aciklamalarinda “681 Onceki Dénem Gider ve Zararlari Hesabi™nin, cari
donemden 6nceki doneme ait olan ve bu donemlerin mali tablolarina hata ya da unutulma
nedeni ile yansitilmayan veya sonradan ortaya ¢ikan tutarlarin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. Tekdiizen Hesap Planm1 aciklamalarina gore s6z konusu gider 2015 yili gideri
oldugu i¢in 770 no.lu Hesaba kaydedilmemesi, bu gidere ait kaydin dogrudan “681 Onceki

Doénem Gider ve Zararlar1t Hesab1”’na kaydedilmesi gerekirdi.

-2021 yilinda giderlere kaydedilecek olan toplam 9.198,09 TL tutarindaki arag¢ sigorta
ve kasko sigorta giderlerinin “280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1”’na kaydedildigi tespit
edilmigtir. Tekdiizen Hesap Plan1 agiklamalarinda, “180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1’nin; pesin 6denen ve cari donem i¢inde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi gereken,
gelecek doneme ait giderleri izlemek igin kullanilacagi, “280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesab1’nin ise; pesin 6denen ve cari donem i¢inde ilgili gider hesaplarina kaydedilmemesi
gereken, gelecek yillara ait giderleri izlemek i¢in kullanilacag, belirtilmistir. Bu kapsamda, 280
no.lu Hesaba alinan s6z konusu tutarin, “180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1”na alinmasi

gerekirdi.

-2020 y1l1 i¢inde satin alinan 4 adet tasit lastigi bedeli olan 4.000,00 TL’ nin 2.259,89
TL’lik kisminin yilina ait gider olarak “770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1’na kaydedilerek
hesap bakiyesinin yansitma hesaplar1 araciligiyla “632 Genel Yonetim Giderleri Hesabi”na
aktarildigi, 1.129,95 TL’lik kismimin ise 2021 yilinda giderlestirilmek iizere “280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi”na kaydedildigi tespit edilmistir.

Konuya iliskin olarak Vergi Usul Kanunu 345 sira no’lu Teblig’de; “Ticari Amagla
Kullanilan Araclar I¢in Iktisap Edilen Lastiklerin Faydali Omiirleri:
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Vergi Usul Kanunun 5024 sayili Kanunla degisen 315 inci maddesinde, amortismana
tabi iktisadi kiymetlerin itfasinda faydali omiirlerin dikkate alinacagi ve bunlara iliskin

oranlarmm da Bakanligimizca tespit ve ilan edilecegi hiikmii yer almaktadir.

Anilan maddenin Bakanligimiza verdigi yetkiye istinaden amortismana tabi iktisadi
kiymetler icin uygulanacak “Faydali Omiir ve Amortisman Oranlari” tespit edilmis ve bu

oranlar 333 ve 339 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde agiklanmuistir.

339 Swira Numarali Teblig ile degisik 333 Sira Numarali Teblig eki listenin 3.72
numaralt béliimiinde otomobil, kamyon, minibiis, midibiis, yiik arabalari, 6zel amag¢li olarak
kullanilan araglar ve benzeri araglara ait lastikler (Yeni satin alinan ara¢larda hazir olanlar
harig) yer almakta olup, bunlarin faydalr 6miirleri 2 yil ve amortisman oranlart da % 50,00

olarak tespit edilmistir.

Bu itibarla, ticari amagla kullanilan araglar icin iktisap edilen lastiklerin, faaliyet
gosterilen sektoriin ¢alisma sartlart geregi tahsis edildigi hizmette kullanilmaya hazir hale
geldigi tarih itibariyla faydali omriiniin bir yildan daha az olmast halinde amortismana tabi
tutulmasi miimkiin olmayacagindan kayitlara dogrudan gider olarak intikal ettirilebilecegi

tabiidir.” denilmektedir.

Bu Teblig’e uygun olarak tasit lastikleri bedelinin ya iki yila boliinerek amortismana

tabi tutulmasi ya da tamaminin satin alindigi yil gider kaydedilmesi gerekirdi.

-“127 Diger Ticari Alacaklar Hesab1”nda yer alan 2.588.644,05 TL nin Sirketin Burdur
Belediyesi ve Burdur Belediyesi Iktisadi isletmesine (biitce i¢i isletme) ait faaliyet konusunu
olusturan taseron hakedis bedeli oldugu tespit edilmistir. Tekdiizen Hesap Planinda “120
Alicilar Hesab1”nin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan
kaynaklanan senetsiz alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.127 Diger Ticari
Alacaklar Hesab1” icin ise, “Isletmenin ticari faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve yukaridaki
hesaplarin kapsamina girmeyen tahsili gecikmis alacaklar (heniiz stipheli alacak niteligini

kazanmayanlar) ve diger ¢esitli senetsiz ticari alacaklar bu hesapta izlenir.” denilmistir.

Bu kapsamda Sirketin faaliyet konusu disinda kalan mal ve hizmet satiglarindan dogan

senetsiz alacaklar1 127 no.lu Hesapta izlenmelidir. Oysa Sirketin 127 no.lu hesapta kayith
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alacagi, ana faaliyet alan1 olan personel hizmeti sunumundan dogan bir alacak olup bu nedenle

“120 Alicilar Hesab1”’nda izlenmesi gerekirdi.

-Burdur Belediyesi ve Burdur Belediyesi iktisadi Isletmesinde tageron personel olarak
calisan iscilere alman 379.475,00 TL tutarindaki kiyafet bedelleri “770 Genel Yonetim
Giderleri Hesab1”na kaydedilerek yansitma hesaplari araciliiyla “632 Genel Y 6netim Giderleri
Hesabi1”na aktarildigi goriilmiistiir. S6z konusu personel hizmeti sunumu Sirketin ana faaliyet
alaninda yer almaktadir. Bu nedenle 379.475,00 TL’nin “740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesab1”na kaydedilmesi, hesap bakiyesinin yansitma hesaplar1 araciligiyla “622 Satilan Hizmet

Maliyeti Hesab1na aktarilmasi gerekirdi.

Yukarida tespit edilebilen islemlere ait kayitlar, hesap plani agiklamalarina uygun
hesaplarda izlenmediginden mizan ve mali tablolar, hesap bazinda gergek tutarlari

gostermemektedir.

Tekdiizen Hesap Plani agiklamalarinda her bir hesabin tanimi yapilmis, isleyisi
aciklanmig ve kurallara uyma zorunlulugu getirilmis, 1 Sira No’lu Muhasebe Uygulama Genel
Tebligi’nde yapilan diizenlemede 6ngoriilen usul ve esaslara uyulmasinin zorunlu oldugu, ilgili
mevzuat hiikiimleriyle aykiriligim mali rapor ve beyannamelerinin diizenlenmesi sirasinda
giderilmesinin isletmelerin sorumlulugunda oldugu hiikmiine yer verilmis, ilave olarak Vergi
Usul Kanunu ve ilgili tebliglerde de ticari islemlerin uygulama usul ve esaslar1 detayl

aciklanmustir.

Bu kapsamda, yapilan incelemelerde tespit edilen ve ayrintis1 yukarida agiklanan
nedenlerle; muhasebe usul ve esaslari ile vergi kanunlar1 ve tebliglerinde belirtilen usul ve
esaslara uyularak, faaliyet ve sonuglarmin saglikli ve gilivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; ilgi bulgu kapsaminda hatali kullanildig tespit edilen
hesaplarin 2021 yilinda diizeltilmeye baslanildigini, sonraki donemlerde Tekdiizen Hesap Plani
aciklamalarinda bulunan hesap tanimlari ve isleyisleri dogrultusunda muhasebe is ve
islemlerinin gerceklestirilecegi belirtilmis olup mali tablolarin gergek durumu yansitmasini

teminen 6nemli olan bulgu konusu takip eden dentimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Sirket Alacaklarinin Takip Edilmemesi ve Siipheli Hale Gelen
Alacaklar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (BAHTAS)"n, “120
Alicilar Hesab1’nda kayitli alacaklarmin bir kisminin tahsil edilemedigi, “128 Stipheli Ticari
Alacaklar Hesabi1’nda kayith alacaklari i¢in karsilik ayrilmadigi ve her iki hesapta kayithi s6z

konusu alacaklarinin 6nceki yillardan bu yana hesaplarda yer aldig: tespit edilmistir.

a) Alacaklar hesabinda kayith bazi1 alacaklarin takip ve tahsilinin yapilmadig:

gorulmiistiir.

“120 Alicilar Hesabi”nda kayithi bir kisim alacaklarin 6nceki yillardan bu yana
hesaplarda kayith oldugu, (Omek 120.01.001-651.337,80 TL, 120.01.M257-24.623,97 TL,
120.01.M027-21.178,23 TL, 120.01.M235-17.463,17 TL, 120.01.M076-5.500,00 TL vb. alt
kodlarda kayitli alacaklar) bu alacaklarla ilgili herhangi bir takip ve tahsil igleminin yapilmadig:
tespit edilmistir

2014 yili oncesine ait bu alacaklarla ilgili, BAHTAS eski yonetiminden evrak devri

yapilamadig1 i¢in s6z konusu alacaklarin mahiyeti hakkinda yeterli bilgi de alinamamustir.

b) Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda kayith alacaklarin takibinin yapilmadigi ve

siipheli alacaklar karsih@ ayrilmadigi goriilmiistiir.

Tekdilizen Hesap Plani agiklamalarinda “128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi”nin,
O0deme siiresi gegmis, bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile
birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar
kapsadig1 belirtilerek, hesabin isleyisi, “Tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili
hesaplarin alacagi karsiliginda bu hesaba bor¢ yazilarak bu durumdaki alacaklar normal
alacaklardan ¢ikarilir. Alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda

bu hesaba alacak kaydedilir.” seklinde agiklanmustir.

“129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligit Hesab1 (-)"nin ise, “128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabi1”nda kayitli alacaklar i¢in ayrilan karsiliklart kapsadigi ve teminatl

alacaklarda teminati asan kisim i¢in karsilik ayrilmasi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, muhasebenin temel

29 ¢

kavramlarindan olan “Ihtiyatlilik kavrami”, «...muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve
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isletmenin karsilasabilecegi risklerin gozoniine alinmasi geregini ifade eder. Bu kavramin

2

sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari icin karsuik aywirlar...” seklinde

tanimlanmustir.

Vergi Usul Kanunu’nun silipheli alacaklar1 diizenleyen 323’iincii maddesinde, ticari
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla, dava veya icra sathasinda
bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik
alacaklarin siipheli alacak sayilacagi, s6z konusu siipheli alacaklar i¢in karsilik ayrilabilecegi
belirtilmis olup her hesap donemi vergileme agisindan ayr1 oldugundan kanun geregi vergisel
anlamda gelirin donemselligi geregi alacak ne zaman siipheli hale gelmigse ancak o donem
stipheli alacak karsilig1 ayrilabilmektedir. Bu kapsamda yili i¢inde ayrilmayan karsiliklar,

kanunen kabul edilmeyen gider niteligini tasimaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nda siipheli alacaklara karsilik ayrilmasi ihtiyari olmakla birlikte, 1
Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi geregi siipheli alacaklara karsilik
ayrilmasi gerekmektedir. Ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “4-Karsiliklar” baglikli
75’inci maddesinde, “(1) Ger¢eklesmesi siipheli yiikiimliiliik ve askidaki iglemlerden
dogabilecek muhtemel kayiplar icin Tiirkive Muhasebe Standartlarinda ongoriilen kurallara

gore karsuik ayrilir.” hikmii yer almistir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, “Mali tablolar ilkeleri”
baslhigi altinda, “Mali tablolarin hazirlanmasinda esas alinan kavram ve ilkeler ile Tiirk Ticaret
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin farkli uygulamalara yer verdigi durumlarda,
isletmeler soz konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca istenilen bilgileri saglayacak sekilde gerekli
diizenlemeleri yaparlar. Ancak, bu diizenlemeler bu boliimde yer alan ilkeler ¢ergevesinde

diizenlenecek mali tablolarn tekligi ilkesini degistiremez.” ifadesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, slipheli ticari alacaklar hesabina aktarilan toplam 242.726,23 TL
tutarindaki alacaklarla ilgili olarak, yukarida belirtilen mevzuata uygun usul ve esaslara gore

islem yapildigina iliskin bilgi alinamamastir.

Oysa ki, belirtilen mevzuat agiklamalart kapsamindaki usul ve esaslarin yerine
getirilerek, Sirketin, Onceki yillarda siipheli ticari alacaklar hesabina aktardigi toplam

242.726,23 TL tutarindaki alacaklari i¢in karsilik ayirmasi gerekirdi.
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Incelemelerde siipheli alacaklarla ilgili yeterli dokiiman saglanamamis, 2014 yilinda
Sirketin muhasebe kayitlarinda siipheli kayitlarin olmasi nedeniyle 6nceki yillara doniik olmak
tizere 21.05.2014 tarihinde Belediye Baskani tarafindan, Burdur Belediyesinin hissedar1 oldugu
Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS (BAHTAS) ve Burdur ihtiyag
Maddeleri ve Insaat Sanayi Ticaret AS (BIMTAS) sirketlerindeki usulsiiz islemler ve eylemlere

iliskin sikayette bulunulmus olup, 2014 yilindan bu yana konuyla ilgili bir gelisme olmamustir.

Vergileme ile ilgili defter ve belgeler Vergi Usul Kanunu'nun 253’lincii maddesine gore;
s0z konusu Kanun’a gore defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklar1 defterlerle
diizenleyerek verdikleri ve aldiklar1 belgelerin bir 6rnegini, ilgili bulunduklar1 yili takip eden

takvim yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Belgelerin saklanmasi ve saklama siiresi” baglikli 82°nci
maddesinde tiim defter, mali tablo, kayitlarin dayandig belgelerin vb. saklanmasi gerektigi
belirtilerek ayni maddenin 5’inci fikrasinda, bu belgelerin 10 yil saklanacagi, hiikiim altina

alinmustir.

Agilabilecek ticari davalarda delil olmasi bakimindan defter ve belgelerin varlig

Onemlidir.

Her iki baslik altinda belirtilen hususlar dikkate alinarak; oncelikle siipheli alacaklara
aktarilan alacaklar ile onceki yillardan bu yana normal alacak hesaplar igerisinde yer alan
ancak tahsil edilemeyen Sirket alacaklarinin, belgelerin saklama zorunlugu bulundugu dikkate
almarak 2014 yil1 6ncesine ait evraklarin Sirket yonetimine verilmesinin saglanmasi, gerekirse
hukuki yollara bagvurulmas: ve devaminda alacaklarin tahsil edilmesi, tahsil edilemedigi
takdirde Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla karsilik
ayrilmasi, tahsil imkani kalmamasi halinde Vergi Usul Kanunu’nun “Degersiz alacaklar”
baslikli 322°inci maddesi ve “Vazgecilen alacaklar” baslikli 324’{incii madde sartlarinin yerine

getirilmesi sartiyla Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; bulguda bahsi gegen alacaklarin gergegi yansitip
yansitmadiginin bilinmedigi, dnceki déneme ait mali tablolar ile her nevi defter ve belgelerin
05.09.2014 tarihinde Cumhuriyet Bassavciligina teslim edildigi, Savcilik¢a yapilacak olan
sorusturmanin sonucunda gercek mahiyetini ortaya cikacagi, gercek mahiyet belirlendikten
sonra alacaklarin tahsiline baslanabilecegi belirtilmis, belirsizlik ve gercegi yansitmadigi

diisiiniilen ve hukuki siireci baglatilan mali verilerde goriinen Sirket alacaklar1 i¢in alacak davasi
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yapilabilecek herhangi bir resmi evrakin sirket yonetimine verilemedigi i¢in de alacaklarin
takibinin yapilamadigi, s6z konusu karsilik ayrilmasi gereken alacaklar i¢in 2021 yilinda

karsilik ayrilacagi belirtilmistir.

Bulgu metninde de belirtildigi gibi, oncelikle siipheli alacaklara aktarilan alacaklar ile
onceki yillardan bu yana normal alacak hesaplari icerisinde yer alan ancak tahsil edilemeyen
Sirket alacaklarinin, belgelerin saklama zorunlugu bulundugu dikkate alinarak 2014 yili
oncesine ait evraklarin Sirket yonetimine verilmesinin saglanmasi, gerekirse hukuki yollara
basvurulmasi ve devaminda alacaklarin tahsil edilmesi, tahsil edilemedigi takdirde Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerinin yerine getirilmesi 6nem arzetmekte olup bulgu konusu takip eden

denetimlerde izlenecektir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kurulundan istisna Gériisii Ahnmamasi ve Kamu Ihale
Kanunu’nun istisna Maddesi Kapsaminda Olmamasina Karsin Bazi Ahmlarin Thalesiz

Y apilmasi

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (BAHTAS) tarafindan
Kamu Ihale Kurulundan hangi mal veya hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu,
hangilerinin ise istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi goriisii alinmadig1 ve bazi

alimlarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na aykir1 olarak ihalesiz yapildig1 tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsi/anan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl,; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.
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d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

’

bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler....” ve “Istisnalar” baslikl1

3’{incli maddesinde;

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve
sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtivaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢cenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasitk maliyeti ve

sozlesme bedeli ikitrilyon ti¢ytizmilyar Tiirk Lirasini asmayan mal veya hizmet alimlari...”
hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketler 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olup, bu anlamda mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinde bu Kanun'un gerektirdigi ihale siire¢lerine tabidirler.
Ancak, bu kuruluglarin dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklariin disinda kalan ve yaklasik maliyeti ve sézlesme
bedelinin her y1l Kamu ihale Tebligleri ile belirlenen tutar1 asmayan mal veya hizmet alimlari

ise ihale siireclerine tabi olmaksizin gergeklestirilecektir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4’iincii maddesinde “Istisnalar’la ilgili agiklamalarin yer
aldig1 “4.3. 4734 sayil1 Kanunun 3 {incii maddesinin (g) bendi” baslikli agiklamasina gére Kamu
Ihale Kurulundan hangi mal veya hizmet alimlarmin 4734 sayilh Kanun’a tabi oldugu,
hangilerinin ise istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hususunda goriis alinmalidir.
Dolayisiyla, 4734 sayili Kanun’un 3’{incli maddesinin (g) bendi uyarinca ihalesiz yapabilecek
alimlar bahsi gecen Kurul goriisii ile netlestirilmelidir. Kurula istisna bagvurusu yapilirken s6z

konusu Genel Teblig’in 4.3. basliginda yer alan hususlara dikkat edilmelidir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan “Temel ilkeler”e gore idareler
yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ile kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludurlar. Yine Temel ilkeler geregi esik degerlerin altinda

kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez ve 4734 sayili
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Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

ihale usulleridir.

Yapilan incelemede, BAHTAS'm 4734 sayili Kanun'un 3’iincii maddesinin (g) bendi
kapsaminda goriis almamasina ragmen personel, istasyon, market ve lokantaya yapilan bazi mal
ve hizmet alimlarin1 mevzuata aykir sekilde ihalesiz yaptig1 gériilmiistiir. Sirketin, Kamu Ihale
Kurulundan hangi mal veya hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, hangilerinin
ise istisna kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hususunda goriis almadigi da tespit

edilmistir.

Sirketin mal veya hizmet alimlari ile ilgili Kamu Ihale Kuruluna istisna bagvurusu
yapmasl ve istisna kapsaminda olmayan alimlar1 yaparken 4734 sayil1 Kamu fhale Kanunu’nun

ilgili maddeleri geregince ihaleye ¢ikmasi gerekmektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; Ilgi bulgu kapsaminda Sirketin mal ve hizmet alimlari
ile ilgili Kamu Ihale Kurumuna istisna basvurusu yapilmasi icin Sirketin EKAP kaydmin
yapildigi, istisna basvuru evraklarinin hazirlanmakta oldugu, istisna kapsamanda olmayan
alimlarin Kamu Ihale Kanunu'nun ilgili maddeleri kapsaminda ihaleye cikilarak alinacag

belirtilmis olup bulgu konusu takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Nakit Akis Tablosu ve Ozkaynak Degisim Tablosunun

Diizenlenmemesi

Burdur Akaryakit Hizmetleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. (BAHTAS), 2020 yih
faaliyetlerine iligskin olarak, "Finansal Durum Tablosu" (Bilango) ile "Kar veya Zarar Tablosu"

(Gelir Tablosu) disinda finansal tablo diizenlememistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarim1 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Bu kapsamda Sirket, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca

29.07.2017 tarihli ve 30138 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Biiyiik ve Orta Boy
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Isletmeler Icin Finansal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig (Sira No 56)” hiikiimlerine
tabidir.

S6z konusu Teblig’in ekinde yer alan “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal
Raporlama Standardi”nin, Boliim 1 “Kavramsal Cerceve ve Finansal Tablolar” bagliginin 1.3
bendinde, asgari olarak diizenlenmesi gereken finansal tablolar olarak “Finansal Durum
Tablosu” ile “ Kar veya Zarar Tablosu”nun yan1 sira “Nakit Akis Tablosu” ve “Ozkaynak
Degisim Tablosu” da sayilmis, 1.4. bendinde ise finansal tablolarin bu standart hiikiimlerine

uygun olarak ac¢ik ve anlasilir bir sekilde hazirlanacagi, belirtilmistir.

Ancak incelemelerde, Nakit Akis Tablosu ve Ozkaynak Degisim Tablosu’nun

hazirlanmadigi, goriilmiistiir.

Sirketin Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi geregi Nakit

Akis Tablosu ve Ozkaynak Degisim Tablosunu diizenlemesi gerekmektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta; ilgi bulgu kapsaminda Sirkete ait Nakit Akis Tablosu
ve Ozkaynak Degisim Tablosunun 2021 yilindan itibaren Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin
Finansal Raporlama Standardi uyarinca diizenlenecegi belirtilmis olup bulgu konusu takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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