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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglari Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuclar1 Tablosu iicer aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise tiger aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

icinde yer alan Genel Yonetim Mali Istatistikleri Uygulamasi béliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitge taslagi calisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.
Ajansin 2015 yil1 biit¢e uygulama sonuglari agsagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢ce Gideri Uygulama Sonuclar

Gider Tiiri Odenek Gergeklesen Oran*%
Genel Yonetim Hizmetleri 16.271.000,00 7.288.641,63 24,60
Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon

Hizmetleri 185.000,00 11.004,32 0,04
Plan, Program ve Proje Hizmetleri 1.217.000,00 794.314,79 2,68
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 525.000,00 328.230,75 1,11
Tanitim ve Egitim Hizmetleri 2.244.000,00 1.419.526,92 479
Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri [ 39.000.000,00 19.788.950,51 66,78
Faaliyet Destekleme Giderleri 2.000.000,00 0,00

Toplam 61.442.000,00 29.630.668,92 48%
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Tablo 2: Biit¢e Geliri Uygulama Sonuclar:

: : Tahmini

Gelir Kalemi Gergceklesen Oran*%

Biitce
Merkezi Yonetim Biit¢esinden Aktarilan

10.500.000,00 11.663.694,00 111
Paylar
Belediyelerden Aktarilan Paylar 18.550.000,00 8.138.292,91 44
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan

892.000,00 905.642,04 102

Paylar
Faiz Gelirleri 1.500.000,00 2.068.816,73 138
Diger Faaliyet Gelirleri 0,00 23.969,56 100
Bir Onceki Yildan Devir 30.000,00
Toplam 31.472.000,00 22.800.415,24 73

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eYevmiye defteri.
¢Gegici ve kesin mizan.
eBilanco.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Ankara Kalkinma Ajans1 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eRBiitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilandirilan ve i¢cinde Bulunulan Faaliyet Déneminde Tahsil Edilecek
Ajans Alacaklarinin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

6111 sayili Yasa kapsaminda yapilandirilan alacaklar ile 6552 sayil1 sayili Is Kanunu
lle Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanundan yararlanmak i¢in kalkinma ajansina
bagvuruda bulunmus olan belediyelerin borglart bu Yasaya gore yeniden hesap edilerek
yapilandirilmistir.  Yapilandirma ile belirlenen bu borglar taksit tarihlerine gore, 122
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar ve 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda
takip edilmesi gerekirken sadece 222 nolu hesapta takiplerinin yapildigi ancak 122 hesabinin

kullanilmadig1 gorilmiistiir.

Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yapilan bazi degisiklikler 4
Haziran 2015 tarihli ve 29376 sayili Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
degisiklik ile; Yonetmeligin 36 nc1t maddesine 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ve
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 eklenmistir.

Bu degisiklikle 40 inc1 maddesine eklenen (c) bendi;

“122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi: Bu hesap, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yisonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile
duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yiulin altina inen tutarlar ile bunlardan

tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklindedir.

Anilan Muhasebe Yonetmeliginde yapilan degisiklige uygun olarak Kalkinma
Ajanslar1 tarafindan kullanilan ve muhasebe islemleri kayitlarmin yapildigi Kalkinma
Ajanslar1 Yonetim Sisteminde (KAYS); 122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1
ve 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabmin altinda “122.03 ve 222.03
Belediyeden Aktarilan Paylar” altindaki alt kirilimlar belirlenmistir.

Dolayisiyla, daha 6nce 6111 sayili Yasa kapsaminda yapilandirilan alacaklar ile 6552
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sayilt Yasadan yararlanmak icin kalkinma ajansina basvuruda bulunmus olan ve bu yasaya
gore bor¢ tutarlar1 yeniden hesap edilen belediyelerin borglari, bu Yasalar kapsaminda
yapilandirildigindan, taksit tarihlerine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar ve 222
Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda takipleri yapilarak mali tablolarin dogrulugu

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6552 Sayili Kanun’dan yararlanmak i¢in Kalkinma Ajansina
basvuruda bulunmus olan ve bu yasaya gore borg tutarlar1 yeniden hesaplanan belediyelerin
donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlarin 122 Nolu hesaba aktarildigt

ve uygulamaya bu sekilde devam edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda 6552 Sayili Kanun’dan yararlanmak igin
Ajansina basvuruda bulunmus olan ve bu yasaya gore borc tutarlari yeniden hesaplanan
belediyelerin donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlarin 122 Nolu
hesaba aktarildigi ve uygulamaya bu sekilde devam edilecegi belirtilmis ise de; 2015 yilinda
1.069.100,07 TL'nin 222 Nolu hesaptan ¢ikis yapilarak 122 Nolu hesaba kaydedilmesi

gerekirken bu islem yapilmadigindan bu miktarda hata olugsmustur.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Kalkinma Ajansmin 2015 yilima iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 12-
22 Faaliyet Alacaklar1 (122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve 222 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1) hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Katki Paylarinin Kaydedildigi Hesaplarin Fiili Durumu

Yansitmamasi ve Zamaninda Tahsil Edilememesi
Ajansinin gelirlerinde yapilan incelemede;

J Ajans gelirleri igerisinde sayilan belediye katki paylarinin, bu
idarelere ait biitge gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeden tahmini bir gelir
saptamasi yapilarak ilgili hesaplara kaydedildigi, daha sonra ise belediyelerin
gondermesi gereken gelir kesin hesap cetvellerinin bazi1 belediyelerce
verilmemesi sebebiyle gelir tahakkuklarinin giincellenemedigi,

J Bu sekilde tahakkuku yapilan Belediye katki paylarinin
zamaninda tahsil edilemedigi,

Goriilmiistiir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin
birinci fikranin (d) bendinde; belediyelerin bir 6nceki yi1l ger¢eklesen biitce gelirleri izerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda
(2011/2168 sayili BKK ile binde bes) cari yil biitgesinden pay aktaracaklari, son fikrasinda
da; birinci fikranin (d) bendinde belirtilen paylarin, ilgili idareler tarafindan haziran aymin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilacagi ve siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu
idarelere ait genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanhigi ve/veya Iller Bankasinca kesinti yapilarak ajans hesabmna aktarilacagi

hilkme baglanmistir.

“Bilgi Toplama” baslikli 6 nc1 maddesinde ise; ajanslarin gorevleri kapsaminda
gerekli gordiigi bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili olduklari, kendilerinden

bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, Ajansin calisma ve harcama
programini hayata gecirebilmesini saglamak icin gelir tahakkuklarinin belediyelerden temin
edilecek gelir kesin hesap cetvellerine gore hesaplanmasi, 120 Gelirlerden Alacaklar ve 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesaplarina kaydedilmek suretiyle mali tablolarda yer almasi ve

buna gore tahsilatlarin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediye paylarmin tahsil edilmesi amaciyla, yirirliikteki
mevzuat cercevesinde her yil ilgili kurumlara/kuruluslara resmi yazi yoluyla bildirimde
bulunularak, biitceleri talep edildigi, gonderilen biitgelerden tahsisi mahiyetteki gelirler
diistilerek ilgili kurum/kurulus mutabakatiyla Ajans katki paymin belirlendigi ve tahsilinin
saglanmakta oldugu, ancak biitgelerin paylasimi basta olmak iizere tahsisi mahiyetteki
gelirlerin belirlenmesi ve son olarak da katki paylarinin 6denmesi hususunda az sayida
belediye haricinde diizenli tahsilatin saglanamadigi, bu kapsamda Ilbank A.S.’ye ajans katki
paymi dédemeyen veya eksik odeyen belediyelerin borglarinin ilgili 6deneklerden kesilerek
tahsili i¢in yazi gonderildigi, Ilbank tarafindan yapilan kesintilerin Ajans hesabina aktarildig

aciklamsi yapilmistir.

Ayrica, Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 21 inci maddesi
hiikkmii geregi, ¢aligma programlar her yilin Agustos ayinda Yo6netim Kuruluna, Eyliil ayinda
da bakanliga sunulmasi gerektigi, dolayisiyla calisma programi ekinde yer alan gelir
biitcesinde ilgili kurumlardan aktarilacak paya iliskin tutarin tahmini olarak yazilmakta

oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, Belediye paylarinin tespiti ve tahsil edilmesi
amaciyla, yiirtirliikteki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde her yil yapilmasi gereken islemlerin
yapildigini, ancak, biit¢elerin paylasimi basta olmak {izere tahsisi mahiyetteki gelirlerin
belirlenmesi ve katki paylarinin 6denmesi hususunda az sayida belediye haricinde diizenli
tahsilatin saglanamadigi, ajans katki paymi 6demeyen veya eksik Odeyen belediyelerin
borglarmin ilgili ddeneklerden tahsilat igin Ilbank A.S.’ye Kkesilerek tahsili igin yazi
gonderildigi belirtilmis ise de; bulguda belirtildigi iizere baz1 belediyelerden diizenli tahsilat

yapilamadigi ve Ajans alacaklarinin arttigr goriilmiustiir.

Cevapta ayrica, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 21 inci
maddesi hiikkmii geregi, calisma programi ekinde yer alan gelir biitgesinde ilgili kurumlardan
aktarilacak paya iliskin tutarin tahmini olarak yazilmakta oldugu belirtilmis ise de; gelir
hesaplarina kaydedilen tahmini tutarlarin daha sonra belediyelerden temin edilecek gelir kesin

hesap cetvellerindeki tutarlara gore glincellenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, alacaklarin kaydedildigi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar gergegi yansitmadigindan mali
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tablolar olumsuz etkilenmekte ve Ajans tarafindan belediye gelir kesin hesap cetvelleri temin

de edilemediginden etkinin oran1 tarafimizca tespit edilemememektedir.

BULGU 2: 15.01.2012 Tarihinden Once Ise Giren Ajans Personeline Yapilan

Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limitin Uzerinde Olmasi

15.01.2012 tarihinden once ise giren ve TIS kapsaminda olan ajans personeline,
28.05.2014 tarihli YPK karar1 ile belirlenen iist limitin asilarak, TSI ile 6772 sayili Kanuna
gore 52 giinliik ilave tediye ve 15giinlik ikramiye ile ¢ocuk, aile, yemek, yol, yakacak,
evlenme, dogum, Olim ve Ogrenim yardimi ile bayram har¢higt 6demesi yapildig tespit

edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmis
olup “...... Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gecmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.”...geklinde hilkme baglanmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili Icin Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” baslikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararmin 3’iincii
maddesinde:

“ 24/04/2009 tarihli ve 2009/8 sayii Yiiksek Planlama Kurulu Kararimin 2 nci
maddesinde yer alan tablo ile 04/03/2011 tarihli ve 2011/3 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Kararmmin 3 iincii maddesi kaldirilmig olup, 15/01/2012 tarihinden once istihdam edilen
personelin aylik net iicretlerinin alt ve iist limitleri 01/01/2014 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu
gorevlilerinin mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiirirliige
girdigi tarihten sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, séz konusu alt
ve tist limitler hakkinda da aynmi gsekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin

uygulanacaktir.”
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\Personelin Unvani \En Diigiik (TL) |En Yiiksek

(TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denetgi 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarn iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
Denilmektedir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanligmin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitge Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallagma” baglikli 3iincii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (licret, performans odemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlar: YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek st

limite uyulmasi teyit edilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Ajans Yonetim Kurulu 28.01.2014 tarihli
ve 2014/01 sayil1 karari ile; “Ajansimiz ile 15.01.2012 tarihinden once is sozlesmesi imzalayan
personele 01.01.2014 tarihinden gegerli olmak iizere 6deme tarihinde yiirtirliikte olan YPK

tavanindan iicret odenmesine ** karar verilmistir.

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; 15/01/2012 tarihinden 6nce
istihdam edilen personele yukarida yer alan Ajans Yonetim Kurulunun Kararma gore net
olarak O6deme yapildig1 goriilmiistiir. Bunun disinda bu iicretlere ek olarak; toplu is

sozlesmeleri geregi ajans personeline, 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde
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Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkindaki Kanun geregince yilda 52 giinliik ilave
tediyenin yani sira, her yil 15 giinliik ikramiye ile ¢ocuk, aile, yemek, yol, yakacak, evlenme,

dogum, 6liim ve 6grenim yardimi ile bayram harg¢ligi 6demesi yapildig: tespit edilmistir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde 15.01.2012 tarihinden Once istihdam edilen personele her
ne ad altinda olursa olsun ddenecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplaminin,

Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirlenen iist limiti asmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 27/05/2014 tarihli 7. Yargitay Hukuk Dairesi 2014/12220
karar Nolu ve 04/06/2014 tarihli 22. Yargitay Hukuk Dairesi 2014/9756 Esas Nolu
2014/15901 Karar Nolu Yargitay Ilamlar1 ile Ajanslarm 6772 sayilh Kanun kapsaminda
oldugu ve caliganlarin bu Kanun kapsaminda olduklarina hitkmedildigi, ayrica Ajans ile
calisanlar arasinda yiiriitiilen Toplu Is Sozlesmesi goriismeleri Yiiksek Hakem Kurulu
karartyla sonuglandigi, personele yapilan Odemelerin Yiiksek Hakem Kurulu karar
dogrultusunda yapilmakta oldugu ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin nihai karar oldugu

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulgumuzdal5.01,2012 tarihinden 6nce ise giren ve TIS kapsaminda
olan ajans personeline, TSI ile 6772 sayili Kanuna gore 52 giinliik ilave tediye ve 15giinliik
ikramiye ile cocuk, aile, yemek, yol, yakacak, evlenme, dogum, 6liim ve 6grenim yardim ile
bayram har¢ligi 6demesi yapilmak suretiyle, 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek
Planlama Kurulu kararinda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin st limitinin

asildig tespiti yapilmisti.

Ajans personeline yapilan bu 6demeler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu ve 6772 Sayili Devlet
ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanuna
dayanilarak yapildigindan; Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirlenen iist limitlerin
uygulanabilirliini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Yiiksek Planlama Kurulu Karari,
yukarida belirtilen kanunlarin uygulanmasini 6nleyememekte ve 52 giinliik ilave tediye ve
15giinliik ikramiye ile ¢ocuk, aile, yemek, yol, yakacak, evlenme, dogum, 6liim ve 6grenim

yardimi ile bayram har¢ligi 6demeleri ile tist limitler agilmaktadir.

Dolayistyla bu durumun ortadan kaldirilmasi igin YPK kararinin yukarida sayilan

mevzuatta ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin daha
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uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: 15.01.2012 Tarihinden itibaren Ise Giren Ajans Personeline Toplu I

Sézlesmesine Gore Yapilan Odemeler Ile Mevzuatta Belirtilen Ust Limitin Asilmasi

15.01.2012 tarihinden itibaren ise giren ajans personeline, 28.05.2014 tarihli YPK
karari ile belirlenen {ist limitin asilarak, TSI ile 6772 sayili Kanuna gore 52 giinliik ilave
tediye ve 15giinliik ikramiye ile yakacak ve dgrenim yardimi ile bayram harcligi 6demesi

yapildig tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak belirlenmis
olup “...... Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.” ...seklinde hitkme baglanmistir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yii I¢cin Kalkinma Ajanslarina
Kullandirilacak Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlarinda Degisiklik Yapimasina Iliskin Karar” bashkli Yiiksek Planlama Kurulu

Kararmin 4’linci maddesinde:

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklar: bakimindan; alt limit olarak 375 sayii KHK ve 10.09.2012 tarihli ve
2012/3739 sayilh BKK min ilgili hiikiimlerinde belirtilen mali haklar ve ile sosyal hak ve
yvardimlar( emsal kadrolara taminan dogum, 6liim, giyecek ve yiyecek yardimlart ile aile
yardimi édenegi ve yabanci dil tazminati gibi) toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise
anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar toplami esas alimwr. Soz konusu hak ve
vardimlardan yararlanma kosullari ve yararlanmaya iliskin usuller konusunda, emsal
kadrolar icin uygulanan esaslar gegerlidir. Bu hiikiim 15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli

olmak iizere uygulanir.”
Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci

maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
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haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.”
Denilmektedir.

2015 yili hesap ve islemleri incelenmesi sirasinda; 15/01/2012 tarihinden sonra
istihdam edilen personele, Kalkinma Ajanst Yonetim Kurulunun 31.10.2013 tarihli ve
2013/10 say1l1 kararina istinaden, ayn1 kadro ve derecelerdeki emsal memura ait ayni ve nakdi
her tiirlii 6demelerin bir aylik toplam net tutar1 6denmistir.Bu iicretlere ek olarak; 6772 sayili
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayili
Kanunla 6212 sayili Kanununun 2 nci Maddesinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun geregince
yilda 52 giinliik ilave tediye 6denmektedir. 6772 sayili Kanuna gore 6denen ilave tediyenin
yani sira, ajans personeline ayrica, toplu is sozlesmesine istinaden 15 giinliik ikramiye ile
yakacak ve 6grenim yardimi ile bayram harcligi 6demesi yapilarak YPK kararinda belirtilen

emsal memur net maasi asilmaktadir.

Her ne kadar bu &demeler TIS ne istinaden yapilmis ise de; TiS’de yapilan bu
diizenlemeler, mali ve sosyal haklar iist limitini belirleyen YPK kararina aykiridir. 07.11.2012
Tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete yaymlan Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu nun
Toplu is sozlesmesi ve ¢erceve sozlesmenin igerigi baslikli 33’ilincii maddesinin 5 inci
bendinde, Toplu is s6zlesmeleri ve cergeve sozlesmelerinin, Anayasaya ve kanunlarin

emredici hiikiimlerine aykiri diizenlemeler iceremeyecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 15.01.2012 tarihinden sonra
istihdam edilen personele her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak
ve yardimlarin toplaminin, Yiiksek Planlama Kurulu ve Ajans YKK kararlarinda belirtilen

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin {ist limitini agmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 27/05/2014 tarihli 7. Yargitay Hukuk Dairesi 2014/12220
karar Nolu ve 04/06/2014 tarihli 22. Yargitay Hukuk Dairesi 2014/9756 Esas Nolu
2014/15901 Karar Nolu Yargitay ilamlari ile Ajanslarin 6772 sayili Kanun kapsaminda
oldugu ve calisanlarin bu Kanun kapsaminda olduklarina hiikmedildigi, ayrica Ajans ile
calisanlar arasinda yiiriitiilen Toplu Is Sozlesmesi goriismeleri Yiiksek Hakem Kurulu

karariyla sonuglandigi, personele yapilan Odemelerin Yiiksek Hakem Kurulu karar
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dogrultusunda yapilmakta oldugu ve Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin nihai karar oldugu

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzdal5.01,2012 tarihinden itibaren ise giren ajans personeline
TSI ile 6772 sayili Kanuna gére 52 giinliik ilave tediye ve 15 giinliik ikramiye ile yakacak,
ogrenim yardimi ile bayram har¢ligi 6demesi yapilmak suretiyle, 28.05.2014 tarih ve 2014/8
nolu Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin

st limitinin asildig tespiti yapilmusti.

Ajans personeline yapilan bu 6demeler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu ve 6772 Sayili Devlet
ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanuna
dayanilarak yapildigindan; Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda belirlenen {ist limitlerin
uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Yiiksek Planlama Kurulu Karari,
yukarida belirtilen kanunlarin uygulanmasin1 6nleyememekte ve s6z konusu personele Ajans
Yonetim Kurulunca emsal memur net maasmin iist limitinden 6denmesine karar verildigi
halde 52 giinliik ilave tediye ve 15 giinliik ikramiye ile yakacak, 6grenim yardimi ile bayram
har¢lhigi 6demesi yapilarak YPK ve Ajans Yonetim Kurulu kararina aykiri sekilde emsal

memur net maasi asilmustir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmast i¢in YPK kararmin, yukarida sayilan
mevzuatta ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin daha
uygun olacag diisiiniilmektedir. Diger taraftan TIS ile her yil 15 giinliik ikramiye, yakacak,
ogrenim yardimi, bayram har¢ligi 6demesi ile emsal memur net maast iist limiti agilmasi

sebebiyle bu 6demelerin yapilmast miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 4: Personel Hizmet Sézlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum ¢alisanlar ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar izerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislari nedeniyle olusan ve calisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73’lincii maddesinde;
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

73’tincii maddesinin 3’lncl fikrasindaki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mall
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yiikiimliiligiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4’lincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukari ve agagi sumirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilerek Bakanlar Kurulu'na, yasanmn belirttigi alt ve iist smurlar ic¢inde

degisiklik yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarmin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
son fikrasinda personelin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve tist
limitlerinin Yiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline édenecek
iicretlerin alt ve iist limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karar ile vergi yiikii
kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de c¢elisen bir

durum yaratilmigtir. Soyle ki;

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolart incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikselmesi) ve licretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) yil boyunca almalari

gereken Tcretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit
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kalmaktadir.

Kamunun 657 sayil1 Kanuna tabi ve sdzlesmeleri briit tutar {izerinden bagitlanan diger
caliganlariin gelir dilimi yiikselmesi nedeniyle &dedikleri ek gelir vergisi nedeniyle
yilsonuna dogru maaslari 6nemli Sl¢iide azalirken, Ajans calisanlari ile net tutar {izerinden
sozlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla gelir
vergisi kesintisinin yiikselmesi gereken aylarda, ilgili kisilerin briit maas tutarlarinin (vergi
dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltildigi ve ¢alisanlarin
maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢alismaya devam
ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olugan gelir vergisi farkinin (briit maas
tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldigr ve kamu idaresi tarafindan 6dendigi,

bunun da kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi bir sonuca yol actig1 goriilmektedir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmast

anlamia gelen “verginin esitligi”, “mali glice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 15/01/2012 oncesi girisli Ajans personeli ticretlerinin
Yiiksek Planlama Kurulunun tespit ettigi sinirlar dahilinde 6dendigi, ilgili YPK kararinda isbu

ticretin net tutar lizerinden ddeneceginin hitkkme baglanmis oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak; 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iliskin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi iizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" gore, anayasaya aykirt olmamak
sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin sinirin1 temel

anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
onilinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini dnlemektir.
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Vergi 0Odevinin diizenlendigi Anayasamin 73Yincii maddesinin 1'inci fikrasinda
’

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi ddevi ile mali gli¢ arasinda bir denge ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73"incli maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi O0demek bakimindan herkese kanun Oniinde esit
davranilacak vergi yiikiimliiliigii bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele i¢in gerekce olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bicimde tilkedeki biitiin gergcek ve tiizel kisilere yayginlastirilmasi amaglanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikas1 veya vergi teknigine iliskin bagka motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilastirmalarima gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir.

Ajans personeli tiicretlerinin alt ve iist limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar1 arasinda vergi yiikleri acisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile gelisecek sekilde farklilik yaratilmig ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Kamu idaresi cevabindaki, 5449 sayilhi Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18. Maddesinin son fikrast hiikkmii geregi
YPK tarafindan iicretlerin alt ve iist limitleri net olarak belirlendigi ve buna gore net 6deme
yapildig1 belirtilmis ise de; bu sekilde ddeme yukarida aciklanan Anayasa hiikiimleri
cercevesinde degerlendirildiginde; kamuda memur ve is¢i olarak calisan diger personel
iizerindeki vergi yiikiinlin gelire bagl olarak artmasi gergegi karsisinda, sadece iicretler1 YPK
tarafindan belirlenen ve 15/01/2012 tarihinden Once ise girerek calisan personel icin vergi
yiikiiniin ortadan kaldirilmas1 ve bu yiikiin kamu idaresine yiiklenilmesi anlamina gelmektedir
ki bu durum da, Anayasa’daki verginin genellik ve esitlik ilkeleri ile vergi yiikiiniin adaletli ve

dengeli dagilimu ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar tarafindan

O0denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresinin iizerinde kalmasinin, kamunun vergi
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yikiimliisii olmast gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

Ajans Adr:

Ankara Kalkinma Ajansi

Biitce Donemi:

2015

Yevmiye Tarih Arahg:

01.01.2015 - 31.12.2015

07 Mart 2016

Aktif Hesaplar

Pasif Hesaplar

HESAP ADI Cari Y1l (2015) | HESAP ADI Cari Y1l (2015)
1 DONEN VARLIKLAR 107.192.878,40 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.456.858,68
10 HAZIR DEGERLER 26.414.283,55 | |32 FAALIYET BORCLARI 408.212,90

100 | KASA HESABI 0,00 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 408.212,90

101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00

102 |BANKA HESABI 26.657.150,54 | |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 658.869,63

103 VEI_HLEN, CRRLER  VE GONDERME -242.866,99 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 82.297,80

EMIRLERI HESABI ( -)

104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 333 | EMANETLER HESABI 0,00

105 DOViZ HESABI 0,00 339 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 576.571,83

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 (36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 389.776,15

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 245.851,47

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 361 ODE,NE?EK ) SOSYAL GUVENLIK 143.924,68

KESINTILERI HESABI
110 | HISSE SENETLERI HESABI 0,00 369 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 0,00
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OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BORC VE GIDER KARSILIKLARI
111 0,00| (37 0,00
BONOLARI HESABI HESABI
KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE ] ]
112 0,00 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
BONOLARI HESABI
N DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 379 0,00
HESABI
. GELECEK AYLARA AIT GELIiRLER VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 70.503.149,13 | |38 . 0,00
GIDER TAHAKKUKLARI
) GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 380 0,00
HESABI
GELIRLERDEN  TAKIPLI ALACAKLAR _
121 70.500.960,25 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
HESABI
- GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 000! a9 DIGER KISA VADELIi YABANCI 0.00
ALACAKLAR HESABI ' KAYNAKLAR HESABI ’
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 2.188,88 397 | SAYIM FAZLALARI 0,00
HESABI
N . DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 399 0,00
KAYNAKLAR HESABI
128 SUPHELI ALACAKLAR HESABI 0,00 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 586.175,25
SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI .
129 " 0,00| (43 DIGER BORCLAR 0,00
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 430 0,00
HESABI
132 VERILEN DESTEKLERDEN 0,00 439 | DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 0,00
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KAYNAKLANAN ALACAKLAR HESABI

VERILEN DESTEKLERDEN .
_ , BORC VE GIDER KARSILIKLARI
137 KAYNAKLANAN  TAKIPTEKI KURUM 0,00| (47 HESAB 586.175,25
ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN
138 KAYNAKLANAN  TAKIPTEKI KURUM 0,00 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 586.175,25
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-)
. DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
139 DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 479 0,00
HESABI
. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
14 DIGER ALACAKLAR 428.884,66 | |48 . 0,00
GIDER TAHAKKUKLARI
. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 428.884,66 480 0,00
HESABI
15 STOKLAR 560,00 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
, DIGER UZUN VADELIi YABANCI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 560,00 | |49 0,00
KAYNAKLAR
N DIGER CESITLI UZUN VADELI YABANCI
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 499 0,00
KAYNAKLAR
STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI .
158 0,00 0Z KAYNAKLAR 109.236.527,98
HESABI (-)
16 ON ODEMELER 9.846.001,06 | |50 NET DEGER 2.172.017,01
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,02 500 | NET DEGER HESABI 2.172.017,01
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 |52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 522 | YENIDEN  DEGERLEME  FARKLARI 0,00
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HESABI
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
163 BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 9.846.001,04 | |57 104.844.004,87
SONUCLARI
o GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 570 104.844.004,87
SONUCLARI HESABI
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
165 . 0,00 |58 -805.955,96
VE KREDILER HESABI SONUCLARI
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
18 . 0,00 580 -805.955,96
GELiR TAHAKKUKLARI SONUCLARI HESABI ( -)
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 3.026.462,06
] DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 590 3.026.462,06
HESABI
N . DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 591 0,00
HESABI ( -)
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00
DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR
198 0,00
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 4.086.683,51
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.822.011,10
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
222 3.822.011,10
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
226 0,00
HESABI
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227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
VERILEN DESTEKLERDEN
232 | KAYNAKLANAN KURUM ALACAKLARI 0,00
HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN
237 KAYNAKLANAN  TAKIPTEKI  KURUM 0,00
ALACAKLARI HESABI
VERILEN DESTEKLERDEN
238 |KAYNAKLANAN  TAKIPTEKI KURUM 0,00
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-)
239 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 200.742,55
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00
252 | BINALAR HESABI 0,00
253 | TESIiS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 56.825,85
254 | TASITLAR HESABI 0,00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 823.489,96
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00
HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -679.573,26
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 0,00
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 63.929,86
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HESABI

260 HAKLAR HESABI 197.019,74
KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI

262 0,00
HESABI

264 OZEL MALIYETLER HESABI 576.312,00
DIGER MADDI OLMAYAN DURAN

267 0,00
VARLIKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -709.401,88

o8 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 0.00

GELIR TAHAKKUKLARI ’

280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00

281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00

29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00

GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR

293 0,00
HESABI

- ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 0.00
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI '
DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR

297 0,00
HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
AKTIiF TOPLAMI 111.279.561,91 PASIF TOPLAMI 111.279.561,91
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9 NAZIM HESAPLAR 21.159.942,84 | 9 NAZIM HESAPLAR 21.159.942,84
o1 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSIiLERE AiT 1847.02637| |o1 N{&KiT DISI TEMINAT VE KIiSiLERE 847.026.37
MENKUL KIYMET HESAPLARI AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.847.026,37 911 TEMINAT MEKTUPLARL - EMANETLERI 1.847.026,37
HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 19.312.916,47 | |92 TAAHHUT HESAPLARI 19.312.916,47
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 19.312.916,47 921 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIGH 19.312.916,47
HESABI
GENEL TOPLAM 132.439.504,75 GENEL TOPLAM 132.439.504,75
Ajans Adi: Ankara Kalkinma Ajansi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU 07.03.2016
Biitce Donemi: 2015
Tigili Tarihi Arahg: |01.01.2015 - 31.12.2015
HESAP KODU GIDERIN TURU Cari Y1l (2015)
630 GIDERLER HESABI 29.857.161,58
630 01 Personel Giderleri 4.611.297,68
630 01 01 Personel Ucretleri 4.111.737,81
630 01 01 01 Personel Ucretleri 4.111.737,81
630 01 01 01 01 Personel Ucretleri 4.111.737,81
630 01 02 Thbar ve Kidem Tazminatlar 245.473,21
630 01 02 01 Thbar ve Kidem Tazminatlar 245.473,21
630 01 02 01 01 Thbar ve Kidem Tazminatlar 245.473,21
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630 01 03 Sosyal Haklar 154.094,56
630 01 03 01 Sosyal Haklar 154.094,56
630 01 03 01 01 Sosyal Haklar 154.094,56
630 01 09 Diger Odemeler 99.992,10
630 01 09 01 Diger Odemeler 99.992,10
630 01 09 01 01 Diger Odemeler 99.992,10
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 798.521,67
630 02 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 70.980,10
630 02 01 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 70.980,10
630 02 01 01 01 Issizlik Sigortas1 Fonuna Odemeler 70.980,10
630 02 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Odemeler 727.541,57
630 02 02 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 727.541,57
630 02 02 01 01 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 727.541,57
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.440.143,67
630 03 02 Tiketime YOnelik Mal ve Malzeme Alimlari 249.800,33
630 03 02 01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 115.087,04
630 03 02 01 01 Kirtasiye Alimlart 5.441,39
630 03 02 01 03 Periyodik Yaym Alimlari 525,00
630 03 02 01 05 Baski ve Cilt Giderleri 23.246,00
630 03 02 01 90 Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1 85.874,65
630 03 02 02 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 14.816,74
630 03 02 02 01 Su Alimlari 7.189,55
630 03 02 02 02 Temizlik Malzemesi Alimlari 7.627,19
630 03 02 03 Enerji Alimlart 71.307,15

Ankara Kalkinma Ajansi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 26




T.C. Sayistay Baskanligi

630 03 02 03 01 Yakacak Alimlar1 20.000,00
630 03 02 03 02 Akaryakit ve Yag Alimlar 20.777,40
630 03 02 03 03 Elektrik Alimlar 30.529,75
630 03 02 04 Yiyecek, igecek ve Yem Alimlari 9.723,23
630 03 02 04 01 Yiyecek Alimlari 9.357,84
630 03 02 04 90 Diger Yiyecek, icecek ve Yem Alimlari 365,39
630 03 02 09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 38.866,17
630 03 02 09 90 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 38.866,17
630 03 03 Yolluklar 192.449,05
630 03 03 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 59.726,69
630 03 03 01 01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 59.726,69
630 03 03 03 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklart 132.722,36
630 03 03 03 01 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 132.722,36
630 03 05 Hizmet Alimlar 3.980.221,84
630 03 05 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 818.617,09
630 03 05 01 08 Temizlik Hizmeti Alim Giderleri 655.257,36
630 03 05 01 09 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 163.359,73
630 03 05 02 Haberlesme Giderleri 66.415,11
630 03 05 02 01 Posta ve Telgraf Giderleri 6.979,06
630 03 05 02 02 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 14.449,45
630 03 05 02 03 Bilgiye Abonelik ve Internet Erisimi Giderleri 27.987,00
630 03 05 02 90 Diger Haberlesme Giderleri 16.999,60
630 03 05 03 Tasima Giderleri 87.311,28
630 03 05 03 90 Diger Tagima Giderleri 87.311,28
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630 03 05 04 Tarifeye Bagli Odemeler 31.281,55
630 03 05 04 01 [lan Giderleri 31.281,55
630 03 05 05 Kiralar 407.910,04
630 03 05 05 04 Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 407.910,04
630 03 05 09 Diger Hizmet Alimlar1 2.568.686,77
630 03 05 09 90 Diger Hizmet Alimlart 2.568.686,77
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 4.001,22
630 03 06 01 Temsil Giderleri 4.001,22
630 03 06 01 01 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 4.001,22
630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 13.671,23
630 03 07 01 Menkul Mal Alim Giderleri 4.031,69
630 03 07 01 01 Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 216,90
630 03 07 01 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 3.814,79
630 03 07 03 Bakim ve Onarim Giderleri 9.639,54
630 03 07 03 01 Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 403,40
630 03 07 03 02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 7.094,54
630 03 07 03 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 2.141,60
630 06 Sermaye Giderleri 521.357,46
630 06 02 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 521.357,46
630 06 02 01 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 521.357,46
630 06 02 01 01 Proje Giderleri 515.103,46
630 06 02 01 02 Miisavirlik Giderleri 6.254,00
630 07 Sermaye Transferleri 19.288.747,05
630 07 01 Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler 18.483.364,69
Ankara Kalkinma Ajansi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 28




T.C. Sayistay Baskanligi

630 07 01 01 PTC Isletmeler 10.851.720,68
630 07 01 01 01 PTC Anonim Sirket 4.033.593,87
630 07 01 01 03 PTC Limited Sirket 6.566.839,27
630 07 01 01 06 PTC Sahis Isletmesi 251.287,54
630 07 01 02 PTC Kamu Kurumlar1 2.317.922,02
630 07 01 02 02 PTC Bakanliklara Bagli Enstitiiler ve Miidiirliikler 164.795,98
630 07 01 02 03 PTC Kaymakamlik 423.683,28
630 07 01 02 04 PTC Il Miidiirliigii 375.423,30
630 07 01 02 06 PTC Okullar 609.813,62
630 07 01 02 08 PTC Bolge Midiirligii 495.422,88
630 07 01 02 11 PTC Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari 248.782,96
630 07 01 03 PTC Mahalli Idareler 561.565,14
630 07 01 03 03 PTC Ilge Belediyesi 561.565,14
630 07 01 04 PTC Sivil Toplum Kuruluslari 2.033.124,26
630 07 01 04 01 PTC Dernek 645.264,71
630 07 01 04 03 PTC Valkaf 1.387.859,55
630 07 01 05 PTC Universiteler 840.920,36
630 07 01 05 01 PTC Devlet Universiteler 636.116,20
630 07 01 05 02 PTC Ozel Universiteler 204.804,16
630 07 01 06 PTC Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglart 223.894,20
630 07 01 06 01 PTC Odalar 81.349,50
630 07 01 06 02 PTC Borsalar 142.544,70
630 07 01 07 PTC Kooperatifler-Birlikler 466.622,60
630 07 01 07 02 PTC Kar Amaci Giitmeyen Birlik (Mahalli Idare Birligi Olmayip Kanunla Kurulmus 466.622,60
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Birlikler)
630 07 01 08 PTC Bolgeler, Siteler ve Is Gelistirme Merkezleri 1.187.595,43
630 07 01 08 01 PTC Organize Sanayi Bolgeleri 1.187.595,43
630 07 02 Dogrudan Faaliyet Destegi 805.382,36
630 07 02 02 DFD Kamu Kurumlar1 105.590,10
630 07 02 02 01 DFD Valilik 71.765,50
630 07 02 02 03 DFD Kaymakamlik 33.824,60
630 07 02 03 DFD Mahalli Idareler 44.956,18
630 07 02 03 03 DFD Ilge Belediyesi 44.956,18
630 07 02 04 DFD Sivil Toplum Kuruluslari 468.553,51
630 07 02 04 01 DFD Dernek 374.969,20
630 07 02 04 03 DFD Vakif 49.697,93
630 07 02 04 07 DFD Federasyon 43.886,38
630 07 02 05 DFD Universiteler 136.546,33
630 07 02 05 01 DFD Devlet Universiteler 136.546,33
630 07 02 08 DFD Bblgeler, Siteler ve Is Gelistirme Merkezleri 49.736,24
630 07 02 08 01 DFD Organize Sanayi Bolgeleri 49.736,24
630 13 Amortisman Giderleri 197.094,05
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 191.688,98
630 13 01 03 Tesis, Makine ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 53.820,47
630 13 01 05 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 137.868,51
630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 5.405,07
630 13 02 07 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 5.405,07
GIDERLER TOPLAMI (A) 29.857.161,58
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HESAP KODU GELIRIN TURU Cari Yil (2015)
600 GELIRLER HESABI 32.883.623,64
600 01 Merkezi Yonetimden Aktarilan Paylar 11.663.694,00
600 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 17.863.708,50
600 03 06 ANKARA 17.863.708,50
600 03 06 01 Ankara Biiyliksehir Belediyesi 9.000.000,00
600 03 06 02 Akyurt 91.863,61
600 03 06 02 01 Akyurt Belediye Bagkanligi 91.863,61
600 03 06 03 Altindag 947.089,96
600 03 06 03 01 Altindag Belediye Baskanligi 947.089,96
600 03 06 04 Ayas 26.000,00
600 03 06 04 01 AYAS BELEDIYESI 26.000,00
600 03 06 05 Bala 19.000,00
600 03 06 05 01 Bala Belediyesi 19.000,00
600 03 06 06 Beypazari 101.897,83
600 03 06 06 01 Beypazari Belediyesi 101.897,83
600 03 06 07 Camlidere 14.000,00
600 03 06 07 01 Camlidere Belediyesi 14.000,00
600 03 06 08 Cubuk 119.633,27
600 03 06 08 01 Cubuk Belediyesi 119.633,27
600 03 06 09 Evren 6.000,00
600 03 06 09 01 Evren Belediyesi 6.000,00
600 03 06 10 Golbast 323.290,34
600 03 06 10 01 Golbag1 Belediye Baskanlig 323.290,34
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600 03 06 11 Gidil 16.000,00
600 03 06 11 01 Giidiil Belediye Bagkanlig 16.000,00
600 03 06 12 Kalecik 14.000,00
600 03 06 12 01 KALECIK BELEDIYESI 14.000,00
600 03 06 13 Kazan 220.000,00
600 03 06 13 01 KAZAN BELEDIYE BASKANLIGI 220.000,00
600 03 06 14 Kegidren 1.590.000,00
600 03 06 14 01 Kegidren Belediyesi 1.590.000,00
600 03 06 15 Kizilcahamam 112.084,85
600 03 06 15 01 Kizilcahamam Belediyesi 112.084,85
600 03 06 16 Mamak 999.488,85
600 03 06 16 01 Mamak Belediyesi 999.488,85
600 03 06 17 Nallithan 34.464,54
600 03 06 17 01 Nallihan Belediyesi 34.464,54
600 03 06 18 Polatl 358.332,05
600 03 06 18 01 POLATLI BELEDIYESI 358.332,05
600 03 06 19 Pursaklar 233.871,31
600 03 06 19 01 Pursaklar Belediye Bagkanligi 233.871,31
600 03 06 20 Sereflikoghisar 62.413,05
600 03 06 20 01 Sereflikoghisar Belediye Baskanligi 62.413,05
600 03 06 21 Sincan 188.821,93
600 03 06 21 01 Sincan Belediyesi 188.821,93
600 03 06 22 Yenimahalle 1.250.000,00
600 03 06 22 01 Yenimahalle Belediyesi 1.250.000,00
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600 03 06 23 Elmadag 78.000,00
600 03 06 23 01 Elmadag 78.000,00
600 03 06 24 Cankaya 1.670.000,00
600 03 06 24 01 Cankaya Belediyesi 1.670.000,00
600 03 06 25 Haymana 67.000,00
600 03 06 25 01 Haymana belediyesi 67.000,00
600 03 06 26 Etimesgut 320.456,91
600 03 06 26 01 Etimesgut Belediyesi 320.456,91
600 04 Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Palylar 905.642,04
600 04 06 ANKARA {lindeki Ticaret ve Sanayi Odalarindan Aktarilan Paylar 905.642,04
600 04 06 02 Sereflikoghisar Ticaret Odas1 2.442,32
600 04 06 03 Beypazari Ticaret Odasi 4,983,04
600 04 06 06 Ankara Ticaret Odas1 777.993,58
600 04 06 12 Ankara Sanayi Odasi 109.431,41
600 04 06 18 Polath Ticaret Odasi 9.650,89
600 04 06 45 Haymana Ticaret Odasi 1.140,80
600 06 Faaliyet Gelirleri 282.762,37
600 06 09 Diger Faaliyet Gelirleri 282.762,37
600 10 Diger Gelirler 2.167.816,73
600 10 01 Faiz Gelirleri 2.068.816,73
600 10 01 01 Mevduat Faiz Gelirleri 2.068.816,73
600 10 09 Diger Gelirler 99.000,00
GELIRLER TOPLAMI (B) 32.883.623,64
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) 3.026.462,06
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Ankara Kalkinma Ajans1 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

35



