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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gérevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘Mabhalli idareler’ baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yarariin korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden 6nceki donemde
tek basina Icisleri Bakanlig: eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve
sorusturma konular1 baglaminda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konular baglaminda

ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler igin temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklarr’® baghkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagl bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ‘Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin goérev ve sorumluluklar’’ baslikli 7'nci maddesinde, gerek biiyiiksehir
belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir
sekilde sayillmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen

gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Ayrica biiyiliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar
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icerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu
konu Kanun’da agik¢a ifade edilmistir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge
belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli

oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii tizere belediyelere bir¢ok kanuni goérev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine Oncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin

ivediliginin dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi
fakat belediye bununla birlikte meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye

hizmetlerinin gotiirtilebilecegi Kanunda hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin hangi
yetkileri kullanabilecegi sorusuna ise mezklr Kanun’un ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart’

baslikli 15 inci maddesi cevap sunmaktadir.

Belediyeler, bahsi gecen bu yetkilerini belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve
halk tarafindan secilmis tliyelerden olusur. Belediye enciimeni ise belediye bagkani, belediye
meclisince kendi {iyeleri arasindan se¢ilmis iiyeler ile belediye baskaninin belirledigi birim
amirleri ile mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda yazili goérevlerinin yani sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskan1 ise belediye idaresinin

bas1 ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan yardimcilig
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis iiyeleri arasindan segilen baskan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak Biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, baskan yardimciliklari ve onlara

bagli birim miidiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngoriilmiistiir.

393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istihdami’ baglikli 49’uncu maddesine
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gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan belirlenen ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenir. Bu ¢er¢evede belediyelerde ka¢ memur veya iscinin ¢alistigi ya da ¢alisabilecegi
norm kadro cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayn1 maddede, belediye personelinin belediye
baskani1 tarafindan atanacagi ve birim miidirligi ile iistii yonetici kadrolarma yapilan

atamalarin ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmustir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu personelin
yiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvanminin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye
baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
istli  yonetici kadrolarina gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede

aciklanmustir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun
sekilde; memur, is¢i ve soOzlesmeli personel istihdami gerceklestirilmektedir. Kanun,
belediyelerin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline
doniismemesi i¢in s6z konusu personele 6denecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve soz
konusu simirin asilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna
ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararmin belediye baskanindan tahsil

edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam g¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte
belediye sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi
donemde taseron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere
personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da
belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin, sirket personeli de dahil
yillik toplam personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri
toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkini

asamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup isci de bulunmaktadir.
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Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amacglarima gore ilgili baskan
yardimciligina baghdir. Belediyede istihdam edilen personelin 67°si memur, 87’si isci ve

12’si ise sozlesmelidir.
1.3.Mali Yapr

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitce,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye bagkan1 ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar: gibi
biitce 0deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
baskanlar1 tarafindan hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enciimene gonderilir ve enclimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasgindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yoOnetim biitce tasarisina eklenmek {iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her yil biitcesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra nisan ayi iginde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriistilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitgesine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitgeler temel anlamda; gider
ve gelir bolimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda c¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitgesi ise

kurumlarin gelirlerinin ¢esitlerini gdsterir.

Adi gegcen Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
alinacagimi ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmas1 suretiyle giderilmeye ¢alisilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

almistir.
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Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce

gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda,

biit¢e islemlerinde, nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi lizere, biit¢e, belediyelerin hangi gelir

kaynaklarin1 kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve sonu¢ olarak hangi

asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aractir. Bu dogrultuda Belediyenin 2018 yili

biitce gelir ve gider ger¢eklesmelerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1-Gider Biitcesine Iliskin Tablo

Gider Tiirii 2018 Biitce Tahmini Gergeklesen Gergeklesen Harcama/ Biitce
Harcama Tahmini (%)

Personel Giderleri 11.188.061,00 13.738.409,64 123
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.941.014,00 2.302.268,71 119
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.820.126,00 35.984.252,98 117
Faiz Giderleri 169.682,00 103.133,76 61
Cari Transferler 931.108,00 563.155,71 60
Sermaye Giderleri 630.013,00 2.007.409,41 319
Sermaye Transferleri 0,00 0,00

Bor¢ Verme 0,00 0,00

Yedek Odenek 5.072.440,00 0,00

Toplam 50.752.444,00 54.698.630,21 108

Yukarida yer verilen tablodan da goriilecegi lizere, biitcede ongoriilen giderler 2018

yilinda %108 oraninda daha fazla gergeklesmistir. Biitcede ongoriilen tahmin ile 2018 yili

gerceklesen tutarlar arasinda bir miktar sapma yasanmustir.

Tablo 2-Gelir Biitgesine iliskin Tablo

Gelirin Tiirii 2018 Biitce Tahmini Gergeklesen Gerg¢eklesen Tahsilat/ Biitce
Tahsilat Tahmini (%)

Vergi Gelirleri 20.029.100,00 18.398.034,10 92
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.850.540,00 8.481.508,12 145
Alu?an Bagis ve Yardimlar Ile Ozel 1.901.000,00 346.179.60 18
Gelirler

Diger Gelirler 22.711.804,00 18.800.070,09 83
Sermaye Gelirleri 4.300.000,00 5.556.198,10 129
Biitge Gelirleri Toplami 54.792.444,00 51.581.990,01 94
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler 40.000,00 88.423,26 291
Toplamu

Net Biitge Gelirleri Toplami 54.752.444,00 51.493.566,75 94

2018 yilinda biitgede ongoriilen gelirlerin % 94’1 kadar tahsil edilmistir. Biitcede

ongoriilen tahmin ile 2018 yil1 gerceklesen tutarlar arasinda ¢ok az sapma olmasi, biit¢enin

gercekci hazirlandigini gostermektedir.
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Yukaridaki konulardan ayr1 olarak, Belediyenin sermayesine ortak oldugu, Burhaniye

Belediyesi Personel Anonim Sirketi mevcuttur.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti;
gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir.
Yine yasal diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitilmesinde,
kaydedilmesinde ve raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme

stireglerinin tamamu olarak ifade edilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de

hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin
etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla

tutulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Belediyelerin de arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve
gerekse de Kurul’un internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart
yayimlanmistir. S6z konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe
kayitlarinin ve hazirlanacak mali tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 6zelligi olan ve
kayitlar ile tablolarin tasimalar1 gereken nitelikleri agiklayan son derece agik metinlerdir. Yine
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak c¢ergeve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul’'un belirledigi ve

yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak hazirlanan Genel YoOnetim Muhasebe
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Yonetmeliginde yer almistir. Bunun yani sira, belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemeler yukaridaki Y&netmelige uygun olarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi ile hayata gecirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, belediyelerin  muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla Glgiilme gibi
kavramlara gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve bdylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esaslt
muhasebe sistemine dayandigini séylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esasi sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglari
hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi saglamak {izere muhasebe sistemleri {izerinden ortaya

cikartilan tirtinlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarmin dagilimi ve kullanimi,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini
finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu
ve mali durumundaki degisiklikler, kaynaklarini biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de igermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalari esastir.
Bu cercevede, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik dénemler itibariyla
olusturulmasi zorunlu olan temel mali tablolar bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akig
tablosu olmak tizere {li¢ adet belirlenmistir. Bunlardan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablolarina

raporumuz i¢inde yer verilmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip

sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Almnan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplart sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin islem ve siire¢leri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligmalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek icin bir eylem plani olusturmustur.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO modeline dayanan Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sartlar

disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sartlar belirlenmesine gerek goriilmemistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlartyla uyumlu bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi calismalari,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli'nce ¢ikarilan rehber

dogrultusunda baslatilmis ve 2018 yilinda da bu ¢alismalar devam etmektedir.

Kurumun misyon ve vizyonu, temel ilkeleri kurum binasinin goriiniir yerlerine

asilmamustir.

Baz1 birimlerde goérev tanimlart yazili olarak yapilmamig, hassas gorevler
belirlenmemis, is akis semalar1 hazirlanmamis, gorev dagilim cetveli ve birim tegkilat

semalar1 diizenlenmemistir.

Kurumun Belediye Kanunu, stratejik plan ve performans programinda gosterilen amag

ve hedeflerine ulagsmasini engelleyecek riskler ve tedbirler belirlenmemistir.

On mali kontrol birimi olusturulmadigindan, tutar1 KDV hari¢ bir milyon liray1 asan
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mal-hizmet alimlarinda ve ti¢ milyon liray1 asan yapim islerinde, sdzlesme imzalanmadan

once sozlesme tasarisi, 6n mali kontrol i¢in mali hizmetler birimine gonderilmemektedir.

Muhasebe Yetkilisinin sertifikas1 bulunmamakta ve mali hizmetler uzman1 veya mali

hizmetler uzman yardimcisi istihdam edilmemektedir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamis ve
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanhig1 tarafindan personellerin dzliik dosyasinda

muhafaza edilmektedir.

Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamamaktadir. Bu raporun hazirlanmasi konusunda personele bir talimat verilmemistir.

Personelin yeterliligi ve performansi, bagli oldugu yoneticisi tarafindan yilda bir kez
degerlendirilmemektedir. Personel performans kriterleri belirlenmemistir. Basarili personele

odil verilmekte, ancak performansi diisiik personel i¢in egitim planlamas1 yapilmamaktadir.

Idarenin Stratejik planlar1 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve idare personelinin katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde

hazirlanmstir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglari,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmaktadir.

Idarenin Mali Y1l Biitgesi, mahalli idareler biitge ve muhasebe yonetmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Yoneticiler ihtiyag duyduklarn gerekli bilgileri ve raporlart bilisim sistemleri

aracili@iyla sistem tizerinden raporlayarak erisebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporunda, faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler yapilmakta ve
kamuoyuna duyurulmaktadir. Ancak Temmuz ayinda Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporu’nu yayimlamamustir.

I¢ kontrol sistemi, yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikayetleri ile dis
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denetim raporlar1 dikkate alinarak her yil degerlendirilmemektedir. Ayrica verilen hizmetler

hakkinda hizmet memnuniyeti ve personel memnuniyeti anketleri yapilmamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir yapilandirma faaliyeti olmadig
dikkate alindiginda Ozellikle izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin ve bunlara
iliskin risklerin ve risklere iliskin eylem ve kontrollerin yilda en az bir defa gézden gegirilerek

giincellenmesi geregi agiktir.

Idare, gerekli biitiin sartlar i¢in eylemler ve kontroller olusturmustur. Buna ragmen
kontroliin varligi, tek basina glivence saglamamaktadir. Kontroller sirasiyla uygulanmalari ile
ve uygulamanin i¢ kontroliin amaglarina etkin hizmet edip etmemesine goére giivence

saglayacaklardir.

Kontrol ortam1 standardi, personel ve yonetici davranislarina iligkin sartlar icerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve c¢iktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni 6nlemler

alinmas1 gerekmektedir.

Riskler dogas1 geregi siirekli degisen, farklilasan ve bu nedenle de ydnetilmeleri i¢in
dinamik giincelleme ve Onlem alinmasini gerektiren faktdrler olmasina ragmen risk
degerlendirmesinin gerektigi onemde ele alinmadig: diistiniilmektedir. Bu nedenle periyodik
giincellemelerde risk degerlendirmesinin yeniden ve oncelikle ele alinmasi gerekir. Nitekim
riskli alanlarm oncelikle ele alimmasi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslarda belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.

Bilgi ve iletisim standardina iligkin sartlarin giivence saglayabilmesi de sirasiyla
kontrollerin varligi, kontrollerin calisir olmasi ve kontrol etkinligi ¢ergevesinde yeniden
degerlendirilmelidir. Nitekim bilisim kontrollerinin varligi amaciyla yapilan incelemelerde
bagta strateji, risk yonetimi, yonetisim, politika ve prosediirler vb. gibi basta yonetim
kontrolleri olmak tiizere diger bilisim sistemleri kontrollerinde eksiklikler bulundugu

g6zonline alinmalidir.

Izleme bashkli i¢c kontrol standardi, i¢c kontrol sisteminin giiclendirilmesi,
giincellenmesi vb gibi siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar igermektedir. Idare yonetici goriisleri,
ic ve dis denetim raporlarindaki bulgular, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarini
kullanarak eylem ve kontrol faaliyetlerini gézden gegirmeli ve sistemini revize etmelidir.
Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin en zayif halkasi izleme ve degerlendirme standardinin

gereginin yerine getirilmemesidir.
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Islevsel olarak bagimsiz, siiregler ve kontroller hakkinda denetim goriisii saglayacak
bir i¢ denetim biriminin varlig1 i¢ kontrol sisteminin énemli bir pargasidir. i¢ denetim birimi
idarenin ihtiya¢ duydugu sistem hakkinda bilgileri ve giivenceleri saglayacak bir danigmanlik

ve denetim organi durumundadir.

Sonug olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiyiik 6l¢iide uygun oldugu,
bilisim kontrollerinin gelistirilmesi, risk degerlendirmelerinin etkinlestirilmesi ve izleme-
degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol sisteminin amaglara uygun;

etkinlikle ¢alisan ve gilivence saglayan bir kontrol yapisina ulagilmis olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Burhaniye Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmaz Mallarin Fiili Envanterinin

Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetindeki tasinmaz mallarin fiili envanterinin tamamlanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin 5 ve 7’nci
maddelerinde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin yonetmelige ekli 2 numarali cetvele, maliyet
bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degeri lizerinden, rayi¢ degeri
belirlenemeyen tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagr hiikkmii yer

almaktadir.

Gegici madde 1°de ise, tasinmaz mallar maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden
kayitlara alinincaya kadar, ilgili birim tarafindan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas
alinarak, emlak vergi degeri ilizerinden fiili envanterinin tamamlanacagi, yonetmelik eki
cetvelin doldurulacagi, ayrica bu bilgilerin muhasebe birimine verilecegi, muhasebe biriminin
ise, kayitli tasinmazlarin degerini ilgili hesaplardan ¢ikartip, fiili envanter bilgileri {izerinden
tekrar ilgili taginmaz hesaplarina kaydedecegi ifade edilmektedir. Yonetmelige gore, bu

islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmalidir.

Yapilan denetimlerde, tasinmazlar igin envanter calismasina baslandigi, ancak

tamamlanmadig tespit edilmistir.

Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve
252 Binalar Hesab1 toplami, 263.393.944,93 TL olup bu tutar, envanter tamamlanmadigi i¢in

gercegi yansitmamaktadir.

Belediyenin tasinmaz mallar1 hakkinda tam, dogru ve giivenli bilgi alinabilmesi ig¢in,
tasinmazlar mevcut kullanim sekilleri esas alinarak, fiili envanteri tamamlanmali, Tasinmaz
Cetveline kaydedildikten sonra, muhasebe birimince, mevcut kayitlar ¢ikartilarak, envanter

bilgileri taginmaz hesaplarina kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti belediyemize ait tasinmaz mallar listesi emlak ve
istimlak miudirliigii tarafindan c¢ikarilmis olup kayitlarimiza islenmis fiili envanter

tamamlanmustir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ve c¢alismalarin
tamamlandigin1 ifade etmistir. Envanter caligmasinin 2018 yili igerisinde yapilmamasi
nedeniyle, mali tablolarda bulunan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yertistii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi, bu haliyle tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 2: Belediyenin Kamu Kurumlarina Tahsis Ettigi Tasinmazlar ile Kamu
Kurumlarinin Belediyeye Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Belediye, miilkiyetindeki 18 adet tasinmaz mali, kamu kurumlarma tahsis etmistir.
Ayrica, 10 adet tasinmaz mal, kamu kurumlari tarafindan Belediyeye tahsis edilmistir. Ancak

tahsislerle ilgili muhasebe kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187/2-a-1 maddesinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei hesaplar itibariyla izlenecegi, ifade

edilmektedir.
2018 Mabhalli idareler Detayli Hesap Plania gére, muhasebe birimi;

A-Idarenin kamu kurumlarma tahsis ettigi tasinmazlar icin 250.02 Arazi ve Arsalar, 251.02
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri, 252.02 Binalar, 500.11 ve 500.13 Net Deger yardimci

hesaplarini kullanmali,

B-Kamu kurumlarinin idareye tahsis ettigi tasinmazlar i¢in ise 250.03 Arazi ve Arsalar,
251.03 Yeralt1i ve Yeristii Diizenleri, 252.03 Binalar ve 500.12 Net Deger yardimci

hesaplarini kullanmalidir.

Yonetmeligin 188 ve devami maddelerinde tahsisler ayrintili olarak aciklanmustir.

Buna gore;

A-Idare, kamu kurumlarmna tasinmazlari tahsis ettifinde, 250.02 Arazi ve Arsalar
Hesabina (251.02 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabina, 252.02 Binalar Hesabina) alacak,
500.11 Net Deger Hesabina borg¢ kaydeder. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari
500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir.

Idarenin bagka kurumlara tahsis ettigi tasmmazlarin tahsis kayd: yapilmadigindan,

fiilen kullanilmayan bu tasinmazlar hala Idarenin bilangosunda gériinmektedir.
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B-Kamu kurumlar idareye tahsis ettiginde ise, idare, 250.03 Arazi ve Arsalar
Hesabina (251.03 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina, 252.03 Binalar Hesabina) borg,
500.12 Net Deger Hesabina alacak kaydeder. Ayrica, varliga iligskin ayrilmis amortisman
tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Baska kurumlarin idareye tahsis ettigi tasinmazlarin tahsis kayitlar1 yapilmadigindan,

ilgili tasinmazlar idarenin bilangosunda goriinmemektedir.

Tahsis kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yertistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesab1, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1, mali tablolarda hatali gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 Y1l icerisinde mevzuatin hiikkiimleri dogrultusunda

islem yapilmaya baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ve ¢alismalara daha sonra
baslanilacagini1 ifade etmistir. Envanter calismasmin 2018 yili igerisinde yapilmamast
nedeniyle, mali tablolarda bulunan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi, bu haliyle tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 3: Fiilen Calisan Personel I¢cin Kidem Tazminati Karsiig Ayrilmamasi

ve Emekli Olan isciler icin Ayrilan Kidem Tazminati Karsihiginin Kapatilmamasi

Fiilen ¢alisan personel i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmamasma ragmen, 2016
yilinda emekli olan is¢iler i¢in ayrilmis olan kidem tazminati karsiligi, hala Bilangoda yer

almaktadir.

Kidem tazminati karsiligi ayrilmasinin sebebi, emekli olunca o6denecek kidem
tazminati giderinin, personelin calistig1 yillara yayilmasi ve belediyenin kidem tazminati

sebebiyle ylikiimliiliik altina girdigi tutarin bilinmesini saglamaktir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi nin;

-330’uncu maddesinde; 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

-331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin bu hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem
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tazminati karsiliklarinin ise bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Sosyal giivenlik mevzuatimiza gore emekli olan memurlara en son alinan aylik ve
hizmet siireleri esas alinmak suretiyle emekli ikramiyesi hesaplanmakta ve édenmekte olup;
Sosyal Glivenlik Kurumu, 6demis oldugu bu emekli ikramiyelerini daha sonradan memurun
calistig1 idareden tahsil etmektedir. Iscilerde ise mevcut diizenlemeye gore bir yil calisilmis
olmas1 halinde tazminata hak kazanilmakta ve Is Kanunu'nda belirtilen sartlarm mevcudiyeti
halinde de 6demesi yapilmaktadir. 657 sayili Kanun 4/B sozlesmeli personele de, sdzlesmenin

sona ermesi durumunda is sonu tazminati 6denmektedir.

Mali tablolarda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi tutar1 823.709,55 TL olarak
goriinmektedir. Bu tutarin 2016 yilinda emekli olan isciler i¢in ayrilmis kidem tazminati
karsiligi oldugu idare tarafindan ifade edilmistir. Emekli olan is¢iler i¢in ayrilan bu

karsiliklarin kapatilmasi gerekir.

Kurumda toplam 166 adet memur, daimi is¢i ve 4/B sozlesmeli personel ¢alismaktadir.
Her bir ¢alisan i¢in, her yil bir maag tutar1 kadar, kidem tazminat1 karsilig1 olarak ayrilmali,
bu tutarlar her ¢alisan igin ayr1 ayri takip edilmeli ve personel emekli olduklarinda kendileri

icin ayrilan karsiliklar da kapatilmalidir.

Kidem tazminati karsiliklarinin tam olarak ayrilmamasi nedeniyle, Bilangoda 472

Hesab1 ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda kidem tazminati giderleri eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 Mali Y1l Biitge ¢alismalarinda Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeliginin 330. Maddesi ve 331.maddesi hilkmii dogrultusunda islem

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan izleyen yilda mevzuat hiikiimlerine uygunluk
saglanacag dile getirilmistir. Ancak bu haliyle 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 dogru
bilgi vermemektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Telekomiinikasyon Firmalarindan Alinmasi1 Gereken Geg¢is Hakki
Bedelinin Belediye Gelir Tarifesinde Yer Almamasi ve Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilmamasi

Belediye miicavir alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip

ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Elektronik haberlesme hizmeti veren firmalar, gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak,
bakim ve onarimini yapmak i¢in, belediyenin tasinmazlarini kullanmaktadir. Bu islerin nasil
yapilacagi ve nasil bir bedel alinacagi konusunda, 5809 sayili Elektronik Haberlesme

Kanunu’nda diizenlemeler yapilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmeligin “Geg¢is hakkina iligkin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore ilgili
firma (isletmeci) ve belediye (gecis hakki saglayicisi), gecis hakkina iliskin anlagmalar
serbestce yapabilirler. Ancak yonetmeligin 9’uncu maddesi geregi, belediye kendi taginmazini
kullanan firmadan gegis hakki bedelini alirken, yonetmelik ekinde belirtilen iist sinir1 asamaz.
Belediye ilgili yilin Gelir Tarifesini belirlerken, yonetmelik ekindeki iist sinir1 dikkate alarak,
“Gecis hakk ticreti” ni belirleyecektir. Ancak Belediye Meclisi bugiine kadar gecis bedelini

belirlememistir.

Internet-telefon firmalari, yerin altinda / {istinde bir onarim yaparken veya kablo
doserken, yola, kaldirima zarar vermektedir. Bozulan, kirilan bu yerlerin tekrar eski haline
getirilmesi i¢in belediye masraf yapmaktadir. Eger gecis bedeli belirlenip tahsil edilirse,

belediyenin bu gideri firmalarca finanse edilir.

Bu konunun Sayistay denetim raporuna alinmasi lizerine Burhaniye Belediyesi,
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Biiytiksehir Belediyesi ile resmi yazisma yapmis, Biiyliksehir Belediyesi bu konudaki gecis
bedeli alma yetkisinin kendisine ait oldugunu ifade etmistir. Oysa, Burhaniye Belediyesi
tasarrufunda olan yerler zarar gordiigiinde, buralarin tamirini Burhaniye Belediyesi yapmasi
nedeniyle, gecis bedelini de Burhaniye Belediyesi’nin almasi gerekir. Biiyiiksehir

Belediyesinin 1srar etmesi durumunda, hukuki yollara bagvurulmalidir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar c¢ergevesinde, ilgili isletmelerden
yonetmelik ekinde belirtilen tarife uyarinca, altyapt geg¢is hakki bedelinin alinmasi
gerekmektedir. Bu gelirin takip ve tahsilinin yapilmamast sonucu, onemli bir gelirden

mahrum kalinmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "24.07.2017 tarih ve 1279 sayili “haberlesme altyapis1 gegis
hakki iicretleri” konulu yazimiz ile Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Bilgi Islem
Daire Baskanligina yazilan yazi ile sabit ve mobil haberlesme alt yapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzer verici tasinmazlardan gegirilmesine iliskin yonetmelik
cercevesinde belediyemiz sorumlulugunda kalan yerler ile ilgili iicretlerinin belediyemize
yatirilmasi istenmis, Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 10.08.2017 tarih ve 22357
sayili “haberlesme altyapis1 geg¢is hakki {icretleri” konulu yazilar ile Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 16.03.2017 tarih ve 362 sayili karar ile yiirlirlige giren Balikesir Biilyiiksehir
Belediyesi elektronik haberlesme kullanim haklar1 yonetmeligi cergevesinde belediyemize

herhangi bir 6deme yapilmasimin miimkiin olmadigini belirtmislerdir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen savunmada bulgumuza konu edilen
hususla ilgili olarak Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi ile irtibata ge¢ilmis ancak Biiyliksehir
Belediyesinden konuya iligkin yapilan ag¢iklamada Biiyliksehir Belediye Meclisinin
16.03.2017 tarth ve 362 sayili karari ile yiiriirliige giren Balikesir Biiyliksehir Belediyesi
elektronik haberlesme kullanim haklar1 yonetmeligi ¢ercevesinde Burhaniye belediyesine

herhangi bir 6deme yapilmasinin miimkiin olmadigi belirtilmistir.

Bulgumuzda da aciklandig: {izere, belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine Belediye Gelir Tarifesinde yer verilmemis, Elektronik haberlesme
hizmeti veren firmalarin, gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, bakim ve onarimini yapmak
icin, belediyenin tasinmazlarini kullanmasi sonucu hangi oranda bir bedel tahsil edilecegine
iligkin olarak 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nda diizenleme hiikiimlerine

uyulmamis ve son olarak da; Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan
27.12.2012 tarih 28510 sayili Resmi Gazete'de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin yaymlanan Yonetmelik'e gore Belediye Meclisi herhangi bir bedel tespitinde
bulunmamistir. Ayrica Burhaniye Belediyesi, kendi tasinmazini kullanan ilgili firmalardan, bu
kiilfete katlandig1 icin gegis bedellerini tahsil etmelidir. Balikesir Biiyiliksehir Belediyesinin
bu konudaki Meclis Karar1 Kanundan ve ilgili Yonetmelik'ten {istiin olamayacagina goére bu

dogrultuda islem yapilmasi saglanmalidir.

Yukarida bahse konu mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde; idare
tarafindan gonderilen savunmanin bu sekilde kabul edilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Dolayisiyla, 2018 yili mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabi bu haliyle dogru ve tam bir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varbklarin flgili Hesaplarda Takip

Edilmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabt ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 476’nc1 maddesinde, kiraya
verilen duran varliklari, kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya
verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayith degerleri iizerinden 990 hesabina

alacak, 999 hesabina bor¢ kaydedilecegi, ifade edilmektedir.

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida

aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan verilen taginmazlarin 2020 yil
icerisinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligine gore islem yapilmasi

saglanacaktir.”" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin sonraki yilda diizeltilecegini ifade etmistir.
Ancak mali tablolarda bulunan 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi1 bu haliyle tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 3: Biitce Emanetlerinde Yer Alan Tutarlardan Zamanasimina

Ugrayanlarin Gelir Kaydedilmemesi

Kurumun yilsonu Mizan tablosunun incelenmesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabinda
yer alan tutarlardan, besinci yilin sonuna kadar ilgilisi tarafindan talep edilmeyen tutarlarin,

gelir kaydinin yapilmadig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Odenmeyen giderler ve

biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’°lincii maddesinin 1’inci fikrasinda;

"Odeme emri belgesine baglandigi halde ddenemeyen tutarlar, biitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alimir ve buradan odenir. Ancak, malin alindigr veya hizmetin
yapuldigr mali yili izleyen beginci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki

tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine édenir'
Hiikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248’inci maddesinde, 320 Biitce
Emanetleri Hesabi'nin mali yil igerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag1 diizenlenmistir.

5018 sayilt Kanun'daki hususlar Muhasebe Yonetmeliginin 249’uncu maddesinde
tekrarlanmigtir. Yonetmeligin "Hesabin isleyisi" baslikli 250°nci maddesinde zamanagimina
ugramast nedeniyle gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesabindan

cikarilarak gelir kaydedilecegi belirtilmektedir.

Zaman asimina ugramis 294.493,96 TL’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabindan
cikarilarak gelir kaydedilmemesi, Bilancoda Emanetlerdeki tutarin fazla, Faaliyet Sonuglari

Tablosunda ise Gelirlerin eksik goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce emanetlerinde yer alan tutarlardan zaman asimina
ugrayan tutarlarin  bilitce emanetinden c¢ikarilarak biitce gelirlerine kaydedilmesi

saglanacaktir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ve gelir kayitlarinin
yapilacagini ifade etmistir. Ancak mali tablolarda bulunan 320 Biitce Emanetleri Hesabi, bu

haliyle tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 4: Asansor Periyodik Kontrol Ucreti Belediye Pay1 Konusunda Meclis

Kararimin Olmamasi ve Periyodik Kontrol Ucreti Paylarinin Tahsil Edilmemesi

Burhaniye Belediyesi ile Makine Miihendisleri Odasi Asansér Kontrol Merkezi
arasinda, konusu idare smirlar1 igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan

protokoliin, Meclis karar1 alinmadan Belediye Baskani tarafindan imzalandig1 goriilmiistiir.

Il smirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslhikli 15'nci

maddesinin (s) bendinde yer alan;

“Belediye simirlart icerisinde, yapt ruhsati veya yapt kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde asansorleri hizmet disi

birakmak. ” hitkmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik Kontrol

Ucreti baglikly” 20'nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10'unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgam

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” Denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol ticretinin azami %10 payi, idarenin karar organi tarafindan belirlenecektir.

Bu oranin %10 ve daha alt1 belirlenmesi karar1 Belediye Meclisine birakilmistir.

Belediye Meclis Karar1 alinmadan ilgili kurum ile 04.01.2018 tarihinde protokol
yapilarak Belediye Baskani tarafindan imzalanmistir. Protokoliin 7’nci maddesinde, bina
yoneticisinden alinacak periyodik kontrol hizmet bedeli belirlenmis ve bu bedelin % 10-unun
belediyeye aktarilacag: ifade edilmistir. Ancak 2018 yili icerisinde belediyeye herhangi bir

bedel aktarilmamustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii geregince, s6z konusu protokoliin yapilabilmesi
icin Belediye Meclis Karar1 gerekmekte olup, Meclis Karar1 olmaksizin yapilan protokol

gecersizdir. Bu nedenle A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi periyodik kontrol
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iicretinin azami %]10'una kadar idareye aktarilacak bir tutar belirlenerek Belediye Meclis
Karar1 alinmali, bu karara istinaden protokol yapilmali ve idare payimnin tahsili takip

edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Asansor isletme bakim ve periyodik kontrol yonetmeligi
hiikmiine gore belediye payi tutarinin belediyeye aktarilmasi saglanacak ve s6z konusu
protokoliin yapilabilmesi icin Beleiye Meclsinden protokol yapilabilmesi icin yetki

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini belirtmistir. Ancak ilgili gelir
kayitlarinin yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda bulunan 600 Gelirler

Hesabi bu haliyle tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 5: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile Mal Ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin ve 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin hatali kullanildig: tespit edilmistir.

A-Bilangoda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
35.000,00 TL olarak goériinmektedir. Bu paranin, 6360 sayili Kanun ile 30.03.2014 tarihinde
kapatilan belde belediyesi biitce i¢i isletmesine ait oldugu ve Burhaniye Belediyesine
aktarildigr tespit edilmistir. 241 hesabi, faaliyette olan sirketteki sermayenin takibi icin
kullanildigina gore, kapatilan isletmeye ait bu tutar, 241 hesabindan c¢ikartilarak, gelir

hesabina aktarilmalidir.

B-Belediye Meclisi’nin 22.01.2018 tarih ve 2018/50 sayili karariyla, belediyenin kurucu
ortak oldugu 50.000,00 TL sermayeli, Burhaniye Belediyesi Personel A.S. kurulmustur.
50.000,00 TL 28.03.2018 tarih ve 3497 sayili 6deme emri belgesiyle sirkete aktarilmig, ancak
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin;

178’inci maddesinde, 240 Hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
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181’inci maddesinde ise, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
Ifade edilmektedir.

Burhaniye Belediyesi Personel Anonim Sirketi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi
olan, mal ve hizmet iireten bir kurulus olmasi nedeniyle, belediyenin sirkete aktardigi sermaye

241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmelidir.

Hatal1 uygulama nedeniyle, mali tablolarda 240 ve 241 Hesaplari, yukarida belirtilen

tutarlar kadar hatal bilgi vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilecektir."”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ve mevzuata uygun hareket
edilecegini ifade etmistir. Diizenlemenin 2018 yili icerisinde yapilmamasi nedeniyle, mali
tablolarda bulunan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, bu haliyle tam ve dogru bilgi

vermemektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Mallarin 5393 Sayih Kanuna Aykir1i Olarak Tahsis

Edilmesi

A-Miilkiyeti belediyeye ait yedi adet tasinmazin, Belediye Meclis karariyla derneklere
tahsis edildigi,

B-101-99 ada-parselde bulunan tasinmazin, 05.07.2018 - 2018/195 tarih-sayili Meclis
karartyla, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresine siiresiz olarak tahsis

edildigi, tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75'inci maddesinin (d) bendinde aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagr anlagsmaya uygun olarak gérev ve

sorumluluk alanlarina giren konularda, ...
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d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yuli gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya
da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact diginda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.” Denilmektedir.

Bu hiikme gore belediyeler, kendilerine ait taginmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum

ve kurulusglarina devredebilirler veya siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek tizere tahsis edebilirler.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi, dernekler kamu kurum ve kurulusu
olmadigi icin belediye tarafindan tahsis yapilamaz. Kamu kurumlarina ise, siiresiz degil en

fazla 25 yil siireyle tahsis edilebilir.
Kanuna aykir1 olarak gerceklestirilen taginmaz tahsislerinin iptali gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 yili icerisinde mevzuatin hiikiimleri dogrultusunda
islem yapilmaya baslanmistir. Bundan bdyle kamu kurum ve kuruluslarina siiresiz degil 25

y1l1 gegcmeyen sure ile tahsis iglemi yapilmaktadir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ifade etmistir. Konu sonraki

denetimlerde izlecektir.

BULGU 7: Kira Siiresi Biten Tasginmazlarin, Tahliye Edilmeden ve Ihaleye

Cikilmadan Kira Siirelerinin Uzatilmasi

Belediye miilkiyetinde olup kiraya verilen tasinmazlardan siiresi sona erenlerin,
tahliye edilmeden ve ihaleye ¢ikilmadan, kiracilarinin talebi ve Enciimen karari ile sdzlesme

stirelerinin bir yi1l uzatildig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesine gore, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu

hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héalinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
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ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek,

Belediye Meclisinin gorev ve yetkisindedir.
34'inclii maddede ise;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi
i yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” denilerek, Belediye Enclimeninin

gorev ve yetkileri sayillmistir.

5393 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karari1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar icin yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye baglikli” 75'inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmam ii¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

belirtilmektedir.

Kurum miilkiyetindeki tasmnmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve s6zlesme siiresinin bitiminde, yeniden ihaleye
cikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim yoksa
ecrimisil alimmali; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2020 yil1 igerisinde mevzuatin hiikiimleri dogrultusunda

islem yapilmaya baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ve mevzuata uygun

diizenleme yapilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu husus izlenecektir.

BULGU 8: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilar icin Tahliye,

Icra ve Thale Yasaklis1 Yapma Islemlerinin Yapilmamasi

A-Belediye tasinmazlarini kiralayan dokuz adet kiraci, 2018 ve dnceki yillara ait kira
bedellerini 6dememiglerdir. S6zlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen bu kiracilarin tahliyesi

ve icra islemlerine baglanmamustir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun, “Ecrimisil ve Tahliye baslikli” 75'inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmam ii¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”denilmektedir.

Kira bedellerini aylarca ddemeyerek, sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket eden
kiracilar hakkinda tahliye ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu'na goére icra islemleri

yapilmalidir.

B-Belediyenin tasinmaz malini kiralayip da sézlesme hiikiimlerine uymayan bazi
kiracilar hakkinda icra ve tahliye islemlerinin baslatildigi, ancak kiracilarin ihale yasaklist
yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun, “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici

Yasaklama” baglikli 84'tincii maddesinin tiglincii fikrasinda da;
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“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda
da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” diizenlemesi yapilmustir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliliigiinii yerine getirmeyen misteri (kiraci)
hakkinda kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek alacaklar igin icra yoluna
basvurulmaktadir. Ancak eylem taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeme olduguna gore, 2886 sayili Kanun'un 84'lincii maddesinin {igiincii fikrasi

hiikmiiniin de uygulanmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlarin kiracilarin
sozlesme hiikiimlerini yerine getirmeyenler icin Hukuk Servisimiz tarafindan icra ve tahliye

islemleri yapilmakta olup borcunu 6demeyen kiracilarimiz tahliye edilmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazlarm kiracilarin sézlesme
hiikiimlerini yerine getirmeyenler igin icra ve tahliye islemlerinin yapildigimi ve borcunu

O0demeyen kiracilarin tahliye edildigini belirtmistir. Konu sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Tasimir Mal Islemlerinde Yénetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi
Tasinir mal iglemlerinde Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal

Y 6netmeligi’nin;

5’inci maddesinde, harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu
oldugu, tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabmin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasinir kayit yetkilileri ve tagimir kontrol

yetkilileri araciliiyla yerine getirecegi,

6’nct maddesinde, Taginir kayit yetkilisi ve Taginir kontrol yetkilisinin, harcama
yetkililerince, gerekli bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi ve

Tasinir kontrol yetkilisi ile Taginir kayit yetkilisi gdrevinin ayni kiside birlesemeyecegi,
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23’lincii maddesinde, tasinirlarin; oda, biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim
yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle

verilecegi,

30’uncu maddesinde, kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en fazla {i¢ ayda bir, ilgili donemin son is gilinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi,

10/1-a maddesinde, satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum,
cakil, bahce topragi, bahge giibresi icin ve biitgenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden

makam icin alinan yiyecek ve igecekler icin, Tasinir Islem Fisinin diizenlenmeyecegi,

10/1-b maddesinde, demirbas, makine ve cihazlarin kamu goérevlilerinin kullanimina

verilmesinde 6/A 6rnek numarali Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenecegi,

32°nci maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil
sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda taginir sayimi

yapilacagy, ifade edilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 203’nci maddesinde ise,
amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi
duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutar1 257 Birikmis amortismanlar hesabina borg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikkmii vardir.
Tasinir mallarla ilgili olarak su hususlar tespit edilmistir:

-Belediyede ambar uygulamasi yoktur. Sonugta Tasmir Yonetmeligi’nin

uygulanmasinda sikintilar yaganmaktadir.

-Ambar olmadig i¢in, 6nceki ve sonraki tasinir kayit yetkilileri arasinda, Ambar Devir
ve Teslim Tutanagi (6rnek: 11) diizenlenmemekte ve bu nedenle bir ihtilaf durumunda

sorumlunun tespiti miimkiin olmamaktadir.
-Birimlerde, taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri gérevlendirilmemistir.

-Yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak, Mali Hizmetler Miidiiriine bagli olmayan bir
personel, Tasmir Konsolide Gorevlisi olarak belirlenmis ve yazili gorevlendirme

yapilmamigtir.
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-Belediyede hizmet verilen odalarda, odaya tahsis edilen taginirlar1 gésteren Dayanikli

Tasinirlar Listesi (6rnek-8) bulunmamaktadir.

-Tiketim malzemesi ¢ikis kayitlar1 iic ayda bir yapilmasi gerekirken, malzeme

aliminda, 150 hesabina, hem girig, hem c¢ikis yapilmaktadir.
-2018 yil1 sonunda tasgiir mallar sayilmamastir.

-Demirbaglar personele teslim edilirken Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmemekte,
birimdeki biitiin demirbaslar, miidiiriin iizerinde gériinmektedir. Ileride demirbaslarla

ilgili bir sorun ¢iktiginda sorumluyu tespit edememe riski vardir.

-Cesitli islerde kullanmak i¢in kum malzemesinin aliminda ve biitgenin temsil ve
tanitma giderleri tertibinden makam i¢in yiyecek ve iceceklerin aliminda, Tasinir

Islem Fisi diizenlenmektedir.

-Kisilere ve muhtarliklara sandalye, tekerlekli sandalye, bisiklet, oturma tezgahi gibi

malzemeler hibe edilirken, 257 ve 299 Amortisman Hesaplarina kayit yapilmamastir.

Yonetmeliklerde bahsedilen islemlerin yapilmasi, tasinir mallarin  ekonomik

kullanilmasini, takip ve kontroliinii miimkiin kilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020 yili igerisinde mevzuatin hiikkiimleri dogrultusunda

islem yapilmaya baglanilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare, izleyen donemde mevzuata uygun islem tesis edilecegini

bildirmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.

BULGU 10: Daimi Iscilere Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Baz1 kadrolu iscilerin yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin

emeklilik asamasinda toplu izin iicreti 6demelerine doniistiiriildiigli gérilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56°’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede

gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sd6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yine Kanunun “Yillik dcretli izin hikiimlerine aykirilik” bashkli 103’{inci
maddesinde, yonetmelige aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, goérevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

Idare ile Belediye-Is Sendikasi arasinda yapilan toplu is sdzlesmesinin 20’nci
maddesinde, iscilere hizmetine gore 20-30 giin arasi {icretli izin verilecegi, iznin ait oldugu y1l
icinde mutlaka kullandirilacag: hilkmii vardir. “Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer
almakta, Is Kanunu da bu haktan vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil
boyunca fiziken g¢alisarak yorulan bir is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is

giivenligi acisindan gereklidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, ig¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki Ttcreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine
O0denecegine” yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir
esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmas1 durumlarinda, is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
stirelerine ait iicretinin son iicret lizerinden 6denmesi nedeniyle isciler izin kullanmaktan
feragat edebilmektedir. Isveren olarak kurum yénetimlerine diisen gorev calisanlarm anayasal

haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
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oldugundan, yillik izinlerin Kanunun 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin

uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bdlebilir.

Sonug olarak, sozili edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda, gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamasi, gerekse
idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan bdyle daimi iscilerin yillik {icretli izinlerinin

kullanilmas1 konusunda Mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum, bundan sonra mevzuata uygun olarak izinlerin

kullandirilacagini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu husus dikakte alinacaktir.
BULGU 11: i¢ Kontrolle flgili Baz1 Calismalarin Yapilmamasi

I¢ kontrolle ilgili baz1 ¢alismalarin yapilmadig: tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun;

11’inci maddesine gore, list yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir

ve talimatlarin olusturulmasi ve gozetilmesinden sorumludurlar.

60’1inc1 maddesinde ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda c¢aligmalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi

tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79
genel sart belirlemis ve bunlar1t 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede

yayilamstir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarn 5’inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tim islemlerinde Maliye Bakanliginca belirlenen i¢ kontrol standartlarina

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu ifade edilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelendiginde su hususlar tespit edilmistir:
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-Idare, analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve
dis riskleri ve tedbirleri belirlememistir.

-Kurumun misyon ve vizyonu, temel ilkeleri kurum binasinin goriiniir yerlerine
asilmamuistir.

-Verilen hizmetler hakkinda; hizmet memnuniyeti anketi ve personel memnuniyeti
anketi yapilmamistir.

-Personelin performansi degerlendirilmemekte, performansi diisiik personellerle ilgili
egitim planlar1 yapilmamaktadir.

-On mali kontrol birimi olusturulmamustir.

-Tutar1 KDV hari¢ bir milyon lirayr asan mal-hizmet alimlarinda ve ii¢ milyon liray1
asan yapim islerinde, s6zlesme imzalanmadan Once sozlesme tasarisi, n mali kontrol
icin Mali Hiz. Birimine gonderilmemektedir.

-Kurum degisikligi, emeklilik, istifa veya baska birimde gorevlendirilme gibi
nedenlerle, gorevinden ayrilan personel (yarim kalan / takip edilmesi gereken islerle
ilgili) “Son Go6rev Raporu” nu (ekleriyle beraber), miidiiriine veya {iist yoneticiye
vermemektedir.

-Bu raporun hazirlanmasi konusunda personele bir talimat verilmemistir.

Birimlerin ¢gogunda;

-Gorev tanimlari yazili olarak yapilmamustir,

-Hassas gorevler belirlenmemistir,

-Is akis semalar1 hazirlanmamastir,

-Gorev dagilim cetveli ve

-Birim teskilat semas1 diizenlenmemistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu

kaynaginin verimli kullanilmasi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi’ ilkesi gerceklesecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz i¢ kontrol sistemi olusturulmasi saglanak olup

mevzuat hiikiimlerine gére islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Sonraki denetimlerde i¢ kontrole iliskin hususlar dikkate alinacaktir.
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BULGU 12: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu'nun Yayimlanmamasi

Belediyenin, Temmuz ayinda kurumsal mali durum ve beklentilere iliskin raporu

yayimlamadig goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30" uncu maddesinin iigiincii
fikrasinda: “Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise
merkezi yonetim biit¢e kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglart, finansman durumu, ikinci
altr aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna ag¢iklar.” denilmektedir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, belediye ilk alti aylik biitge
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan
“2018 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nu Temmuz ay1 i¢inde ve

sonrasinda kamuoyuna agiklamamustir.

Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun kamuoyuna agiklanmamasiyla,
5018 sayili Kanunda ifade edilen hesap verebilirlik, mali saydamlik ve kamuoyunu

zamaninda bilgilendirme amaglar1 gerceklesmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 yili temmuz ay1 icerisinde 2019 Mali Yili Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporu kamuoyuna agiklanacak ve zamaninda bilgilendirme

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kurum tarafindan Mali Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler
Raporunun sonraki y1l yayimlanacagi belirtildiginden bu husus izleyen denetimlerde dikkate

alinacaktir.
BULGU 13: Takipli Alacaklarin Tahsil Oraninin Cok Diisitk Olmasi

Kurumun takipli alacaklarina iliskin yapilan incelemede, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar hesabinda kayith tutarlarin tahsilinde gii¢liik yasandigi ve tahsil oraninin ¢ok diisiik

kaldig1 tespit edilmistir.

Mizanda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabi bor¢ tutar1 21.872.408,00 TL,
yapilan tahsilat tutart 2.865.637,77 liradir. Tahsil edilemeyen takipli alacak tutar
19.006.790,23 lira olup bu tutar, biitce gelirinin yaklasik % 37°sine tekabiil etmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticinin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu

oldugu ifade edilmektedir.

Bu nedenle, kurumun takipli alacaklarimi tahsil etmeye doniik c¢alismalarini,

hizlandirmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin takipli alacaklarmni tahsil edilmesi i¢in Icra
Servisi yeni kurulmustur. icra Servisi tarafindan 2019 Y1li Igerisinde tahsil edilemeyen takipli

alacaklarimizin tahsil edilmeye yonelik ¢alismalara baglanmustir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini belirtmistir. Bu husus sonraki

denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2018 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

36



T.C. Sayistay Baskanlig

9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

) ) 7 2018 YILI BILANCOSU
Kurum: BURHANIYE BELEDIYE BASKANLIGI Tarih:  18/02/2019

1 DONEN VARLIKLAR 49,837,352,64] |3 ISA VADELTI YABANCT KAYNAKLAR 17.638.988.42]
10 Hazir Degerler 2.478.900,98) 30 [Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ,00|
10z/Banka Hesabi 2-02265?5754 300 [Banka Kredileri Hesabi 00|
103|Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi ( - ) ,00) 31 [Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 00|
WTBEHKB Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 456.240,13] 32 [Faaliyet Borclar 4.240.217 35|
11 |Menkul Kiymetier 00 320 |Bufce Emanetierl Hesabi 4.240.217,35]
12 Faaliyet Alacaklari 25.043.883,12] 33~ [Emanet Yabanci Kaynaklar 6.268.980,35|
120|Gelirlerden Alacaklar Hesabi 5.995.590, [Ainan Depozito Ve Teminatiar Hesabi 716.439,13]
121|Gelirerden Takiph Alacakiar Hesabi 19.006.790,23 manetier Hesabi 555054127
122|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi ,00| [Odenecek Vergi ve Diger YukumlGltkler 7.314.621,13
126|verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 4150241 [Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.029.792 43
13 Kurum Alacaklar ,00| [Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri Hesabi 4.015.027,19
14 Diger Alacaklar ] 2722435 [Fonlar Veya Diger Kamu Idarelens Adina Yapilan Ta T7966.339.79|
140Kisllerden Alacaklar Hesabi 272.243,57) Vades Gegmis, Erfelenmis Veya Taksilendinimis V 767,72
15 |Stoklar .00 (Gider TahakkuKian Hesabi 75 169,59)
150l Maade Ve Malzeme Hesabl .00 (Gider TahakkuKian Flesabi 75.160.59
16 |On Odemeler 771 582,25, . -
16005 Avans Ve Kredier! Fissabi m Diger Kisa Vadeli Yanapm Kayﬁgkhr ‘ 00)
161]rersonel Avanslarl Hesa .00 TR VADEL VABAR RATERLAR 5T TTIE
162]Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi T 5825 _ R
WMahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 00| zun Vadell‘ 5 ‘Ma" Eclrclar 9-267.320,94
T3 [oiger Donen Varliiar TTE0TAZ T [Banka Kredilerl Hesabi 5567.320.94
_‘I'Q'G~'Devreden Ratma Deger Vergis Hesabl 57830 74277 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 00)
- " 143 IDiger Borglar
. 191 gﬂgiﬁ::?m&eg” Vergisi Hesabi e 7 !gem Ta;zm_inat_ln Rarsiigr Fesabi F23705 59
472 idem Tazminati Karsiligi Hesabi 823.709,55
g; ,“:":;";”e't“';alg::':;'aﬂ -gg 48 [Gelecek Villara AT Gelirier 36414337
[ 220|Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 00l BT |Gider Tahakkuklan Hesabi 36114337
73 Kurum Alacakiar :DD 5] 10Z KAYNAKLAR 293.980.487,97]
Z32|Kurumca Verilen Borglardan Alacakiar Hesabi 00 50  [Net Deger-Sermaye 251.236.622,27]
TOuran Vamkiar 7186664 41| [500|Net Deger Hesabi 251.236.622,27|
Ii Kuruluslara Yatirlan Sermayeler Hesabi 2.151.664 41 52 [veniden Degerleme Farklan 00|
241|Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yalirlan Sermaye 35.000,00] 57 [Gecmis Yillar Olumiu Faaliyel Sonuglan 36.671.845,30|
TDuran VaniKlar D66 550633200 570 [Gegmis Yillar Olumiu Faaliyet Sonuglari Hesabi 36.671.845,30|
Arazi Ve Arsalar Hesabi 207.535.777,06| [Gecmis Yillar Olumsuz Faallyet Sonuglart 2 502.641,35|
J51|Yeralli Ve Yerusii Duzenlen Hesabi 17,897 236,93 [Gecmis Yillar Olumsuz Faallyet Sonuglar Hesab ( -2.502647,35]
_Iﬂgﬁﬁlmb\ 37.960.930,94 9 |Dénem Faaliyet Sonuglari 8.374.661,75
253[Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 2.618.739,06| [D&nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi B.374.661,75|
254|Tasillar Hesabi 4539.212,42| |F'A5| TOPLAMI: 318.574.650,25|
emirbaslar Hesabi 2.649.425,07]
iikmis Amorfismaniar Hesabi ( - ) -7.886.971,82|
Yapiimakia Olan Yatrimiar Hesabi 1.236.282,64|
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00|
260[FaKiar Hesabi ST ET2.00]
2ga|Birlkmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -514.872,00|
28 |Gelecek Yillara Ait Giderler 0]
AKTIF TOPLAMI 318.574.650,25)
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes YrdHes  |GIDERIN TURU 2016Yih | 2017Yih | 2018Cari | |Hes|Yrd Hes  |GELIRIN TURU 2016Yih | 2017Yih | 2018 Cari
Kod Yil kod Yil
K KdK [Kd K [KdK Kd
d1)2 d3j 12 d3jd
330 i Personel Giderleri 11.229.185,71 11.420.885,24 13.260.481,54 60 [0 Vergi Gelirleri 15.971.888,15  16.000.908,12 22.053.429,00
330 02 Sosyal Givenlik Kurumlarina Deviet Primi 1.737.449 31 1.967.940,82 2.302.268,71 600 03 Tesebbils ve Milkiyet Gelirer 447233338 8371254422 T4%4.032,66
Giderle
B0 03 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 14.061.989,49 1842992975 27.303.295,98 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar le Ozel Gelirer 1.566.64185 120878048 346.179,60
330 4 Faiz Giderleri 598.778,04 0 ool | e 05 Dider Gelier 15.031.903 45 16.823.273,56 19.244.569,21
330 4 Faiz Giderleri 0 353.007,99 103.133,76 60 105 GAYRIMENKUL SATISLARI 46457328 2.329.711,01 5.682.306,17
30 5 (Cari Transferler a7 STITT3.5% 51429017
30 03 SERMAYE GIDERLERI 31317020 598.576,46 501.942,74
30 |13 Amortisman Giderleri 759.191,11 141982412 248046219
GIDERLER TOPLAMI: 2918247763 34.768.027,93 46.445.855,09 GELIRLER TOPLAMI: 003401 4673621739 54.820.516,84
FAALIYET SONUCU - 8.326.86248  11.967.18949 8.374.66175
Balikesir Burhaniye Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38




T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yilla Idare Aciklama
r Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumun Vezne Tahsilatlarmin, Kasa | 2017 Kismen Bu husus
Hesabina Kaydedilmeksizin ve Diger Yerine Raporumuzun “Kamu
Hazir Degerler Hesabi ile Getirildi Idaresine Bildirilecek
Iliskilendirilmeksizin Dogrudan Banka Hususlar” ekinde 1
Hesabina Kaydedilmesi numarali bulgumuza
konu edilmistir.
Kiraya Verilen Tasimmmazlarin | 2017 Kismen Bu husus
Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi Yerine Raporumuzun
Getirildi “Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
bdliimiinde 2 numaral
bulgumuza konu
edilmistir.
Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger | 2017 Kismen Bu husus
Tespitinin, Bazilarinin Cins Tashihinin Yerine Raporumuzun
Yapilmamas: ve Tim tasmmazlarin Getirildi “Denetim Gorlislinlin
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Dayanaklar1”
boliimiinde 1 numaraly
bulgumuza konu
edilmistir.
Terkin Edilen Vergiye Ait Muhasebe | 2017 Tam Olarak
Kaydinin Hatali Olmas1 Yerine
Getirildi
Tiiketim Malzemelerinin Girig ve Cikis | 2017 Yerine Bu husus
Kayitlarinin - Aynt  Anda Yapilmasi Getirilmedi | Raporumuzun
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Sonucu Ik Madde ve Malzeme

Hesabinin Bakiye Vermemesi

“Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 9 numarali
bulgumuza konu

edilmistir.

Zamanasimina Ugramis Biitce

Emanetlerinin Gelir Kaydedilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus
Raporumuzun
“Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 3 numarali
bulgumuza konu

edilmistir.

Oren Mahallesinde Bulunan Tenis

Kortu  Yapim ve Isletmeciligi
Siirelerinin Uzatiminda Kanun'a Uygun

Davranilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus
Raporumuzun
“Denetim Goriisiini
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 7 ve 8
numarali
bulgularimizda konu

edilmistir.

6 Adet Blok Motel ve Gazinonun Kira
Stirelerinin Uzatiminda Kanuna Uygun

Davranilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu husus
Raporumuzun
“Denetim Goriistinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 7 ve 8
numarali
bulgularimizda konu

edilmistir.

Kurumun Kredi Kart1 Tahsilat1 ile Ilgili

2017

Tam Olarak
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Olarak Banka ile Herhangi Bir Protokol Yerine

Yapmamasi ve Kredi Kart1 ile Yapilan Getirildi

Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire

[cinde Kurumun Banka Hesabina

Aktarilmamasi

Baz1 Taginmaz Kiralamalarindaki Kira | 2017 Tam Olarak

Artis  Oranlarinin - Mevzuata Uygun Yerine

Sekilde Diizenlenmemesi Getirildi

Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil | 2017 Tam Olarak

Edilip Biiyiiksehir Belediyesine Yerine

Gonderilmesi Gereken Otopark Getirildi

Bedellerinin Kayitlara Alinmamast

Telekomiinikasyon ~ Alt  Yapr ve | 2017 Kismen Bu husus

Sebekelerinden ~ Alinmast  Gereken Yerine Raporumuzun

Gecgis Hakki Bedellerinin Takip ve Getirildi “Denetim Goriisini

Tahsilinin Yapilmamasi Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 1 numarali
bulgumuzda konu
edilmistir..

Is Yerlerinden Alinan Cevre Temizlik | 2017 Kismen Binalarin  grup ve

Vergilerinin Hatali Olarak Yerine derecelerinin yeniden

Hesaplanmast Getirildi tespitiyle ilgili
caligmalar devam
etmektedir. Bulgu
yapilmamustir.

Eglence  Vergisine Tabi  Oyun | 2017 Tam Olarak | Iki isletmenin eglence

Salonlarmin Bazilari ile Tlgili Eglence Yerine vergisi tahakkuk ve

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Getirildi tahsilati yapilmistir.

Yapilmamasi

Eglence Vergisinin Isletmelerin | 2017 Tam Olarak | Eglence hizmeti veren

Calistigt Gilin Sayisina Bakilmaksizin Yerine isletmelerin  eglence
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Ciizi Siireler Uzerinden Alinmas1 Getirildi vergisi, isletmelerin
calistigi giin sayisina
gore tahakkuk ve
tahsil ettirilmektedir.

Belediyece Kiraya Verilen | 2017 Tam Olarak | Kiraya verilen

Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Yerine igyerlerinden  Cevre

Alinmamasi Getirildi Temizlik Vergisi
alinmaya baglanmistir.

Kurum  Miilkiyetindeki = Tasinmaz | 2017 Kismen Bu husus

Mallara  iliskin ~ Yapilan  Tahsis Yerine Raporumuzun

Islemlerinin 5393 Sayili Belediye Getirildi “Denetim  Gorlsiini

Kanunu'na Aykirt Olarak Yapilmasi Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 6 numarali
bulgumuzda konu
edilmistir.

Imar Planmma Uygun Olarak Imar | 2017 Tam Olarak | 3194  sayili  imar

Programinin Hazirlanmamasi Yerine kanunu geregi bes

Sebebiyle Emlak Vergisi Getirildi yillik imar programi

Uygulamasinda Mevzuata Aykir1 Islem

Yapilmasi

siirlari igerisinde
kalan alanlardaki
kamu hizmet
tesislerinde tahsis

edilmis olan yerleri
ilgili kamu kuruluslari
bu program siiresi
igerisinde

kamulastirmak  i¢in

gerekli 6denek yili
biit¢esine
konulmustur. S6z

konusu program 2018

May1s Gilindemine
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alinmig ve Plan Biitge

Komisyonuna havale

edilmistir.
Stiresi Sona Eren Yapi Ruhsatlarinin | 2017 Tam Olarak | Konu edilen yapilarla
Hiikiimsiiz Hale Getirilmemesi ve Yap1 Yerine ilgili yerinde seviye
Kullanma izni Belgesi Almadan Getirildi tespit caligmalari
Kullanilan Yapilarin Bulunmasi yapilmas, yapinin
durumuna gore
yeniden ruhsat
verilmis veya yapi
kullanma izin belgesi
verilmistir.
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile | 2017 Tam Olarak | Mevzuat geregi
Kabahatler =~ Kanunu Kapsamindaki Yerine verilmesi gereken
Eylemlere iliskin Yapilan Tespitlere Getirildi idari para cezalar,
Enciimenin Ceza Vermemesi Belediye
Enclimenince
verilmektedir.
Dogrudan Temin Ile Gergeklestirilen | 2017 Tam Olarak | Gergek veya tiizel
2.000,00 TL’nin Uzerindeki Yerine kisilerden, dogrudan
Odemelerde  Hakedis  Sahiplerinin Getirildi temin suretiyle
Vergi Borcu Sorgulamalarinin 2.000,00 TL iistiindeki
Yapilmamasi alimi  gerceklestirilen
tim islemlere iliskin
yapilmis olan
islemlerde "Vergi
Borcu Yoktur” yazisi
aranmaktadir.
Indirilecek KDV Hesabinin Hatali | 2017 Tam Olarak | Mal ve Hizmet
Kullanilmas1 Yerine alimlar1 ile yapim
Getirildi islerinde, vergiye tabi

olan islemler

iizerinden hesaplanan
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Katma Deger
Vergisinden sadece bu
faaliyetlere iliskin

olanlar indirilmektedir

2017 Yih Iginde Satis1 Gergeklesen | 2017 Kismen Arsa, arazi ve
Arsa, Arazi ve Binalara Iliskin Yerine binalarin satis
Tutarlarin  Ilgili Hesaplardan Cikis Getirildi islemlerinin
Yapilmamas1 ve Satis Bedelinin muhasebelestirilmesin
Tamaminin Gelirler Hesabina de; arsa, arazi ve
Kaydedilmesi binalarin bilangodaki
kayith degerleri, 250
Arazi ve  Arsalar
Hesabu ile 252 Binalar
Hesabindan cikist
yapilmaktadir. Bulgu
konusu yapilmamustir.
Bilangoda Yer Alan Donem Faaliyet | 2017 Tam Olarak | Bilangoda yer alan
Sonuglart Hesabi ile Faaliyet Sonuglar Yerine donem faaliyet
Tablosu Sonucunun Birbirini Getirildi sonuglar1  hesab1 ile
Tutmamasi faaliyet sonuglar
tablosu ~ sonucunun
birbirini tutmasina
dikkat edilmektedir.
Burhaniye  Belediyesi  Tarafindan | 2017 Kismen Tahsis kayitlar
Tahsise Verilen Tasinmazlar ile Baska Yerine mevzuata uygun
Kurumlarca Burhaniye Belediyesine Getirildi olarak yapilmakya

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

baslanmis olup bulgu

konusu yapilmamastir.
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1. OZET

Bu rapor, Burhaniye Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Burhaniye Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e Performans Programi (hazirlanmamastir),
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Burhaniye Belediyesinin 2014 - 2019 donemine ait
Stratejik Plan1 ve 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi,
ancak 2018 yilina ait Performans Programinin hazirlanmadigt ve yayimlanmadigi
gorilmiistiir. Ancak Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen sekil ve igerige
tam olarak uygun olmadig1 tespit edilmistir. Stratejik Planda ongoriilen amag¢ ve hedefler,
Performans Programi mevcut olmadigindan dolay1 izlenememistir. Ayrica Faaliyet Raporunda
da mevzuata aykirt hususlar mevcuttur. Dolayisiyla Kurumun performans verileri saglikli bir

sekilde degerlendirilememistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Burhaniye Belediyesi'nin yayimladigi 2014-2019 donemine ait Stratejik

Plan ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Burhaniye Belediyesi'nin yayimladigi
2014-2019 donemine ait Stratejik Plan ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak {tretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.
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Yapilan denetimler neticesinde Burhaniye Belediyesi'nin 2014-2019 donemine ait
Stratejik Plan1 ve 2018 yili Faaliyet Raporu'nun mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi,
ancak Performans Programi'nin hazirlanmadigi goriilmiistiir. Stratejik Planin bulgu konusu
yapilan hususlar disinda biiyiik oranda mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak
hazirlandig1r gorilmiistiir. Performans Programi mevcut olmadigindan dolayr herhangi bir
inceleme yapilamamustir. Faaliyet Raporunun ise "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak; Stratejik Plan ve Faaliyet Raporundaki onemli eksiklikler ile
performans programinin hi¢ hazirlanmamis olmasi ve Faaliyet Raporu'nun Yonetmelige
uygun hazirlanmamasi nedeniyle, performans bilgi sistemi ve yoOnetiminin genel itibariyle

diizgiin islemedigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Cok Fazla Amacin Yer Almasi

Stratejik planin incelenmesinde, kurumun ulagmak istedigi amag sayisinin ¢ok fazla

oldugu goriilmiistiir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yayimlanan "Belediyeler
I¢in Stratejik Planlama Rehberi"ne gére amaglar, iist politika belgeleriyle belediyeye verilmis
gorevlerin yani sira belediyeye 0zgii isler ve yeni politikalarla ilgili olan ihtiyaglar1 da
kapsamaktadir. Amag sayisinin belediyenin ana faaliyet alanlarin1 gegmeyecek bir bigimde en
fazla 10 olmasi ve bu amagclardan bir tanesinin de kurumsal kapasitenin gelistirilmesine

yonelik olusturulmasi gerekir.

Belediyenin stratejik planinda ise 58 adet amag yer almakta olup bu durum amaglarin
gereksiz detaylandirilmasina yol agarak saglikli bir izleme ve degerlendirme faaliyetine engel

olmaktadir. Amaglarin ve hedeflerin bahse konu Rehbere uygun diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle Stratejik Plan; Stratejik Planlama Rehberine

uygun olmasi saglanacaktir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevabinda izleyen siiregte stratejik
planmn; Stratejik Planlama Rehberine uygun olmasinin saglanacagini belirtmistir. Sonraki

denetimlerde konu izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: 2018 Yili Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kurumun 2018 yili i¢in mevzuatta 6dngoriilen performans programini hazirlamadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinde Kamu
idarelerinin, ytiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef

ve gostergelerini igeren performans programi hazirlayacagi hiikiim altina alinmustir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin  4'linci  maddesinde,
performans programlarinin; ¢iktt ve sonu¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye
dayali, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlanacagi

belirtilmektedir.

Burhaniye Belediyesi'nin 2018 yili performans programinin mevcudiyetine iliskin
olarak yapilan performans bilgisi denetiminde ise performans programinin hazirlanmadigi
tespit edilmis ve mevcudiyet kriterinin karsilanmadigi sonucuna varilmistir. Mevcudiyet
kriterinin karsilanmamas1 nedeniyle performans programina iliskin bir degerlendirme

yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir”

denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus ilerleyen denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

Kurumun Faaliyet Raporunun mevzuata uygun hazirlanmadigi ve bazi eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.
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17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik"te faaliyet raporlarmin nasil

hazirlanacagina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Mezkilr Yonetmelik'in "Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami" baslikli 18'inci
maddesinde faaliyet raporlarinin bi¢im, igerik ve basliklar acisindan nasil diizenlenecegine

iligkin hiikiimler mevcuttur.

Aynmi Yonetmelik'e ekli Ek-1 de Faaliyet Raporlarinin bir biitiin halinde igindekiler
semasini net bir bigimde ortaya koymustur. Dolayisiyla kamu idarelerinin hazirlayacagi

faaliyet raporlar1 bu semaya gore hazirlanmalidir.

Kurumun Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde mevzuat hiikiimlerine
uyulmadig tespit edilmistir. Faaliyet Raporunda yalnizca birimlere ve birimlerin yaptig1 islere

yer vermekle yetinildiginden bu Raporun mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Raporlarmin  hazirlanmasinda mevzuata uygunlugun saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilacaktir”

denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus sonraki denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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