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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler" baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gonen Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baslikli
14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyaps,
cevre sagligl, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlar, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Gonen Belediyesinin karar organi olan Gonen Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 25 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Gonen Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli yedi birim
belirlenmistir. Bunlar Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Genglik ve Spor Hizmetleri
Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii,
Zabita Midiirligii, Ruhsat ve Denetim Midirligidiir. Bagkana bagli memurlar arasindan
atanan baskan yardimcis1 bulunmayip, meclis iiyeleri arasindan atanan bir baskan yardimcisi
gbrev yapmaktadir. Belediyenin Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, Saglk Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidirliigi, Bilgi Islem Miidirliigii, Isletme Miidiirliigii, iklim
Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Emlak
ve Istimlak Miidiirliigii hizmet birimleri, alan ve amaglarma gore ilgili baskan yardimciligina

baghdir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 270 75
Sozlesmeli Personel
Kadrolu Is¢i 133 56
Gegici Isci
Toplam 403 131
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 248

1.3. Mali Yap

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Ertesi
Gegen Yildan Biitce Ile Eklenen / - . I i .
Giderin D.gvreden Yerilen HBILcE Duisilen 'I(')odelgfnkl Bl{ltf)e l(;:glen ng(ligilll(en Deyrlgien
E-Kod1 erl Odenek Odenek Odenek P P <
Tiiri Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Personel 10.621.300,00/
Giderleri
62.263.000,00 5.875.500,00 | 67.008.800,00 | 54.400.026,05 | 12.608.773,95 0,00
Sosyal
Giivenlik 746.700,00/
2 Kurumlarina
Devlet Primi 647.300,00
Giderleri
8.447.000,00 8.546.400,00 |  6.393.501,59 | 2.152.898,41 0,00
.958.4
Mal ve 33.958.400,00/
3 Hizmet Alim 12.128.500.00
Giderleri e
135.187.000,00 157.016.900,00 | 139.848.354,40 | 17.168.545,60 0,00
4 Faiz Giderleri 0,00/
3.500.000,00 247.000,00 |  3.253.000,00 | 3.118.709,27 134.290,73 0,00
5 Cari 3.212.000,00/
Transferler
10.243.000,00 395.000,00 | 13.060.000,00 | 12.802.356,06 257.643,94 0,00
6 Sermaye 3.716.000,00/
Giderleri
6.988.198,56 | 110.682.000,00 14.963.900,00 | 106.422.298,56 | 103.469.273,96 | 2.953.024,60 0,00
7 Sermaye 0,00/
Transferleri
2.000.000,00 1.326.000,00 674.000,00 381.623,35 292.376,65 0,00
8 Borg Verme 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
9 Yedek 0,00/
Odenek
17.676.000,00 16.671.200,00 1.004.800,00 0,00 | 1.004.800,00 0,00
Toplam | 6 988 198,56 | 350.000.000,00 52.254.400,00 | 356.988.198,56 | 320.413.844,68 | 36.574.353,88 0,00
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Belediyenin 2023 mali yili biitgesi ile 350.000.000,00 TL 6denek ongodriilmiis olup
onceki yildan devreden 6.988.198,56 TL 6denek ile 2023 yil1 6denek toplam1 356.988.198,56
TL olmustur. Y1l i¢inde 320.413.844,68 TL biit¢e gideri yapilmis, 36.574.353,88 TL 6denek

ise iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

it G_el_ir Tahsilat Tutar: ST Net Tahsilat | Gergeklesme
Tahmini Iadeler
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu
(TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri 52.280.000,00 32.377.195,69 0,00 32.377.195,69 61,93

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46.620.000,00 58.042.965,48 0,00 58.042.965,48 124,50

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 10.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

05- Diger Gelirler 184.450.000,00 142.874.662,36 0,00 142.874.662,36 77,45

06- Sermaye Gelirleri 55.200.000,00 30.819.481,43 0,00 30.819.481,43 55,83

08-Alacaklardan Tahsilat 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve Tadeler -50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 350.000.000,00 | 264.114.304,96 0,00 | 264.114.304,96 75,46

(*)Biitce baslangic gelir tahmini 350.000.000,00 TL olarak ¢ikarilmigtir.

(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmigtir.

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %75,46 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%124,50) beklenilenin iistiinde ve vergi gelirleri (%61,93), alinan bagis
ve yardimlar (%0), diger gelirler (%77,45), sermaye gelirleri (%55,83), alacaklardan tahsilat
(%0) beklenilenin altinda ger¢eklesmistir.
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Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Baséakl;gl¢+ (Gergeldesen) Yiledest
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 62.263.000,00 54.400.026,05 87,37
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 8.447.000,00 6.393.501,59 75,68
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 135.187.000,00 139.848.354,40 103,44
04- Faiz Gideri 3.500.000,00 3.118.709,27 89,10
05- Cari Transferler 10.243.000,00 12.802.356,06 124,98
06- Sermaye Giderleri 110.682.000,00 103.469.273,96 93,48
07- Sermaye Transferleri 2.000.000,00 381.623,35 19,08
08- Bor¢ Verme 2.000,00 0,00
09- Yedek Odenekler 17.676.000,00 0,00
Toplam 350.000.000,00 320.413.844,68 91,54

(*) 350.000.000,00 TL baglangi¢ 6denegi dngdriilmiis olup 2023 yili 6denek toplami 356.988.198,56 TL olmustur.

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %91,54 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alm Giderleri (%103,44), Cari Transferler (%124,98), beklenenin iistiinde
gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina goére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih
Degisim Desisi
Biitce Gelirinin Cesidi Orami (%) Orﬁ‘ls;f,‘/‘)

(A) (B (©) [D=(B- e
A)/A] [E=(C
B)/B]
Vergi Gelirleri 12.561.567,36 | 21.648.745,70 | 32.377.195,69 72,34 49,56
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.630.974,96 | 34.376.918,74 | 58.042.965,48 94,98 68,84
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 41.596.763,49 | 81.085.909,73 | 142.874.662,36 94,93 76,20

Sermaye Gelirleri 4.332.672,60 2.308.348,00 30.819.481,43 -46,72 1.235,13
Toplam 76.121.978,41 | 139.419.922,17 | 264.114.304,96 83,15 89,44
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplami (-)

Net Toplam 76.121.978,41 | 139.419.922,17 | 264.114.304,96 83,15 89,44

Balikesir Gonen Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
124.694.382,79 TL’lik (%89,44) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
10.728.449,99 TL (%49,56), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 23.666.046,74 TL (%68,84),
diger gelirlerde 61.788.752,63 TL (%76,20), sermaye gelirlerinde 28.511.133,43 TL
(%1.235,13), tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Sermaye
gelirlerindeki %1.235,12 oranindaki artisin sebebi 2023 yili igerisinde yapilan taginmaz

satislarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023 Seyri)

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi 20(2T1I_‘){lh 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Olsz?,‘/l) (gzgllif;":‘)l
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 19.294.393,04 | 27.854.790,20 | 54.400.026,05 44,37 95,30
SGK Devlet Prim Giderleri 3.082.837,27 | 4.201.276,83 | 6.393.501,59 36,28 52,18
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.601.649,56 | 78.432.064,95 | 139.848.354,40 | 108,59 78,31
Faiz Giderleri 84857500 | 1.182.131,32 | 3.118.709,27 39,31 163,82
Cari Transferler 4.078.383,89 | 6.910.234,84 | 12.802.356,06 69,44 85,27
Sermaye Giderleri 7.729.918,.87 | 12.367.449,74 | 103.469.273,96 59,99 736,63
Sermaye Transferleri 0 1.560.824,78 381.623,35 0,00 -75,55
Toplam 72.635.757,63 | 132.508.772,66 | 320.413.844,68 82,43 141,81

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 187.905.072,02 TL
(%141,81) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 61.416.289,45 TL (%78,31), faiz giderleri 1.936.577,95 (%163,82), cari
transferlerde 5.892.121,22 TL (%85,27), sermaye giderlerinde 91.101.824,22 TL (%736,63),
personel giderlerinde 26.545.235,85 TL (%95,30), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinde 2.192.224,76 TL (%52,18) tutarinda artis bulundugu goriilmiistiir. Faiz
giderlerindeki artisin sebebi cekilen kredilerin faiz 6demelerinden, sermaye giderlerindeki
artigin sebebi ise 2023 yilinda yapilan sosyal tesis, yenilenebilir enerji santrali, koprii bakim

onarimi ve yol yapimlarindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 255.409.350,72 TL, Faaliyet
Geliri 265.987.574,34 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 10.578.223,62 TL olarak
gergeklesmistir.
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Belediyenin dogrudan hissedar oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
C Toplam Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Orani
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Tutar (%)
Ty
1 Gonen Kaplicas1 Isletmesi Anonim Sirketi 20.000.000,00 19.856.939,44 99,28
2 G'én.en Ka.dln El Uriinleri Sanayi Ticaret ve 10.000,00 10.000,00 100,00
Limited Sirketi.
3 Gonen Belediyesi Personel Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100,00
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Gonen Belediyesinin muhasebe kayit islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer)
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin "Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist" baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, 23.12.2014 tarihli ve29214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir
hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baglikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baglikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
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tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
Cesitleri" basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Baskanligina
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglari tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri" baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

¢ Kontrol Sistemi

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; list yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, ylriitilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gerekleri harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayist ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan iist
yoneticiler ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi

cergevesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
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mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu c¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Ayrica miidiirliikler

itibariyle yiiriirliikteki mevzuat ¢ergevesinde is akis semalari da olusturulmamistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmemis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmamastir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmamustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber

bu ¢alismalar mevzuata uygun olarak tamamlanmamastir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma yapilmamaistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmamuistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu Ig¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir,
izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir.
I¢ denetim birimi kurulmamastir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin
biiyiik dl¢lide tamamlanmis oldugu ve makul seviyede bir i¢ kontrol sisteminin mevcut oldugu

sonucuna varilmaistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Gonen Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Y1l Sonu Memur Maas1 Odemelerinde Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabimin Kullanilmamasi

Idarenin 2022 yili Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin 2023
yilinin 01-14 Ocak tarihine karsilik gelen kismi i¢in 162 Biitce Disi Avans ve Krediler
Hesabinin kullanilmayip tamaminin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi

tespit edilmisgtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin S'inci maddesinde tanimlanan “Temel
kavramlar” arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 131°inci maddesinde donemsellik ilkesi geregi
Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve licret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek
o0deme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilacagi ve yeni yil biitcesi ddeneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in 132’inci maddesinde ise 162 nolu Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinin Hesabinin isleyisi ayrintili bir sekilde agiklanmistir.

Ancak Idarenin, 2023 yili islemlerinin incelenmesi sonucu, Aralik ayinin 15'inde
yapilan maas 0demelerinin tiimiini giderlestirildigi, 2023 yilinin Ocak aymin 01-14'tine ait
olan kismin 162 nolu Biitge Di1s1 Avans ve Krediler Hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu hatali kayit sonucunda, Idarenin 630 Giderler Hesabinin fazla kullanilmasi nedeniyle
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faaliyet sonuglar1 1.221.144 TL fazla, 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 1.221,144 TL

az gorlinlip mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi etkilenmistir.

Yukarida s6zii gegen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin Aralik
aymin 15” inde yapilan maas ve ilicret 6demelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak dénemine karsilik

gelen tutarlarinin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Tasmirlarin flgili Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Idarenin kullanim dmriinii tamamlamis tasinirlari i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab:r ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig:

goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Hesabin isleyisi” baslikl

225’inci maddesinde;
“a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarn yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutari 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.”
“299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” baslikli 228’inci maddesinde;

“Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek icin

kullanilir”

229’uncu maddesinde ise: “Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag ile
hurdaya ayrilan taginirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin, ilgili hesaptan

cikist yapilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg
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kaydedilmesi, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabindan ¢ikilarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kullanma olanagmi yitiren duran varliklarin fiili olarak
kullanimdan kaldirilmis olmasina ragmen herhangi bir kayit yapilmadigi s6z konusu hesaplarin

yillar itibariyla ayni tutarda oldugu tespit edilmistir.

Bu itibariyla, hurdaya ayirma komisyonu tarafindan ekonomik omriinii tamamlayan
varliklarin hurdaya ayirma islemi yapildiktan sonra ilgili varlik hesabina alacak, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg kaydedilmesi, ayrica bu varliklar
icin daha Once ayrilmis olan ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan amortisman

tutarlariin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Maddi duran varliklarin 40,814,347,78 TL kismi i¢in amortisman ayrilmadigi
1,389,093,46 TL degerinde varlik icin ise kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildigi
tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miudiirliigii’niin 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tiilkenme payina tabi duran varliklar” basliklt 3’lincii maddesinde, hangi duran varliklarin
amortisman ve tilkenme payma tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadig1 da ayrica belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde ise; “Amortisman ve tiikenme pay: siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in ““1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y11)”
denilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan toplam degeri 42.203.441,24 TL olan duran
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varliklar i¢in amortisman islemlerinin hatali oldugu tespit edilmistir. 25 Maddi Duran Varlik
Hesaplarindan amortisman ve tiilkenmeye tabi olanlarla ilgili amortisman kayitlarinin hig
yapilmamasi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin (-) Bilango’da hatali olarak gériinmesine
yol agmaktadir. Asagida yer alan tabloda maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi

veya kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig1 goriilmektedir.

Tablo 8:Amortisman Kayitlar1 Hatali Olan Maddi Duran Varhklar

Varhklarin

251.02.00. | Enerji Nakil Hatlar1 457.419,00 0,00 457.419,00
251.06.01. | Kopriiler 5.432.996,12 0,00 5.432.996,12
251.20.02. | Parklar ve Yesil Alanlar 11.323,28 0,00 11.323,28
251.20.06. | Pazar Yeri 389.400,00 0,00 389.400,00
251.99.00. | Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 358.909,36 0,00 358.909,36
252..04.03 | Kres ve Giindiiz Bakimevleri 13.016.690,17 0,00 13.016.690,17
253.01.99.. | Diger Tesis ve Sistemler 21.143.418,15 0,00 21.143.418,15
255.07.02.. | Basili Yayinlar 3.820,00 0,00 3.820,00
255.07.03.. | Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 371,70 0,00 371,70
255.09.01.. | Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaslar 150,00 184,00 -34,00
255.09.03.. | Saha Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 0,00 493,69 -493,69
255.01.05.. I]:I:;:I?Efre Kullanilan Demirbas Niteligindeki 0,00 930,00 -930,00
255.99.03.. | Sergileme ve Tanitim Amagl Tagmirlar 0,00 1.050,00 -1.050,00
255.01.02.. | Temsil ve Toéren Demirbaglar 710,00 2.526,50 -1.816,50
255.08.02.. | Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 0,00 4.250,00 -4.250,00
253.03.07.. | Mizik Aletleri ve Aksesuarlari 0,00 10.448,80 -10.448,80
253.02.10.. | Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 10.753,17 11.414,30 -661,13
253.03.05.. \Tébkievtfefiy"]"jik Amagl Kullanilan Cihazlar 18.979,70 23.091,60 -4.111,90
255.10.02.. | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 96.392,96 96.473,35 -80,39
255.03.01.. | Biiro Mobilyalar1 1.262.107,63 1.305.177,95 -43.070,32

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idare tarafindan tasinir ve
tasinmazlara iligkin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda, amortismana tabi olan varliklar i¢in
amortisman yil  sonlarinda amortisman ayrilmasi  gerektigi

tebligleri  uyarinca

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Indirilecek ve Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Idare tarafindan ticari faaliyet kapsaminda mal ve hizmet satin alimmasi sirasinda
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saticilara ddenen katma deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina, mal
ve hizmet satilmast sirasinda tahsil edilmis olan katma deger vergisinin ise 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmeyip dogrudan gelir veya gider yazildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi’na iligskin “Hesabin niteligi” baglikli 153’iincii maddesinde; hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal
veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek lizere satin aldig1 mal veya hizmetler i¢in 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi, ‘“Hesabin
Isleyisi” baslikli 154’{incii maddesinde ise 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi, bu dogrultuda idarenin ticari faaliyet
kapsaminda mal ve hizmet satin almasi sirasinda saticilara 6denen katma deger vergisinin, 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmesi, bunun digindakilerin gider yazilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 293 lincli maddesinde ise hesabin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, biitce i¢i isletme olarak kurulan sosyal tesislere iligskin
gerceklestirilen mal ve hizmet alim iglemlerinde katma deger vergisinin 6dendigi ancak soz
konusu vergi ddemelerinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma, mal ve hizmet satis
islemlerinde tahsil edilen katma deger vergisinin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Idare tarafindan, ilgili hesaplar
kullanilmakta olup beyanlar1 diizenli olarak Vergi dairesine bildirilerek 6dendigini ifade edil
migstir. Ancak biitge ici isletmenin vergi beyannamesi verilmesine karsin ilgili Katma Deger

Vergisi Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, Idareye ait sosyal tesislere iliskin satin alinan mal ve hizmetlere ait katma
deger vergisinin, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg, satilan mal ve hizmetlere
ait katma deger vergisinin ise 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320-Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baglikli 34 {incli maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim o&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baslikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’ uncu maddesinde ise;

“Biit¢ce emanetlerinden yapilacak ddemeler: Biit¢ce emanetine alinan tutarlardan gerek
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mali yul icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem figi
diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe islem figine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde,
daha sonra yapilacak odemelere iligkin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

vazu” hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacagi lizere, idarelerin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde, alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar, 320-Biitce
Emanetleri Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak odemeler, giderin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin
O0denmesinin, kayda alinma sirasina gore gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri

sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Gecekondu Fonu Hesabr Olusturulmamasi ve Aktarillan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunu geregince, Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden
aktarilan paylar icin fon hesabi olusturulmadig1 ve elde edilen kaynagim ise Idarenin diger cari

is ve islemleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacag, 13’iincii maddesinde ise; bu fonlarda

toplanan tutarlarin hangi amagla kullanilmas1 gerektigi diizenlenmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanunu’nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
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bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10 unun
ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi ve
kalan kisimdan ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay
verilecegi, bu paylarin tahsilini takip eden aymn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilacag belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacaglr iizere, hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden aktarilan paylar i¢in fon hesabi agilacak ve ilgili fonda biriken tutarlar 775 sayili

Kanun’un 13’{incii maddesi uyarinca kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede; Idare sinirlari igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis
bedelinin %10’unun Belediyeye aktarildigi ancak bu bedelin acilan 6zel bir hesapta
toplanmadig1 ve aktarilan gelirin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii maddesinde

belirtilen amaglar diginda kullanildig1 tespit edilmistir.

Belediye sinirlari igerisinde satilan Hazine tasinmazlarmin satig bedelinin %10
oranindaki payinin agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve bu hesapta biriken tutarlarin amaci

disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge sézlesmesinde, mevzuatinda yer

almayan konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'( KHK ) nin ek
15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine
il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskan1 veya sendika yoOnetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda, Toplu So6zlesme siirecinin

tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilecektir.
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375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesinde ise sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 yilim kapsayan Toplu Sozlesme’nin
Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1”

baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agsmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla o6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile Tiim-
Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminat1 konulu Toplu Is Sézlesmesi'nde, “Sendikal
Izinler”, “Calisanlarin listesinin verilmesi”, “Gozlemci atanmasi” gibi mevzuatina aykiri

hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde; Belediye baskani ile
yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki
diizenlemelerin ilgili mevzuata aykirilik teskil ettifi ve sosyal denge sdzlesmelerinde,

mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Kiraya Verilen Catih isyerlerinde Kira Artis Oraninin Yasalara Uygun

Olarak Uygulanmamasi

Belediyenin kiraya vermis oldugu catili igyerlerinde ve konutlarda s6zlesmenin
degistirilmemesi sebebiyle kira artisinin Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) oran1 yerine yiizde 10

oraninda artirildig1 gorilmistr.

6098 sayilt Tirk Bor¢lar Kanunu'nun “Konut ve catili isyeri kiralar1” baglikli
boliimiiniin 339’uncu maddesinde, kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde

olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacag,

343’{incii maddesinde ise kira sozlesmelerinde kira bedelinin belirlenmesi disinda,
kiraci aleyhine degisiklik yapilamayacagi, 344’iincii maddesinde, taraflarin yenilenen kira
donemlerinde uygulanacak kira bedeline iligkin anlagsmalari, bir 6nceki kira yilinda tiiketici
fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gére degisim oranini1 gegmemek kosuluyla olacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun hilkkmiinden de anlasilacag: iizere; kira artis orani tiiketici fiyat

endeksindeki on iki aylik ortalama esas alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Belediyeye tarafindan, kafe, kafeterya, restoran, diikkan gibi igyerleri ile konut amaciyla
kiraya verilen gayrimenkullerin sézlesmelerin incelenmesinde; sézkonusu tasinirlarin kira artis
oraninin ylizde 10 olarak belirlendigi ve bu orana gore artis yapildigir goriinmiistiir. Belediye
tarafindan kiraya verilen isyerlerinin kira artistnin, TUFE orani yerine yiizde 10 olarak

uygulanmasi, yliksek enflasyon karsisinda belediye gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.

Belediyenin catili isyerleri veya konut kiralamalarina iliskin diizenlenen sozlesmelere,
bir onceki kira yilinda belirlenen bedele, tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamaya
gore degisim oraninda artis yapilacagi yazilarak, Kanun'a uygun hale getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlara iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2023 y1l1 biit¢esine bu

amagla konulan 6deneklerinin %10’ unu, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1
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gorilmiistiir.

Mezkir Kanun’un 22°’nci maddesinde; ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 disindaki idarelerin 431.810 TL’ye kadar olan

ihtiyaclarinin da bu bent kapsaminda temin edilebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 62’nci maddesinde ise idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde icin belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil
uygulanacagina iliskin ayrintili agiklamalara ise 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nde yer verilmistir.

Buna gore; Kanun'un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’inci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde, biitce sahibi olan kamu idarelerinin yillik biit¢elerine bu amacla
konulan toplam 6denek tutarini dikkate almalari, %10 oranini ise mal alimi, hizmet alim1 veya
yapim igleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri {izerinden her biri igin

ayr1 ayr1 hesaplamalar1 gerekmektedir.

Ayrica, %10 oranmin asilip asilmadigi Idare tarafindan takip edilmeli, s6z konusu
oranminin asilacagmin anlasiimasi halinde Kamu Thale Kuruluna bagvuru yapilmalidir. Oran

asildiktan sonra yapilan bagvurularin ise Kurul tarafindan reddedilecegi ifade edilmistir.

Ilgili Teblig’in “Basvuru islemleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; basvuru islemlerinin

ne sekilde yapilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan
mal ve hizmet alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amacgla konulan

ddenegin %10 unun, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig tespit edilmistir.
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Tablo 9:Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Odenek Simir1 Asimi

Toplam 22/d
. 2'|(')§3|:rlr}|l Odenegin % K?;al:l:gda Sinir1 Asan
HARCAMA KALEMLERI | » ' P 10'u (Swnir) p Tutar (D=C-B)
Odenek Tutar: (B=A*%10) Harcama (TL)
(A) (TL) ARG Tutari (C)
(TL) (TL)
Mal alimi 27.021.000,00 2.702.100,00 30.500.887,46 27.798.787,46
Hizmet Alimi 78.934.000,00 7.893.400,00 13.547.038,41 5.653.638,41
TOPLAM 105.955.000,00 10.595.500,00 44.047.925,87 33.452.425,87

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde, Idare tarafindan 2023
yilt igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen
mal ve hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6denegin %10’u tutarindaki sinirin

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamasi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Mali Hiikiimler iceren Yonetmeligin Sayistay Goriisii Alinmadan

Uygulanmasi

Idare tarafindan cikarilan ve mali hiikiimler iceren Sosyal Yardim Y®&netmeligi’nin

Sayistayin goriisii alinmadan yiirtirliige konuldugu tespit edilmistir.

24.02.2022 tarihli ve31760 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gére kanun, kanun hiikmiinde
kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve diger diizenleyici
islemlere ait taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriislerinin

alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinin (e) fikrasinda, Bakanliklar ile Sayistayin
denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik

taslaklar1 hakkinda Sayistay Baskanliginin goriisliniin alinmasi zorunlu kilinmastir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore de genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi
S6z konusu diizenleme ile Sayistayin istisari goriisii, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yiiriirliige girme sart1 olarak

belirlenmistir.

Idarenin hesap, islem ve yonetmeliklerinin incelenmesi neticesinde, Sosyal Yardim
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Yonetmeligi’nin mali hiikiimler icermesine ragmen Sayistayin istisari goriisii alinmadan 2023

yili itibariyla yirtirliige konuldugu goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri ile uygulama birlikte degerlendirildiginde; mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin yiiriirliige
konulmadan Once istisari gOriisii almmmak {tizere ilgili Bakanlik tarafindan Sayistaya

gonderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Olan Ek Karsihk Prim

Karsiliklarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denecek ek karsilik primi ytikiimliiliiklerinin 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabi’nda
izlenmedigi taksit tutarlar1 6dendiginde 630 Giderler hesabina kaydedilerek giderlestirildigi
tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” bagliklt 81' inci maddesinin (h) bendinde; 4 iincii maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malilliik ayliklar1 ile
bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki
sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin
tamami kurum biitcelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden

aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hiikmii bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikli
278" inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 0denmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger ylikliimliiliiklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 Subat ay1 icerisinde tahakkuku gerceklestirilerek alti esit
taksitle 6denmesi gereken ek karsilik primi 6demelerinin tahakkuk ayimni miiteakip aylarda
odenecek olan kisimlariin taksitlendirilmis bir yiikiimliliik niteliginde oldugu ancak bu
tutarlarin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesabinda izlenmedigi, taksit tutarlar1 6dendiginde 630 Giderler Hesabina kaydedilerek
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giderlestirildigi goriilmiistiir. 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliliikler Hesabinda izlenmeyen taksit tutari toplamimin 556.620,00 TL oldugu
tespit edilmistir.

Bu durumda tahakkuk yapilip borg kesinlestikten sonra 6 ay igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6demesi yapilacak ek karsilik primleri taksite baglanmis yiikiimliiliikk niteliginde
oldugundan, s6z konusu borcun tahakkukunun 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmig Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Idarenin Tasitlarina Iliskin Envanter Kayitlar1 ile Vergi Dairesi

Kayitlarinin Uyusmamasi

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Vergi Dairesi kayitlarmm
karsilastirilmasi sonucunda, 25 adet tasitin trafik tescil kayitlarinda olmasima karsin Idarenin

envanterinde mevcut olmadig1 gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikl1 48’inci maddesinde
ise kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi hiikkmii yeralmaktadir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayilt Resmi Gezete'de yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden sorumlu oldugu, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan
taginirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili
bulundugu, taginirlarin muhafazasindan, yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok

olmas1 sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27.9.2006 tarihli ve 2006/11058
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say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

18.07.1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari
Trafik Yonetmeligi’nin “Araglarin hurdaya c¢ikarilmasi” baslikli 39’uncu maddesinde;
ekonomik Omriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma, tahrip edilme ve benzeri
nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araglarin; sahiplerinin, kanuni temsilcilerinin,
vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi iizerine, muayeneye tabi
tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmis motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme
zammi, vergi cezasl, trafik idari para cezasi ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesine gore verilen idari para cezalari
ile gegis ticreti borcu bulunmadigina dair ilisik kesme belgesinin veya hurdaya ayrilmasinda
sakinca bulunmadigina dair belgenin ibrazi ve kayitlarinda haciz, rehin, tedbir gibi kisitlayici
serhler bulunmamas: halinde, miiracaat tarihi itibariyla herhangi bir trafik tescil sube veya

bilirosunda hurdaya cikarilacagi belirtilmistir.

Idarenin tasitlarma iliskin envanter kayitlar1 ile Vergi Dairesi kayitlari
karsilastirildiginda, 25 adet tasitin Vergi Dairesi kayitlarinda bulunmasina karsin Idarenin

envanterinde bulunmadig1 ve bu tasitlarin akibetinin bilinmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu tasitlarin akibetinin belirlenmesi, kayip ve kotiiye kullanilmasindan sorumlu
olanlarin tespit edilmesi ve mevzuatin gerektirdigi islemlerin yapilmasit gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Gecekondu Kanunu Geregince Olusturulan
Fonun Vadesiz Hesapta Tutulmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Gecekondu
Kanunu
Geregince
Olusturulan
Fonun
Vadesiz
Hesapta
Tutulmas1”
basligiyla
9’uncu bulgu
olarak
Raporda
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklara Iligkin Kayitlarin Gergek Durumu
Yansitmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Hurdaya
Ayrilan
Tasinirlarin
Mgili
Muhasebe
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
bashigiyla
2’nci bulgu
olarak
Raporda
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yeniden bulgu
konusu
edilmisgtir.

Tagitlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi 2019

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Idarenin
Tasitlarina
Miskin
Envanter
Kayitlar1 ile
Vergi Dairesi
Kayitlarinin
Uyusmamas1”
basligiyla
5’inci  bulgu
olarak konu
edilmisgtir.

Balikesir Gonen Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

30






