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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi AS, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Ziraat
Bankasi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Genel Isciler Sendikasi, Gida ve Ihtiyac Maddeleri
Toptancilar AS, Ankara Bakkallar ve Bayiler Dernegi, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirliigii ve Ankara ve Civari Tiiketim Kooperatifleri Birligi tarafindan, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1979 yilinda belde

halkinin ekmek, unlu mamiil gibi ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla kurulmustur.

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikast AS. nin faaliyet alani sirket ana s6zlesmesinde
gosterilmis olup genel olarak, un fabrikasi isletmeciligi, unlu mamuller, tatlh {iretimi ve satisi,

market isletmeciligi ve tarim ve hayvancilik ile istigal etmektedir.

Sirket tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerde tabi olunan temel mevzuat hiikiimleri

sunlardir;
* 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu,
* 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’dur.

Isci ve isveren haklari, sorumluluklari ve iliskileri ile iscilerin 6zliik haklar1 ve ¢alisma

sartlartyla ilgili kurallar1 belirleyen mevzuat ise;
+ 4857 say1li Is Kanunu
+ 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
* 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’dur.

Vergi ve buna iligkin sorumluluklar ile ilgili kurallar1 belirleyen temel mevzuat;

5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu

* 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu

213 sayili Vergi Usul Kanunu

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’dur.
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Sirketin gergeklestirdigi her tiirlii mal, hizmet alim1 ve yapim isi ifasinin hangi kurallar

cergevesinde yapilacagini belirleyen mevzuat asagida siralanmaistir:
* 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuat
4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuat
Belediye ile iliskileri diizenleyen temel mevzuat ise;
» 5216 sayili Biiytiksehir Belediye Kanunu
* 5393 sayili Belediye Kanunu’dur.

Sirket bu Kanunlara tabi olmakla birlikte, bu Kanunlar uyarinca ¢ikarilan ikincil

mevzuata da tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yo6netim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler se¢ilebilmekte, pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi

olabilmektedir. Yo6netim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile

yetkili bir organdir.

Sirketin Yonetim Kurulu, ortaklar1 temsilen 8 liyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

iiyeleri 07.03.2023 tarihli Genel Kurul karart ile secilmislerdir.

Sirketin bilinyesinde yonetimden sorumlu bir Genel Miidiir, iki Genel Miidiir Yardimecisi
ve 8 kisiden miitesekkil Yoénetim Kurulu bulunmaktadir. Sirketin idari yapisinda, insan
Kaynaklar1 Midiirliigli, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Satin alma
ve Thale Hazirhk Miidiirliigii, Baskent Marketler ve Satis Magazalar1 MiidiirLUGU, Teknik
Miidiirliik, Fabrika Isletme Miidiirliigii, Uretim Miidiirliigii ve Is Sagligi ve Giivenligi birimi
yer almaktadir. Her bir miidiirlik ve seflik ilgili Genel Miidiir Yardimcisina baglh olarak
faaliyet gostermektedir. Ilgili miidiirliiklerde toplu is sdzlesmesine bagli 537 personel ve

yonetici kadrosunda g¢alisan 43 personel olmak {iizere Sirketin toplam personel sayist 580
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kisidir.

1.3. Mali Yapr

Sirket sermayesi 05.07.2022 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul karari ile
200.000.000,00 TL’ye ¢ikartilmistir. Bu sermayenin 194.000.000,00 TL’si Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, 5.100.000,00 TL’si Tiirkiye Genel Hizmetler iscileri Sendikast,
660.000,00 TL’si Ankara Bakkallar Bayiler ve Esnaf Odasi, 240.000,00 TL’si PORTAS

A.S. tarafindan taahhiit edilmis olup, tamami 6denmistir. Enflasyon diizeltmesi neticesinde

298.998.706,50 TL sermaye diizeltmesi olumlu farki olusmustur. 57, 58 ve 59 grubu

hesaplar1 enflasyon muhasebesi kapsaminda 698 nolu Enflasyon Diizeltme Hesabina

aktarilarak muhasebelestirilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %97 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Ortak Unvam | Vergi Kimlik | ¢ Odenmis Sermave Odenmemis Sermaye
/Ad1 Numarasi Y d y Sermaye Pay1 %

Ankara
Biiyiiksehir 690040398 | 194.000.000,00 194.000.000,00 - 97,00
Belediyesi
Tiirkiye Genel
Hizmetler Iscileri 8790018843 | 5.100.000,00 5.100.000,00 - 2,55
Sendikasi
Ankara Bakkallar
Bayiler Esnaf 0690035526 660.000,00 660.000,00 - 0,33
Odasi
Portag AS 7320065197 240.000,00 240.000,00 - 0,12
TOPLAM 200.000.000,00 200.000.000,00 - 100

Sirketin istirakleri, BEL-PA AS, BUGSAS AS, ANKET AS, ANFA LTD STIi ve
BELPLAS AS’den olusmaktadir. Istiraklerin paylar1 toplami 93.491.815,57 TL tutarindadur.
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Tablo 2:Bagh Ortakhk ve Istirakler Tablosu

Sirketler Vergi kimlik numarasi Sermayesi Sermaye
Oram %
Bel-Pa AS 1620043918 139.770,57 0,1
Bugsas AS 0080077852 526.998,40 0,04
Anket A.S. 0690012552 738.446,87 0,03
Anfa Ltd.Sti. 0690012705 91.883.320,02 7
Belplas A.S. 1630025728 167.279,71 0,09

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir. 2022 y1l1 aktif toplam1 14.008.700 TL’yi veya net
satislar1 toplam1 28.016.300 TL’yi asan tiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iliskin maliyet

hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayil1 Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarinda Ongoriilmiis bulunan finansal tablolari, eklerini ve sirketin yillik faaliyet
raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlayip genel kurula
sunmasi gerekmektedir. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
gore sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini
tam, anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaclara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf
ve giivenilir olarak; gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olg¢iitler
belirlenmistir. Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz

denetime tabidir.

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagh olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 AS, bagimsiz denetime tabi olup
BOBI FRS / TFRS’de éngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar
ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Envanter Defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolart olan bilancgo ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin liretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve Verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 AS 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu kanun ve ikincil mevzuat

ile dngoriilen i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yo&netim

kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢iitli esas alan, bir gereklilik ya da
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zorunluluk 6ngdriilmemistir.

Aynmi Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli gériip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi {izere denet¢inin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme yapilmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi Anonim Sirketinin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu'nun 3-g Istisna Hiikmiine Dayanilarak Yapilan
Alimlarda Ust Limitin Asilmasi

[Pl

Sirket tarafindan Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin “g
bendine dayanilarak geceklestirilen "ekmeklik bugday unu" alimlarinda, istisna alimlar1 i¢in

belirlenen iist limitin as1ldig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, belediye
sirketlerinin ticari ve sinai faaliyetleri kapsaminda; dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, yaklasik maliyeti ve stzlesme
bedeli 2023 yili i¢in 66.224.498,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 Kamu Ihale
Kanunu’nun kapsami disinda tutulmustur. Istisna kapsaminda gergeklestirilecek bu mal veya
hizmet alimlarmna iliskin olarak, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 4.3.3’{incii maddesinde,
sirketlerin yillik planlama yapilabilen mal ve hizmet alimlarina iliskin degerlendirmelerde, bu
mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik maliyetinin dikkate alinmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Sirket ekmeklik un alimlarinin bir kismini 4734 sayili Kanun’un 3/g bendi ¢ercevesinde
gerceklestirmektedir. 2023 yil1 iginde istisna kapsaminda gerceklestirilen ekmeklik bugday unu
alimlarinin KDV hari¢ toplam tutar1 147.423.000,00 TL dir. Tabloda goriilecegi iizere farkli
ihale kayit numarasi ile yapilan ihaleler sonucunda akdedilen s6zlesme tutarlar1 toplami 2023

yil1 i¢in belirlenen istisna iist limitinin tizerindedir.
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Tablo 3:Y1l i¢inde Yapilan Ekmeklik Bugday Unu Ahmlar

Sira | . . . - Isin Bedeli (TL) .

No Isin Konusu Ihale Tarihi | Alim Metodu KDV Haric Ihale Kayit No
p | EkmeKikUn | g 06,2023 4734/3-g 14.343.000,00 2023/577806
2 Ekmlfl'ﬂl'q'f Un | 15062023 | 47343 44.000.000,00 2023/606595
3 Ekmlfl'ﬂl'q'f un 1 5082023 4734/3-g 62.880.000,00 2023/775184
g | BKmeUn 95100003 | 473413 26.200.000,00 | 2023/1142293

Toplam: 147.423.000,00

Sirket yetkilileri, fabrikada ekmek iiretiminin ¢ok fazla olmasi sebebiyle yogun un
ithtiyacin oldugunu ve istisna kapsaminda un alimlarin agik ihale kapsaminda yapilan alimlara
gore daha uygun fiyatla sonu¢lanmasi nedeniyle yilik olarak belirlenen istisna {ist limitinin

asildigini ifade etmektedir.

Yapilan agiklamalarin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasina bir gerek¢e olmamasi
gerekir. Soyle ki, fabrikada yogun bir unlu mamul {iretimi olmakla birlikte tiretim ve tedarik
asamalaria iliskin yillik olarak yapilacak planlamalar ile un ihtiyaci agik ihale yonetimiyle
karsilanabilir. Diger taraftan, istisna uygulamasi yillik olarak belirli bir tutara kadar ihtiyaglarin
hizl1 bir sekilde karsilanmasi i¢in getirilen sinirli bir uygulama olup, mevzuatimiza gore temel
alim sekli agik ihale yontemidir. Bu yiizden istisna kapsaminda yapilan alimlarin genel bir
uygulama haline getirilmemesi, alimlarin agik ihale yontemi kullanilarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, ekmeklik bugday unu alimlarinin yillik olarak planlanabilmesi miimkiin
olup, belirlenen istisna tutarmin altinda kalmak amaciyla kisimlara ayrilarak gerceklestiren

ekmeklik bugday alimlar1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Sozlesme Bedelinin %80'inin Altinda Tamamlanan Isten Yiiklenici

Kar ve Giderine Karsilik %5 Oraninda Tazminat Alinmamasi

Sirketin, “Ekmek ve Gliitensiz Ekmek” teslimi isinin sd6zlesme bedelinin %80’in altinda
tamamlanmasina ragmen Sirketin yapmis oldugu gercek giderler ile yiiklenici karma karsilik

olarak almasi gereken tazminatin Idareye fatura edilmedigi tespit edilmistir.
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Ankara Biiyliksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan
diizenlenen 2021/731052 kayit numarali “Ekmek ve Gliitensiz Ekmek Alim1” ihalesi, Ankara
Halk Ekmek ve Un Fabrikasi tizerinde kalmus, ilgili Daire Baskanligi ile 31.12.2021 tarihinde
39.781.850,00 TL tutarinda ile s6zlesme imzalamistir.

S6z konusu is, sozlesme bedelinin %66,86 oraninda gergeklesme ile tamamlanmasina
ragmen, Sirket yapmis oldugu gercek giderler ile yiiklenici karina karsilik olarak almasi

gereken tazminati Idareden talep etmedigi anlasilmaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’i{incii maddesinin son fikrasinda,
“Sozlesme bedelinin %80 ’inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde, yiiklenici
isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiiklenici
kdrina karsilik olarak, sozlesme bedelinin %80°i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutar
arasindaki bedel farkinin %5°i gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden 6denir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Somut olayda, sozlesme bedelinin %80°1 ile s6zlesme fiyatlariyla gergeklestirilen igin
tutar1 arasindaki farkin %5°1 hesaplandiginda, bu tutarin 261.381,29 TL oldugu anlasilmaktadir.
Sirketce ilgili tutarin Ankara Biiyliksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire Baskanligina

fatura etmesi ve tahsilatin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Sirket yetkilileri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligina
konu ile ilgili yaz1 gonderildigini ve bulgu dogrultusunda fatura kesilerek tahsilatin yapilacagini

belirtmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hilkkmiinden de anlasilacag: iizere yapilan isin %80'inden
daha diisiik bedelle tamamlanmasi durumunda yasada Ongdriilen oranda tazminat alinmasi

gerekir.

BULGU 3: is Kanunu'nda Belirlenen Yilhk Fazla Calisma Siiresine Iliskin Simirin

Asilmasi

Sirketin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde, 4857 sayili s Kanunu’nda y1llik
olarak en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecegi belirtilmesine ragmen, Sirket biinyesinde

calisan bazi iscilere bu sinirlamanin oldukga iizerinde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit edilmistir.
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Is Kanunu’nun “Calisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinde, fazla saatlerle ¢alismak
i¢in ig¢inin onayinin alinmasinin gerektigi ve fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda 270

saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yayimlanan “Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde de, fazla ¢aligsma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten
fazla olamayacagi, slire siniriin igyerlerine veya ylriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina

iligkin oldugu belirtilmektedir.

Is Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te fazla ¢alisma siiresinin
istisnai durumlar haricinde yillik 270 saat ile sinirlandirildigi goriilmektedir. Bu durum, genel
bakimdan calisma siiresi olan haftada en ¢ok 45 saattin asil oldugu, fazla ¢alismanin ise istisnai
bir durum olarak yil i¢inde belirli sinirlar dahilinde is¢inin onay:1 alinarak yaptirilabilecegini

gostermektedir.

Sirket blinyesinde ¢alisan iscilere ait fazla ¢caligsma siireleri incelendiginde, yillik olarak
belirlenen 270 saatin iizerinde ¢ok sayida personele fazla ¢alisma yaptirildigr anlagilmaktadir.
Tabloda “yillik fazla ¢calisma siiresi” en fazla olan ilk sekiz personele 6rnek olarak yer verilmis

olup, personelin birgogunun yillik {ist limitin lizerinde ¢alistirildig1 anlagilmaktadir.

Tablo 4: 2023 Yilina iliskin Personel Yillik Fazla Calisma Siireleri

Sira Personel Sicil No Birimi Yilik Calisma Siiresi
1 02.FA.778 Uretim 595,50
2 06.BM.1135 Sevk Kontrol 591,00
3 02.FA.689 Teknik Isler 543,50
4 02.FA.637 Uretim 542,00
5 02.FA.1098 Uretim 534,00
6 03.FA.992 Sevk Kontrol 532,00
7 01.FA.502 Teknik Isler 522,00
8 02.FA.758 Uretim 520,50

Sirket yetkilileri, giinliik tiretilen ekmek sayisinin artmasi, 6 Subat depremi sonrasinda
bolgede personelin faaliyet gostermesi, 2023 yili igerisinde yiiriirliige giren EYT uygulamasi
ve unlu mamiillerin tretiminde nitelikli ve tecriibeli eleman calistirma gereksinimi gibi
nedenlerle yillik fazla calisma siirelerinin asildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte, fazla

caligma uygulamasinin mevzuata uygun bi¢imde yiiriitiilebilmesi icin, 2023 yili i¢inde yeni

Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikas1 Anonim Sirketi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

iiretim personelinin ise alindigi, artan is gilici ihtiyacinin Oniine gegebilmek icin iiretim
stirecinde makinalasma siireclerinin gelistirildigi de belirtilmektedir.

Her ne kadar, yeni personel alimlarinin yapildigi ve artan isgiicli ihtiyacinin Oniine
gecmek i¢in fabrikada {retim altyapisinin makinalastirilmasina  yonelik  yatirimlarin
gerceklestirildigi belirtilse de ayn1 konunun 2020 ve 2022 yili denetim raporunda da bulgu
konusu yapildigi, siire¢ i¢inde uygulamanin diizeltilmeyip benzer sekilde devam ettirildigi
anlagilmaktadir.

Mevzuat uyarinca belirlenen yillik fazla ¢alisma siirelerine iligkin sinirin agilmamasi

gerekir.
BULGU 4: Sirket Personelinin Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi

Sirket personel kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde; ii¢ personelin herhangi bir gelir

elde edilmeksizin bir kamu kurumunda gegici olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashkli 369’uncu maddesinde, ydnetim
kurulu tyeleri ve yonetimle goérevli tgilincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir ydneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirlistliik kurallarima uyarak gozetmek

yilikiimliiligl altinda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, gorevlendirilen personelin Sirkete 2023 yil1 toplam maliyetinin
1.914.612,78 TL oldugu, ticret ve sosyal haklar dahil tiim masraflarinin Sirket tarafindan
karsilandig1, personelin ¢alistigit Kurumdan bu giderlere karsilik olarak herhangi bir bedel
alinmadig1  goriilmektedir. 1Ilgili personelin gorevlendirilmesinin ge¢mis ddnemlerde
gerceklestirildigi, bu manada gegici gorevlendirmenin fiilen siirekli hale getirildigi

anlasilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gegici gorevlendirilmesine iliskin yasal mevzuat bulunmasina karsin; Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi, Kurumlar Vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam

olarak beyan etme yiikiimliiliigli bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketinin personelinin
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baska kurum ve kuruluslarda bedelsiz ¢alistirabilecegine iliskin herhangi yasal bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Bu itibarla mevzuata uygun olmayan ve Sirketin giderlerinin yersiz olarak artmasina
neden olan bu gorevlendirmelerin sonlandirilarak, ilgili personelin Sirket biinyesinde veya

Sirketin is aldig1 projeler kapsaminda calistirilmast gerekmektedir.

Sirket yetkilileri tarafindan kurum dis1 gérevlendirmelerin sona erdirilmesine yonelik

caligmalara baglanacagi ifade edilmektedir.
Yukarida agiklandigi tizere kurum dis1 gorevlendirmelerinin sona erdirilmesi gerekir

BULGU 5: Kredi Kartlar1 fle Yapilan Tahsilatin Yasal Siiresi Icinde Mevduat

Hesaplarina Aktarilmamasi

Sirketin banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarinin anlasmali banka tarafindan
Sirketin banka hesaplarina aktarilmasia iliskin belirlenen siirenin Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara aykir1 olarak saptandigi tespit edilmistir.

Belediye sirketlerinin de tabi oldugu Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi'nin “Uygulama
ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinde; yurt icinde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlar ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Diger hususlar” baslikli 12’nci maddesinde; kurumlarin,
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii oldugu ve bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak protokollerin

stiresinin bir y1l1 gegcmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, mali kaynaklarinin
degerlendirilmesi hususunda belediye sirketlerinin Teblig hiikiimlerine tabi oldugu, bu sebeple
kredi kart1 tahsilatinin valdr siirelerinin mevzuatta belirlenen siireler dahilinde, gegerliligi en

fazla bir yil olan protokoller vasitasiyla hiikiim altina alinmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Sirketin c¢alisilan kamu bankasi ile yaptig1 protokolde,
kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin, tahsilat isleminin yapildig: glinden 31 giin sonra Sirket banka

hesaplarina aktarilacagina iliskin hiikme yer verildigi anlagilmaktadir.
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Sirket, Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'nde belirtilen 20 giinliik siire yerine mevcut
uygulama nedeniyle kredi karti tahsilatindan elde ettigi gelirleri 11 giinliik siire zarfinda

degerlendirememekte ve elde edebilecegi ek gelirden de mahrum kalmaktadir.

Sirket yetkilileri Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde belirtilen azami 20 giinliik
siirenin 6zel bankalar ile yapilan kredi kart1 tahsilatlarini ilgilendirdigini, kamu bankalar
araciligla yapilan kredi karti tahsilatlart igin Teblig'de herhangi bir siirenin belirlenmedigini

ifade etmektedir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'nin S'inci maddesinin 3'lincii bendinde aynen,
....... Gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan
diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii i¢inde; yurti¢cinde
yerlesik bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde

"

ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur." denilerek,
yurticinde yerlesik bankalar araciliyla yapilan kredi kart1 tahsilatlarinin azami 20 giin i¢inde

Kurumun kamu bankasinda yer alan hesabina yatirilmasinin gerektigi acik¢a belirtilmektedir.

Yonetmelik'te, kamu veya 6zel banka ayirimi yapilmadan yurtiginde yerlesik tim
bankalarin belirlenen siire igerisinde yaptiklar1 tahsilatlar1 kurumun hesabina aktarmasi
gerektigi belirtilmistir. Dolaysiyla, Sirket yetkilileri tarafindan yapilan kamu ve 6zel banka

ayriminin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, banka kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin Sirketin banka hesaplarina

aktarilmasinda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Siiresine  Iliskin ~ Sinirin
Asilmast

idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan
islem
Is Kanunu'nda Belitlenen 2022 Yerine Bulgu cari y1l denetiminde devam
Yillik  Fazla  Calisma Getirilmedi | ettiginden, konu "Diger Bulgular"

kisminda 3 nolu bulgu olarak
Rapora alinmistir.
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