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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de
diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri
biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
bliyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda
diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak dngdriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 73

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Bagkana baghi 3 birim
belirlenmistir. Bunlardan ikisi; Ozel Kalem Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi Baskanlig1’dir.

Dogrudan Bagskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.
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Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetler Dairesi Baskanligi, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanligi ile Zabita Dairesi Bagkanligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 adet Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayis1

Memur 1767 340
Sozlesmeli Personel 654 515
Kadrolu Isci 664 161

Gegici Isci 0 0

Toplam 3085 1016

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1736

Denizli Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginin tek baglh kurulusu, Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiidiir (DESKI).

DESKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye simnirlari icerisinde
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {lizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yi1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Eklenen / 2022 Yila
E- .y . . . | (Baslang) ile = Diisiilen = Biitce Gideri iptal Edilen
e L L e e e i L Odenek T ?gﬁ:‘e'fm) Toplami (TL) | Odenek (TL)
(TL) (TL) SRR
1 g%seor?:rli 76.562.000,00 | 43.195.000,00 | +23.075.934,00 | 142.832.934,00| 137.893.510,69| 4.939.42331
SGK Prim
2 iderlort 11.772.000,00 | 6.932.000,00 | +3.511.950,00| 22.215.950,00 | 21.101.947,37 | 1.114.002,63
Mal Ve Hizmet +146.198.562,16
3 AL G 356.268.000,00 | 245.291.00000 | “ g o2 0en & | 719.844.046,00 | 674.740.93337 | 45.103.112,63
4 Faiz Giderleri 95.700.000,00 350.000,00 +%gg'ggg*gg 96.059.700,00 |  94.280.852,30 | 1.778.847,70
5 | CariTransferler | 68.217.000,00 | 2961000000 **-23339090 | 13388820000 | 12591365563 | 797454437
Sermaye +192.953.984,00
6 i 872.330.000,00 | 400.456.000,00 | "0 ¢3 o1y oo | 1.204.104.070,00 | 1.147.871.816,19 | 56.232.253,81
7 'Sl'?gwsi‘g‘releri 50.005.000,00 | 70.000.000,00 |  20.000.000,00 | 140.005.000,00 | 139.787.500,00 217.500,00
8 Borg Verme 0,00 | 50.000.000,00 0,00| 50.000.000,00| 50.000.000,00 0,00
9 Yedek 82.000.000,00 | 45.166.000,00 | -123.261.900,00 3.904.100,00 0,00| 3.904.100,00
Odenekler
+427.535.530,16
1.612.854.000,00 | 900.000.000,00 | 75722222 ¢ | 2.512.854.000,00 | 2.391.590.215,55 | 121.263.784.45

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 6nceki yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir.

2022 yil1 baglangig biitcesi ile 1.612.854.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup yil i¢inde tahsis
edilen 900.000.000,00 TL ek ddenekle birlikte 2022 mali y1l1 6denek toplami1 2.512.854.000,00
TL olmustur. Y1l iginde 2.391.590.215,55 TL Biitce Gideri yapilmis ve 121.263.784,45 TL

odenek iptal edilmis olup 2023 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butg:;: G.el.lr Tahsilat Tutari 2 EE Net Tahsilat Gerg.:.e kleslm ¢
e T Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 14.224.500,00| 15.361.247,69 166.741,60 | 15.194.506,09 106,82
03- Tesebbiis ve 5402
Miilkiyet Gelirleri 541.572.000,00 | 303.198.090,36 | 10.630.383,69 | 292.567.706,67 ’
04- Alinan Bagis ve 13883
Yardimlar 39.020.000,00| 54.170.548,36 0,00 54.170.548,36 '
05- Diger Gelirler | 1.601.956.000,00 | 1.898.230.971,45| 8.114.098,36 | 1.890.116.873,09 117,99
06- Sermaye
Gelirleri 275.625.000,00| 12539406548 122000001 105 56906548 45,45
08-Alacaklardan 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler (-
) 397.500.00 0,00 0,00 0,00 4.788,99
Toplam 2.522.000.000,00 | 2.396.354.923,34 | -19.036.223,65 | 2.377.318.699,69 94,26
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Yukaridaki tabloda belirtildigi tizere 2022 yilinda net biitce geliri %94,26 seviyesinde
gerceklesmistir. Biitge gelirlerinin tahmin edilenin altinda gergeklesmesi, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri ile sermaye gelirlerinin beklenen oranda gergeklesmemesine baglidir.

Vergi Gelirleri (%106,82), Alinan Bagis ve Yardimlar (%138,83) ile Diger Gelirler
(%117,99) beklenenin iizerinde; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (54,02), Sermaye Gelirleri
(%45,45) ve Alcaklardan Tahsilat (%0,00) beklenenin altinda gerceklesmistir.  Biitce

Gelirlerinden Red ve Iadeler ise (%4.788,99) beklenenin oldukga iizerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Eklenen / . . .
AN Biitce Gideri
Giderinin (Baslangic) ) Diisiilen 2022 ¢ Gergeklesme
. = A Ek Odenek P YihOdenek | (Gergeklesen) v .
Ekonomik Odenegi Odenek Toplam (TL) | Tutar (TL) Yiizdesi (%)
Kodu (TL) o
01- Personel
Giderleri 76.562.000,00 | 43.195.000,00 +23.075.934,00 | 142.832.934,00 137.893.510,69 96,54
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet 11.772.000,00 6.932.000,00 +3.511.950,00 22.215.950,00 21.101.947,37 94,99
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet +146.198.562,16
Alm Giderleri 356.268.000,00 | 245.291.000,00 -27.913.516 16 719.844.046,00 674.740.933,37 93,73
P +100.000,00
04- Faiz Gideri 95.700.000,00 350.000,00 -90.300.00 96.059.700,00 94.280.852,30 98,15
05- Cari Transferler | 6821700000 | 2961000000 | 4109320000 | 13388320000 | 12591365563 94,04
06- Sermaye +192.953.984,00
Giderleri 872.330.000,00 | 409.456.000,00 -270.635.914,00 1.204.104.070,00 | 1.147.871.816,19 95,33
07- Sermaye
Transferleri 50.005.000,00 | 70.000.000,00 20.000.000,00 | 140.005.000,00 139.787.500,00 99,84
08- Bor¢ Verme 0,00 | 50.000.000,00 0,00 50.000.000,00 50.000.000,00 100,00
?)gd Yedek 82.000.000,00 | 45.166.000,00 -123.261.900,00 3.904.100,00 0,00 0,00
enekler
+427.535.530,16
Toplam 1.612.854.000,00 | 900.000.000,00 -427.535.530,16 2.512.854.000,00 | 2.391.590.215,55 95,17

2022 yil1 baslangig biitgesi ile 1.612.854.000,00 TL 6denek 6ngoriillmiis olup yil iginde
tahsis edilen 900.000.000,00 TL ek odenekle birlikte 2022 mali yili 6denek toplami
2.512.854.000,00 TL olmustur.

Kurumun 2022 y1l1 toplam 6denek tutarlari dikkate alindiginda 2022 yilinda biitge gideri
%95,17 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce giderler kalemlerine bakildiginda, Bor¢ Verme
(%100) disindaki tiim kalemlerin beklenene yakin diizeyde ama beklenenin altinda

gergeklestigi goriilmektedir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
. L 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) 2022 Yii (TL) | Degisim | Degisim
Biitce G?h‘rlnln Orani (%) | Oram (%)
Cesidi
[D=(B- [E=(C-
(A) (B) C) A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 10.441.557,02 10.762.563,52 15.361.247,69 3,07 42,73
éﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet | 56 535 540,57 89.347.540,10|  303.198.090,36| 58,88 239,35
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 10.526.817,41 8.388.926,39 54.170.548,36 -20,31 545,74
Gelirler
Diger Gelirler 698.895.012,33 1.011.158.538,17 1.898.230.971,45 44,68 87,73
Sermaye Gelirleri 79.638.873,87 113.487.773,33 125.394.065,48 42,5 10,49
Toplam 855.737.801,20 1.233.145.341,51 2.396.354.923,34 441 94,33
Biitce Gelirlerinden
Red ve Tadeler -3.686.191,91 -5.408.812,11 | -19.036.223,65 46,73 521,95
Toplamu (-)
Net Toplam 852.051.609,29 1.227.736.529,40 | 2.377.318.699,69 44,29 93,63

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022
1.147.859.550,09 TL’lik (%93,36) artig gostermistir
Miilkiyet Gelirlerinde 213.850.550,26 TL (%239,35) ve Diger Gelirlerde 887.072.433,28 TL

yilinda gelirler bir onceki yila gore

. Bu ¢ercevede; ozellikle Tesebbiis ve

(%87,73) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

2022 Yili Gelirindeki artig biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarin artmasi ile menkul ve gayrimenkul satis gelirlerinin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2020-2022) Seyri

Biitce 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2021-2020 2022-2021
Giderinin Degisim Orani Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel 58.993.568,38 | 65.652.660,39 | 137.893.510,69 11,29 110,03
Giderleri
SGK Devlet 9.217.086,12 | 10.411.392,85| 21.101.947,37 12,96 102,68
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | o, 106 010,41 | 318.446.850. 48 | 674.740.933,37 341 111,88
Alim Giderleri
Faiz Giderleri | 142.098.211,41 | 115.059.650,08| 94.280.852,30 -19,03 -18,06
Cari Transferler | 29.333.305,82 | 51.262.889,49| 125.913.655,63 74,76 145,62
éﬁ;@ﬁ:ﬁ 229.869.452,70 | 272.126.653,71 | 1.147.871.816,19 18,38 321,82
Sermaye 35.300.000,00 | 55.037.500,00| 139.787.500,00 55,91 153,99
Transferleri
Bor¢ Verme 0 0 50.000.000,00 - -
Toplam 742.277.634,84 | 887.997.606,00 | 2.391.590.215,55 19,63 169,32
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 1.503.592.609,55 TL
(%169,32) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Personel Giderlerinin 72.240.850,30 TL
(%110,03), Mal ve Hizmet Alim giderlerinin 356.294.073,89TL (%111,88), Cari Transferler
giderlerinin 74.650.766,14 TL (%145,62), Sermaye Giderlerinin 875.745.162,48 TL (%321,82)
Sermaye Transferlerinin 84.750.000,00 TL (%153,99), arttig1 goriilmektedir. Buna karsin faiz
giderlerinde 20.788.797,78 TL’lik (%18,06) bir azalma olmustur.

Biitge giderlerinin 2022 yilindaki artisinin bir 6nceki yila gére ¢ok fazla olmasinin
nedeni; basta enflasyona bagli maliyet artiglar1 olmak iizere kurumun yatirim harcamalarinin

da artmis olmasidir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.863.655.165,06 TL,
Faaliyet Geliri 2.542.225.186,30 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 678.570.021,24
TL olarak gerceklesmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmis olup dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Kurumun
Sira No Sirketin Adi Sermaye Tutari Sahip Oldugu HlsseOOram
(TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Sanayi ve 0
1 Ticaret Anonim Sirketi (ULASIM AS) 244.050.000,00 TL | 244.050.000,00 TL %100
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Temizlik Ulagim 0
2 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BELTAS) 12.284.467.00TL | 12.284.467,00 TL %100
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Kiiltiir Sanayi ve 0
3 Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS) 6.050.000,00 TL 6.050.000,00 TL %100
%99 Denizli
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Personel Temizlik Biiyiiksehir
4 Ulasim Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (PERAS) 50.000,00 TL 49.500,00 TL Belediyesi,
%1 DESKI
Denizli Biiyliksehir Belediyesi Enerji Sanayi e 0
S Ticaret Anonim Sirketi (DENIZLI ENERJI AS) 100.000,00 TL 100.000,00 TL %100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibartyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve
etkin bigimde yiiriitiilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesi, kamu kaynaklarinin  kayiplara karst korunmasi, kurumun amaglarimi
gerceklestirmek suretiyle kurum misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence
saglanmas1 amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile mali ve diger

kontroller biitlintidiir.
Kontrol Ortamm Standartlar
Denizli Biiyiiksehir Belediyesinde, Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki

ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili
hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikas1 ve hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kurumun Stratejik plani ve performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. Idarede, i¢c kontrol riskleri tam ve dogru sekilde
belirlemis ve risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar (risklerin ger¢eklesme ihtimali-

olast etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)yapilmustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanarak personele
duyurulmus, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis ve yapilan gérevlendirmelerde gorevler
farkl1 kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari
belirlenmistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut olup 6n mali kontrol sistemi,

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Kurumun Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olup Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 da Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun

olarak hazirlanmistir.
izleme Standartlar

Ic kontrol sistemi Idarenin tiim birimleri tarafindan yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kurumun i¢ denetim biriminde ihdas edilen 3 i¢ denet¢i kadrosundan 2'si
doludur ve I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevcuttur.

Sonu¢ olarak Denizli Biiyliksehir Belediyesinde yiiriitiilmekte olan i¢ kontrol, risk
yOnetimi, performans Ol¢iim faaliyetleri bir biitliin olarak degerlendirildiginde geliskin bir
goriiniim vermektedir. Bu olumlu tablo, Kurum {ist yonetiminin, bu kapsamda yiiriitiilen
caligmalarin liderligini {istlenen kadrolar basta olmak iizere tiim birimlerin ve personelin
performans yonetim sistemini sahiplendigini géstermekte olup, Kurum mali is ve islemlerinin

dogruluk ve giivenilirligine iliskin gii¢lii bir giivence elde edilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmma Kayith Alacaklar I¢in

Tahakkuk Eden Gecikme Zammu ve Faizlerin Mali Tablolarda izlenmemesi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na kaydedilen vadesi gegmis alacaklar igin
tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1t ve gecikme faizleri muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak

tahakkuk eden faiz alacaklariin ilgili hesaplarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1” baslikli 89’uncu maddesinde, 121 numarali hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,
tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 91’inci maddesinde, Gelirlerden Alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
tutarlarin, mali y1l sonunda 121 numarali hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayli Hesap Planlarr” baslikli
46°nc1 maddesinde kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plam gergevesinde, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanacagi
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belirtilmis olup Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2022
Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda da “121.05.01.08.01 Vergi, Resim ve Harg
Gecikme Faizleri” ve “121.05.03.04.01 Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme Zamlar1”

seklinde yardimc1 hesaplar belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi'na kaydedilen vadesi gegmis alacaklar i¢in tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1 ve
gecikme faizlerinin muhasebe kayitlarinda, Detayli Hesap Plani’nda belirtilen yardimci

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, s6z konusu gecikme zam ve faizlerin anapara ile birlikte tahsil
edildigi, tahsilatin 121 numarali hesap ile iligkilendirilmeden dogrudan gelir kaydedildigi
goriilmiistiir. Donem sonu kesin mizana gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nin
bakiyesi 86.299.815,37 TL olarak goriiniitken bu tutar icinde 39.334.706,45 TL tutarindaki

alacaga bagli gecikme zammi yer almamaktadir.

Vadesi ge¢mis alacaklara iliskin tahakkuk etmis gecikme zammi ve faizlerinin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu Belediyenin alacaklari mali tablolarda gergek
degerinden 39.334.706,45 TL daha az goriinmektedir. Buna gore kurum alacaklarinin gergek
durumu ile mali tablolar arasinda uyumun saglanabilmesi i¢in gecikme zamlarinin da takipli
alacaklar hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin bulguda belirtilen hususla ilgili cevabinda; Kurumda 2022 yili sonu
itibariyle e-belediye yazilim programmin kullanilmaya baslandigi, programdaki bazi
kisistliliklar nedeniyle gecikme zammu ve faiz alacaklarinin 121 hesabina kayededilemedigi ve
mali tablolarda takip edilemedigi belirtilmis olup programdan kaynaklanan bu durumun
diizeltilmesi icin Igisleri Bakanliginin ilgili birimlerine yazili olarak bildirimde bulunuldugu
ifade edilmistir.

Gecikme zammi ve faiz alacaklarinin mali tablolarda gdriinmemesi her ne kadar
Kurumun inisiyatifi disinda ortaya ¢ikmis olsa da bu durum sonucta 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi'min mali tablolarda 39.334.706,45 TL disik yer aldigi gercegini
degistirmemektedir. Bununla birlikte Kurumun, konunun diizeltilmesi i¢in yazilim programi
saglayict idare nezdinde girisimlerde bulunmasi ise ¢ézliime yonelik katki saglama anlaminda

olumlu bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin, Tasinmaz Formlar1 ile Muhasebe Kayitlarindaki

Degerlerinin Uyusmamasi

Tasinmaz icmal cetvellerindeki taginmaz degerleri toplami ile 250 Arsa ve Araziler
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinda kayith

tasinmazlarin degerleri toplaminin uyusmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik' in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5° inci maddesine gore, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir ve

kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 250, 251 ve 252 hesaplarini
ilgilendiren 188 ile 193 arasindaki maddelerinde, biit¢eye gider kaydedilmek suretiyle edinilen
taginmazlarin maliyet bedeliyle, bu yoOnetmeligin yiiriirlik tarihinden 6nce mevcut olan
taginmazlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleriyle, bedelsiz olarak kuruma intikal
eden tasinmazlarin tespit edilen degerleriyle, tasinmaz hesaplarinda kayith tutarlarin
yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varliklarda deger artis1 ortaya ¢ikmig
ise bu artis miktariyla ve tahsise konu edilen taginmazlarin ise tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitl degerleriyle ilgisine gore 250, 251 ve 252 hesaplarina

borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kurumun tasinmaz icmal cetvelleri incelendiginde sinirli ayni haklar cetveli, genel
hizmet alanlar1 cetveli, tapuda kayith olan tasinmazlar cetveli ve tapuda kayith olmayan
tasinmazlar cetvelinin degerleri toplaminin 1.947.135.225,58 TL oldugu gériilmiistiir. icmal

cetvellerinin 0zeti asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8: icmal Cetvelleri Ozeti

Tasinmaz Cinsi Gegen Yildan Yih i¢inde Yil icinde Elden Gelecek Yila

$ S Devreden (TL) Edinilen (TL) Cikan (TL) Devreden (TL)
Genel Hizmet 34.742.991,99 957.440,78 0 35.700.432,77
Alanlar1
Smurl Ayni Hak 389.569.995,38 12.960,97 0 389.582.956,35
Tasinmazlari
Tapuda Kayith
Olmayan 425.006.642,59 18.882.040,11 0 443.888.682,70
Taginmazlar
Tapuda Kayith Olan 870.236.751.25|  207.848.941 15 12253864|  1.077.963.15376
Tasinmazlar

TOPLAM 1.719.556.381,21 227.701.383,01 122.538,64 1.947.135.225,58

Ancak, 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri ile 252 Binalar
hesaplarinin toplam tutar1 Kurumun dénem sonu kesin mizaninda ve bilangosunda
1.907.398.405,78 TL olarak yer almaktadir. Kurumun maddi duran varliklarina iliskin y1l sonu

mizan goriiniimii de asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Maddi Duran Varhklarin Donem Sonu Kesin Mizan Goriiniimii

Hesap Hesap Adi Borg Alacak Tutari Bor¢ Kalam Alacak
Kodu P Tutari(TL) (TL) (TL) Kalam
250 Arazi ve Arsalar Hesabi | 707.493.130,53|  38.703.607,41| 668.789.523,12
251 Yeralt1 Ve Yerilstil 468.482.106,95| 57.235.686,34 | 411.246.420,61
Diizenleri Hesab1
252 Binalar Hesabi 902.068.996,46 |  74.706.534,41| 827.362.462,05
TOPLAM 1.907.398.405,78 0

Her iki tabloya bakildiginda mizan ile tasinmaz cetvelleri arasinda 39.736.819,80 TL
fark oldugu goriilmektedir. Mizandaki tasinmaz cinsinden olan varliklara iliskin degerler
tasinmaz icmal cetvelleri iizerinden hazirlanmakta olup her iki tablodaki degerlerin
biribirleriyle uyumlu olmasi beklenir. Bu nedenle iki tablo arasindaki uyumsuzlugun

giderilmesi gerekmektedir.
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Bulguda belirtilen husula ilgili olarak kamu idaresi cevabinda; 39.736.819,80 TL
tutarindaki farkin 36.358.076,63 TL'lik tutarinin Kurum tarafindan diger kamu idarelerine
tahsis edilen tasinmaz varliklardan kaynaklandigi, kalan 3.351.743,17 TL tutarindaki farkin ise
e-belediye yazilim programina geg¢is asamasinda (26.12.2022 - 31.12.2022 tarihleri arasinda)
satilan ve kamulastirilan tasinmaz varliklara iliskin muhasebe kayitlarinin siiresi iginde

yapilamamasindan kaynaklandig1 ve buna iliskin diizeltme kaydinin yapilacagi belirtilmistir.

Idare cevabinda belirtilen hususun tekrar incelenmesi sonucunda 36.358.076,63 TL'nin
tahsislere iligkin oldugu, kamu iadresinin cevabinin dogru ve yerinde oldugu dolayisiyla
bulguda hatali oldugu belirtilen 39.736.819,80 TL tutarindaki rakamdan indirilmesi gerektigi
anlagilmistir. Bu durumda icmal cetveli ile muhasebe kayyitlarindaki fark 3.351.743,17 TL

olarak goriinmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda belirtildigi {izere y1lin son haftasindaki tasinmaz satislar
ve kamulagtirmalarinin muhasebe kayitlarina alinamamasi nedeniyle icmal cetveli ile mali
tablolar arasinda 3.351.743,17 TL fark ortaya ¢ikmakta ve bu durum mali tablolarin belirtilen

tutarda eksik goriinmesine yol agmaktadir.
BULGU 3: Yatirnm Avanslar:1 Hesabinin Hatah Kullanilmasi

Devlet Malzeme Ofisi, TUPRAS ve diger baz1 kuruluslardan yapilan ilk madde ve
malzeme niteligindeki mal alimlar1 ile hizmet alimlari i¢in 6nceden 6denen mal bedellerinin

hatal1 olarak 259 Yatirim Avanslar1 Hesab1’na kaydedildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin 206 ve 207 nci maddelerinde 259
Yatirnm Avanslar1 Hesabi ile ilgili olarak; bu hesabin yurt i¢i veya disindan sozlesmeye
dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi
icin kullanililacagi, maddi duran varlik edinim isleri nedeniyle sdzlesmelerine dayanilarak
yiiklenicilere verilen avanslarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara da alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Devlet Malzeme Ofisinden yapilan mal alimlarinda mal bedeli, diger kurum ve
kuruluslardan yapilan alimlarin aksine malin tesliminden 6nce bu kuruma 6édenmekte ve malin
teslimi ise 6deme yapildiktan sonra gergeklestirilmektedir. Her ne kadar 6zel bir kurulus olan
TUPRAS igin bdyle bir istisna tantnmamis olsa da, bu kurumun istenilen mal bedelini 6nceden

tahsil etmeden mal teslimi yapmamasi nedeniyle Devlet Malzeme Ofisinde oldugu gibi bir
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uygulama ile 6n 6deme yani avans sonrasinda mal alim1 yapilabilmektedir. Bu kapsamda mal
tesliminden once 6denen mal bedelleri ise ilgili aktif hesaplar yerine avans hesaplarina

kaydedilmektedir.

Yapilan incelemelerde Kurumun Devlet Malzeme Ofisi, TUPRAS ile diger bazi
kuruluslardan yaptig1 akaryakit, bitiim ve asfalt gibi mal alimlar ile baz1 hizmet alimlar1 i¢in
odedigi toplam 255.795.362,89 TL tutarin 259 Yatirim Avanslari Hesabi’na kaydedildigi
goriilmiistiir. Hesabin donem sonu bakiyesi ise 6.778.569,41 TL'dir.

259 hesap koduyla ilgili olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore, bu hesap
kodu sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim
avanslarmin izlenmesi i¢in kullanilabileceginden dolay1 ilk madde ve malzeme niteligindeki
mal alimlar1 icin 6denen avans bedellerinin 259 hesabina kaydedilmesi Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun goériinmemektedir.

Bulguda belirtilen husula ilgili olarak kamu idaresi cevabinda; TUPRAS tan alman
bitiimiin yol yapim ¢aligmalarinda dolayisiyla yatirim harcamalarinda kullanildigi i¢in bu
amacla yapilan avans ddemelerinin 259 hesabina kaydedildigi; DMO’dan yapilan mal ve
malzeme alimlariyla ilgili avans ddemeleri igin 2023 yili basi itibariyle 160 is Avans ve
Kredileri Hesabi’nin kullanilmaya baslandigi, ancak 160 hesabinin sadece harcama yetkilisi
mutemetlerine verilen avans ve krediler i¢in kullanilmasinin gerekmesi nedeniyle DMO’ya
yapilan ddemelerin niteligi geregi 16’11 grupta (On Odemeler) yeni bir hesabin tanimlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmiinde de belirtildigi gibi 259 hesab1 yurt ici veya
disindan sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim
avanslarinin izlenmesi i¢in kullanililacaktir. Yani sozlesme konusu unsur dogrudan yatirim
harcamasi i¢in alinan maddi duran varliklardir. Bitiim ise niteligi ve kullanim alani itibariyle
bir hammedde olup maddi duran varliklara iligkin 25 hesap grubunda degil dogrudan 150
Stoklar Hesabinda izlenecektir. Bu nedenle yatirim harcamalarinda kullanilacak stok alimlari

i¢in yapilan avans 6demelerinin 259 hesabinda izlenmesi mevzuata uygun goriinmemektedir.

DMO’dan yapilan yatirirm harcamalari i¢in (6rnegin is makinasi alimi) 259 hesabinin
kullanilmasinda her hangi bir sakinca goriilmemele birlikte tiiketime yonelik stok alimlar ile

basit demirbag malzemesi alimlarinin bu kapsamda degerlendirilmesi ise dogru olmayacaktir.
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Ancak gerek TUPRAS'tan gereck DMO’dan gerekse diger kuruluslardan yapilan benzer
alimlar i¢in yapilan Odemeler Ozii itibariyle bir avans degil mal ya da hizmet alimi
gerceklesmeden yapilan pesin 6demedir. Zira bu alimlar i¢in alima konu mal ya da hizmet
bedelinin bir kismi1 degil tamami1 6nceden 6denmektedir. Dolayisiyla bu noktada 6n 6demelere
isikin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi'nin kullanimi da mevzuat olarak uygun degildir. Buna
karsilik 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 ise belirtilen mal ve hizmet alimlar1 i¢in

kismen daha elverislidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 130 ve 131’inci maddelerinde 162
Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabi ile ilgili olarak; bu hesabin kurumlarca mal ve hizmet
alimi karsiligi olmak tizere, maddi duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin yiiklenicilere
verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile
emanetler hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag belirtilmistir. Buna gore maddi duran varlik hesaplarimi ilgilendirmeyen mal ve
hizmet alimlan igin yiikleniciye verilecek avans tutari bu hesap kodunda izlenebilecektir.
Ancak 131'inci maddenin 1'inci firasiin (c) bendine gore de 06denebilecek avans tutari,
yiiklenme tutarinin %30' unu asamayacaktir. Her ne kadar bu hesap kodu da idarelerin islemleri
icin tam olarak yeterli olmasa da, pesin 6denen ve maddi duran varlik yatirimlar1 kapsaminda
degerlendirilemeyen mal ve hizmet alimlariyla ilgili olarak yapilan 6n &demeler igin

kullanilabilecektir.

Gortiildiigl gibi mevcut hesap planinda var olan hesap kodlar1 ve bu hesap kodlarina
yapilacak kayitlara iligkin Y 6netmelik hiikiimleri goz 6niine alindiginda Kurumun 259 hesabina
yaptig1 kayitlar i¢in tam olarak uygun bir hesap kodu bulunmamaktadir. Bu nedenle konuyla
ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 259 hesabina kaydeilen ve 259 hesap koduna uygun
olmayan avanslarin 162 hesap kodunda takip edilmesinin mevzuata daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Hafriyat ve insaat Atiklar1 Sahasinin Belirlenememesi

Idarenin biiyiiksehir belediyesi oldugu 2014 yilindan bu yana heniiz bir hafriyat sahasi
belirlenemedigi ve bu nedenle kurumun ciddi miktarda gelir kaybina maruz kaldig:

gorilmiustir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilgce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” baslikli 7’inci maddesinin (i) bendi ile Hafriyat Topragi, insaat ve
Yikint1 Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8’inci
maddesinde biiyliksehir belediyelerine hafriyat topraklari ve ingaat/yikinti atiklarinin takip ve
kontrolii ile hafriyat topragi ve ingaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf

bedelini belirleme hususunda 6nemli gorev ve yetkiler verilmektedir.

2022 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kurulan veya
isletilen bir hafriyat topragi ve ingaat atigi dokiim ve bertaraf sahasinin bulunmadigi,
biiyliksehir belediyesi ticret tarife cetvelinde hafriyat topragi ve insaati atig1 toplama, tagima ve
bertarafina iliskin bir ticret belirlenmedigi, hafriyat topragi ve insaat atiklarini toplama ve
tagimaya iligkin idarece yetkilendirilmis bir kurulus olmadigi i¢in kamuoyuna ilan edilemedigi;
bundan dolayr miicavir alan smirlari igerisinde gerceklestirilmekte olan hafriyat topragi ve
ingaat atiklarinin taginmasi, biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi; yil i¢inde
biriken, toplanan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile ingaat/yikint1 atiklarina iligkin istatistiki

bilgi elde edilememesi sebebiyle yilsonlarinda Valilige bildirim yapilamadig: tespit edilmistir.

Hafriyat dokiim alaninin belirlenmesi ile ilgili olarak Denizli Biiytliksehir Belediyesinin
ilgili kurum ve kuruluslarla olan yazismalarinin devam etmekte oldugu, ancak 2019 ve 2020
yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bulgu konusuna iligkin heniiz bir ilerleme

saglanamadig gorilmiistiir.

Ulkemizde kentlesmenin ve buna bagli olarak da insaat faaliyetlerinin hizla arttig1 goz
oniine alindiginda, hafriyat topraklari ve insaat atiklarimin takip ve kontroliiniin c¢evresel
etkilerinin de olduk¢a 6nemli seviyede oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple kamu idaresi

acisindan hafriyat atiklarini bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmamast hem
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cevre kirliligine sebep olusturabilecek risk barindirmakta hem de kurum i¢in 6nemli bir gelir
kaynagindan yararlanilamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle siireci tikayan unsurlar tespit
edilerek hafriyat dokiim alanlarinin belirlenmesine yonelik ¢éziim yollar1 bulunmali ve hem

cevresel hem de ekonomik risklerin etkileri ortadan kaldirilmalidir.

Bulguda belirtilen hususla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda; ilgili kurumlara yazili
olarak bagvuruda bulunuldugu ve hafriyat alani belirlenmesine yonelik siirecin devam ettigi

belirtilmistir.

Bu asamada, konunun ekonomik ve ¢evresel etkilerinin en kisa siirede bertaraf edilmesi

icin Kurumun siireci yakindan takibi ve ¢oziime yonelik girisimleri 6nemli gériilmektedir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Harc¢lardan

Belediye Hesabina Yatirilmasi Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Denizli Organize Sanayi Bolgesi (OSB) tarafindan tahsil edilen isyeri agma ve ¢aligma
ruhsatlarina iligkin har¢lardan Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmeyen tutarlara iligkin takibin

yapilmadigi goriilmiistiir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun “Yer se¢imi, kurulug ve planlama”
baslikl1 4’ilincii maddesinin 14’iincii fikrasinda; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin Organize
Sanayi Bolgesi tarafindan verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma ve calisma ruhsatinin
verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢aligsma ruhsatina iligkin harg¢larin Organize Sanayi Bolgesi

tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilacag diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Denizli Organize Sanayi Bolgesi tarafindan verilen isyeri agma ve
calisma ruhsatlar ile ilgili olarak 2014-2022 yillar1 arasinda yapilan harg¢ tahsilatlarindan
Denizli Biiyliksehir Belediyesine herhangi bir génderme yapilmadigi anlasilmistir.

Buguda belirtilen hususla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; 2021 yilinda Denizli
ilindeki OSB'lerden s6z konusu harg¢larin tahsili i¢in talepte bulunuldugu ancak heniiz bir cevap
almamadigi, ayrica 2023 yilinda tekrar girisimde bulunuldugu belirtilmis olup konuya yonelik

takibin yapilacagi ifade edilmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluklar1 son derece genis olan ve yerel kamu hizmeti sunan
belediyeler i¢cin kamu hizmetinin devamliliginin saglanabilmesi adina her tiirlii gelir kaynaginin
etkili, ekonomik, ve verimli kullanilmas1 6énemli bir olgudur. Bu nedenle gelir kaynaklarinin

takibi ile gelirlerinin tahsili bu kurumlarin dikkatle {izerinde durmalar1 gereken bir husustur.
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Dolayisiyla Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin de bu kapsamda Denizli Organize Sanayi

Bolgesinden olan alacaklarini takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yeterli Nakit Varhk Bulunmasina Karsihk Vergi Bor¢larimin

Zamaninda Odenmemesi

Kurumun yeterli kaynagi bulunmasia karsilik, sorumlu sifatiyla kaynaktan kesilen

ve/veya tahsil edilen vergi bor¢larinin vadelerinde 6denmedigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 360 ddenecek Vergi ve Fonlar
Hesabu ile ilgili 269 ve 270’inci maddelerinde; bu hesabin mevzuati geregi kamu idarelerince
sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6demesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve

benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

368 Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliikler
hesabi ile ilgili 278 ve 279’uncu maddelerde; bu hesabin, kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen
vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliklerin
erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin

kullanilacag,

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 22°nci
maddesinde; amme alacagini, borglusundan kesip 6demek zorunda olan 6zel ve tiizel kisilerin,
bu sorumluluklarini mevzuatta belirlenen zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde,
6denmeyen kamu alacaginin sorumlu olan 6zel ve tiizel kisilerden bu kanun hiikiimlerine gore

tahsil edilecegi,

Ayni Kanun’un “Gecikme zammi, nispet ve hesabi” baslikli 51°inci maddesinde ise
amme alacagimin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren

her ay i¢in ayr1 ayr1 (belirlenen oranda) gecikme zammi uygulanacag belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu Zarar1” baslikl
71’inci maddesinde ise kamu zararmin tanimi yapilmistir. Buna gore kamu zarari, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi olarak

tanimlanmustir.

Buna gore kamu idareleri, miikellef ya da sorumlu sifatiyla muhatap olduklar1 ve vergi
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dairelerine  6demekle yiikiimlii bulunduklar1 vergileri oncelikle 360 hesabinda
muhasebelestirmekte olup Odendiginde bu hesaptan c¢ikarmakta, ancak vergi borglar

6denmiyorsa 360 hesabindan ¢ikararak 368 numarali hesapta takip etmektedirler.

Sorumlu sifatiyla vergi kesintisi yapip 6demek zorunda olanlar da kanun geregi
0denmeyen vergi borcundan sorumludur. Sayet vergi borcu zamaninda ilgili vergi dairesine
o0denmemisse 6denmeyen her ay igin vergi aslina gecikme zammui da ilave edilecek ve tahsili
saglanacaktir. Bu noktada gecikme faizi de kasit, kusur ya da ihmal neticesinde 6denmek
durumunda kalintyorsa, ddenen tutar bir fazla 6deme niteliginde olacagindan kamu zarari

olarak ta nitelendirilebilecektir.

Yapilan incelemelerde, kurumun banka hesaplarinda yeterli varligi bulunmasina, genel
giderler ile personel giderlerinin rahatlikla karsilanmasina ve ¢ok sayida yatirim harcamasi igin
diizenli 6deme yapilmasina karsilik asli bir kamu alacagi olan ve tiim kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in temel bir kaynak durumunda olan, ayni zamanda yine belediyelerin merkezi
idareden aldig1 payin da kendisini olusturan vergi 6demelerinin zamaninda yapilmadigi, bunun
yerine vergi bor¢lariin biriktirilerek belirli periyotlar halinde hazineye tasinmaz devri yapmak
suretiyle 6deme yapildig1 goriilmiistiir. Ancak vergi borcu zamaninda 6denmedigi i¢in sonradan
yapilan 6demeler sirasinda Kurum gecikme zammina da maruz kalmakta ve olmas1 gerekenden

daha fazla tutarda 6deme yapmaktadir.

Kesin mizana bakildiginda 360 hesabina gore, 2021 yilindan devredenlerle birlikte
Kurumun 6demesi gereken toplam vergi miktar1 46.827.026,86 TL olup dénem sonunda bu

tutarin 34.128.830,83 TL’si 368 hesabina aktarilmig kalan tutar ise 2023 yilina devretmistir.

368 hesabinda yer alan ve vadesi gegmis olan toplam 41.998.515,05 TL vergi borcunun
18.674.101,31 TL’si 2022 yilinda hazineye tasinmaz devri yapilmak suretiyle mahsuben
O0denmis kalan tutar 2023 yilina devretmistir. Buna gore 2023 yilina devreden ve vadesi gegmis
olup gecikme zammi islemeye devam eden vergi borcu toplami1 23.324.413,74 TL olarak

goriinmektedir.

Kurumun vadesi ge¢mis borclarinin bir kismmin mahsuben 6denmesine kadar olan
stirede 1.214.144,18 TL gecikme zammu1 islemis ve bu tutar da mahsuplasmaya dahil edilerek

odenmistir.

Kurumun vergi borglarina kars1 alacakli kurumlara taginir ve tasinmaz devri yapmasi ve

bu yolla mahsuplasmasi, bor¢larin 6denmesi i¢in kullanilabilecek bir yontem olmasi sebebiyle
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konunun bu yo6niine iliskin herhangi bir elestiri yapilmamaktadir. Ancak Kurumun, vergi
bor¢larmi ve diger yilikiimliiliiklerini vadesinde 6demeye yetecek diizeyde menkul varliklar
bulunmasina ragmen tasinmaz devri yapilacagi gerekgesiyle vadesi gelmis vergi bor¢larini
O0dememesi hem hazinenin vergi gelirlerini zamaninda tahsil edememesine hem de gecikme
zammi nedeniyle Kurumun fazladan 6deme yapmasina neden olmaktadir. Her iki taraf i¢in de
kamu yararina uygun olmayan bu uygulamanin sona erdirilmesi ve mali imkanlar elverdigi

ol¢tide vergi borglarinin zamaninda 6denmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Bulguda belirtilen husularla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; Kurumun kent
hizmetlerini ylriitmekte kullanilan kaynak ihtiyacinin stirekli artti§i, bu kapsamda zaman
zaman bor¢lanma yoluna basvuruldugu, bununla birlikte taginmaz satis1 da yapilarak kaynak
yaratilmaya caligildigr vurgulanmis ve soz konusu takas uygulamasiin da bu kapsamda
yapildig1 ve takasi yapilan tasinmazlarin bilangoda kaydi degeri olmakla birlikte nakdi higbir
degeri olmayan tasinmazlar oldugu ve bu tasinmazlarin takasi yapilarak her iki taraf icin de
makul bir ¢oziim ortaya konuldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, vergi borcuna kars1 takas
edilen yerlerin degerinin siirekli artig gosterdigi,bu sayede vergi borcunun dogdugu tarih ile
takas yoluyla 6dendigi tarih géz oniine alindiginda Kurumun bu islemden ¢ok daha kazanglh
ciktig1, tasinmazin degerinde ortaya ¢ikan artisin vergi borcuna iligskin gecikme zammindan ¢ok

daha fazla oldugu dolayisiyla Kurumun herhangi bir zarara ugramadig ifade edilmistir.

Konu sadece Denizli Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan degerlendirildiginde Kurumun
olaya yaklasiminin ve kullandig1 yontemin fayda/maaliyet dengesi kapsaminda son derece
yerinde ve karli oldugu agiktir. Ancak burada s6z konusu olan Kurumun 6zel hukuk
islemlerinden dogan ticari borcu degil, kamu hizmetlerinin ytiriitiilmesinde en temel ve asli
kaynak olan vergi borcudur. Dolayisiyla olaymn diger tarafi kamu maliyesi yani devlet
hazinesidir. Her ne kadar Kurum bir kamu kurulusu olsa da, vergi borcunun zamaninda
0denmemesi nedeniyle kamu maliyesince katlanilan kiilfet Kurum lehine olusan kamu
yararidan ¢ok daha fazladir. Zira Kurum belirli bir alan i¢in kamu hizmeti iiretirken hazine

tarafindan toplanan vergiler tiim iilke i¢in kamu hizmeti tiretilmesinde kullanilmaktadir.

Ayrica kamu kurumlari, hukuk diizeninin korunmasinda ve vatandaslar ile 6zel
kuruluslarin yasalara uygun davranmasinda Ornek olmasi gereken kurumlardir. Kamu
kurumlar faaliyet alanlarinda islem tesis ederken temel saikleri karlilik degil kanunlar ile usul
ve esaslara uyum olmasi gerekmektedir. Bu nedenle karli oldgu yaklasimiyla vergi borcunun

kasitl olarak ertelenmesi bir kamu kurumu i¢in uygun goériinmemektedir.
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Denetlenen idare 6zelinde ortaya konulan bu durumun son yillarda diger belediye
idarelerinde de yayginlagtigt goriilmektedir. Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
kaynaklarin son derece sinirli ve bazen yetersiz oldugu bir gercektir. Ancak hizmetlerin
devamini saglamanin yolu diger bir kamu alacagi olan vergilerin 6denmemesi degil kaynak
verimliliginin saglanabilmesidir. Bu uygulamanin daha da yayginlasmasi halinde kamu mali

dengesinin olumsuz etkilenmesi rsiki de s6z konusu olabilecektir.

Sonug olarak mevcut uygulama Kurum i¢in karli da olsa agiklanan nedenlerden dolay1

vergi bor¢lariin zamaninda 6denmesinin son derece 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi

Yapilan incelemelerde kurumun 2022 yili birlestirilmis veriler defterinde 208 adet

yevmiyenin bos birakildig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilig
Kayitlar1” baglikli 43’lincli maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin, yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da
usuliine gore biiylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin
dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu
diizenlenmis, “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” basliklt 44’iincii maddesinde ise
yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarith ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter seklinde

tanimlanmustir.

Yonetmeligin “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503’lincii maddesinde ise,
Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii
yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir. Bu nedenle bos yevmiyeler

kullanilarak geriye doniik yeni kayit ya da diizeltme kayd1 yapilmamalidir.

Idare hesaplarmin incelenmesi neticesinde yevmiye defterinde 208 adet bos yevmiye

birakildig1 tespit edilmistir. Bos birakilan yevmiyelerin numaralar1 ve tarihleri asagidaki
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tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Bos Birakilan Yevmiyelerin Tarih ve Numaralari

Bos Yevmiye Numaralari Tarih
1913 31.01.2022
12245'den 12444’ e kadar 201 yevmiye 22.06.2022
13262 5.07.2022
16126 16.08.2022
24712 30.11.2022
26221 14.12.2022
27277 23.12.2022
27719 30.12.2022

Miiteselsil bir sekilde sirali olarak ilerlemesi gereken yevmiye kayitlari i¢inde bos

yevmiye birakilmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kurum kayitlarinin incelenmesi sonucunda her ne kadar bos yevmiyelerin olumsuz bir
duruma yol agmadig1 ve sonradan bos yevmiyelere herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmiis
olsa da yapilan islemin potansiyel risklerine dikkat cekmek konunun 6nemini daha iyi ortaya
koyacaktir. Zira sonradan tek bir yevmiye kaydina yapilacak tek bir miidahale ile muhasebe
kayitlarindaki alacak ve bor¢ miktari, alacakli ya da bor¢lunun kimligi, alacak ya da borcun
vadesi, kurum ile iligkili 3’iincii kisileri ilgilendirecek mali bilgileri, kurumun kredibilitesi ile
risk puanlarini etkileyen varliklarn ile yiikiimliiliikleri gibi pek ¢ok unsurda degisiklik
yapilabilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla tiim bu risklere maruz kalmamak ve en 6nemlisi de bir
kamu idaresinin mali tablolarina olan giiven iizerinde siipheye yer birakmamak adina bundan

sonraki donemde yevmiye defterie mevzuata uygun kayit yapilmas: gerekmektedir.

Bulguda belirtilen husularla ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda; bos birakilan 208 adet
yevmiyenin 201 adedinin glinsonu kayd1 yapilirken sehven hatali yevmiye numarasi se¢ilmis
olmasindan (12245 yerine 12445 se¢ilmesi), diger 7 adedinin ise avans artig1 olmayan avans
mahsuplarindan ve e-belediye programina gecis siirecinde iptal edilen yilsonu islemleri gibi
nedenlerden kaynaklandigi belirtilmis ve bundan sonraki siiregte kullanilmaya baslanan yeni
programin bu tiir hatalara imkan tanimayacag1 ve dolayisiyla bos yevmiye birakilmayacagi

ifade edilmistir.

Her ne kadar kullanilan yazilim programinin sonraki dénemde bu tiir hatalara imkan
vermeyecegi ifade edilmis olsa da benzer durumlara maruz kalinmamasi adina gerekli kontrol

islemlerinin de yapilmasinin yararli olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Pamukkale
Teknokent Yonetici Anonim Sirketine Yapilan Sermaye Istirak Bedelinin Hatah

Belirlenerek Odenmesi

Denizli Biiyiiksehir belediyesince, Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Pamukkale Teknokent Yo6netici Anonim Sirketine ait hisselerden (3) adet pay alinarak
sermaye artigina istirak edilmek suretiyle ortak olunmasi isleminde, yeniden degerlemeye tabi
tutulan sirketin degerinin yiiksek tespit edildigi ve buna bagli olarak sirketin giincel her bir hisse

bedelinin yliksek tespit edilen fiyattan 6dendigi goriilmiistiir.

26.06.2021 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile iiretim sektdrlerinin isbirligi
saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmas1 maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek, tirlinde ve liretim yontemlerinde yenilik
gelistirmek, {irlin kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim
maliyetlerini diislirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun {iretim ve
girigsimciligi desteklemek, kiiglik ve orta dlgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak, teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere
is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak
yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiyr saglamak amaciyla
26.01.2007 tarih ve 26415 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 18.01.2007 tarih ve 2007/11593
sayili Bakanlar Kurulu Karartyla Pamukkale Universitesi yaninda bulunan Denizli Ili,
Pamukkale Ilgesi, Kinikl1 Mahallesindeki smirlar1 ve koordinatlar1 belirtilen toplam 50.820

m2’lik alan Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak tespit edilmistir.

Teknoloji Gelistirme Bdolgesi olarak tespit edilen alanda bulunan ve miilkiyeti Maliye
Hazinesine ait Denizli ili, Pamukkale Ilcesi, Kinikli Mahallesi, 6545 Ada, 15 nolu Parseldeki
toplam 44.400,55 m2 alan, Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Pamukkale
Teknokent Yonetici A.S. ne 05.09.2019 tarih ve 19557 tapu yevmiye no ile, 21.10.2011
tarihinden baslamak iizere (49) yil siire ile daimi ve miistakil Ust (Insaat) Hakki tesisi amaciyla

tahsis edilmistir.

4691 sayili Kanunda belirtilen hususlarin yerine getirilmesi amaciyla Pamukkale
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Pamukkale Teknokent Yonetici A.S. kurulmus ve
Pamukkale Teknokent Yonetici A.S.’nin S6zlesmesi de 09.01.2008 tarihinde Tiirkiye Ticaret

Sicil Gazetesi’nde yayimlanarak kurulus islemi tamamlanmastir.
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Sirket kurulus asamasinda sirket sermayesi 1.000.000,00 (Bir milyon) TL. olarak
belirlenmis olup nominal degeri her biri 10.000,00 (Onbin) TL olan (100) yiiz paya boliinmiig
ve (100) hisseden (73) adet hisse (hisse degeri 730.000,00 TL) Pamukkale Universitesi
tarafindan, (10) adet hisse (hisse degeri 100.000,00 TL) Denizli Sanayi Odasi tarafindan, (10)
adet hisse (hisse degeri 100.000,00 TL) Denizli Ticaret Odasi tarafindan, (5) adet hisse (hisse
degeri 50.000,00 TL) Denizli ihracatgilar Birligi tarafindan ve (2) adet hisse de (hisse degeri
20.000,00 TL) Denizli Ticaret borsasi tarafindan taahhiit edilmis, taahhiit edilen bedellerin Y4’

tescil ve ilan tarihinden itibaren en geg 3 ay i¢inde, kalani1 ise 3 yil icerisinde 6denmistir.

Pamukkale Teknokent Yonetici A.S.’nin 17.05.2022 tarihinde yapilan Olagan Genel
Kurul Toplantisinda alinan karar geregince, sirket sermayesinin 1.000.000,00 TL den
1.030.000,00 TL’ye ¢ikarilmasina ve mevcut ortaklarin riichan haklarinin sinirlandirilarak
artirilan (3) hisse karsiligi 30.000,00 TL sermaye artisina Denizli biiyiiksehir Belediyesinin
istirak etmesine, artirilan (3) hisse karsiligi 30.000,00 TL sermaye artisina karsilik Denizli
biiyliksehir Belediyesi tarafindan 3.525.000,00 TL olarak 6deme yapilmasina karar verilmistir.

Pamukkale Teknokent Yonetici A.S. nin sermaye artirnmi ve sézlesme tadilatiyla ilgili
Ticaret Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi nezdinde gerekli islemler tamamlanmis,
Denizli biiyiiksehir Belediyesinin sirkete (3) hisse karsiligi 3.525.000,00 TL olarak istirak
etmesiyle ilgili 29.12.2021 tarih ve 5001 sayili Cumhurbaskanligi izni alinmis, 14.06.2021 tarih
ve 365 sayil1 Denizli Biiyliksehir Belediye Meclisi Karariyla da, Denizli Biiyiliksehir Belediyesi
olarak (1) adet pay degeri (1.175.000,00) TL olan Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Pamukkale Teknokent Ydnetici A.S. ne ait hisselerden (3) adet pay alinarak sermaye

artisina istirak edilmek suretiyle ortak olunmasina karar verilmistir.

Alinan bu Meclis Karar1 dogrultusunda, toplam 3.525.000,00 TL tutarin %4’ olan
881.250,00 TL si 26.04.2022 tarih ve 8163/1 yevmiye nolu Odeme Emri Belgesi ile,
2.643.750,00 TL si de 04.07.2022 tarih ve 13161/1 nolu Odeme Emri Belgesi ile sirketin banka

hesabina 6denmistir.

Dolayistyla Pamukkale Teknokent Ydnetici A.S. ye, 30.000,00 TL sermaye artisina ait
(3) adet hisse bedeline karsilik olmak iizere (1) adet pay degeri (1.175.000,00) TL den
(1.175.000,00 x 3 pay) = (3.525.000,00) TL 6denmis olup bu durumda sirketin nominal bedelli
(10.000,00) TL olan (1) adet pay degeri (1.175.000,00) TL olarak esas alinmistir.

Nominal bedelli (10.000,00) TL olan (1) adet pay degerinin (1.175.000,00) TL olarak
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esas alinmasi nedeninin, sirket hakkinda SPK Lisansli Gayrimenkul Degerleme Uzmani (Harita
Miihendisi) tarafindan diizenlenen 30.12.2020 tarih ve 2020.0ZEL.6 nolu HISSE
DEGERLEME RAPORU’na dayandigi, (Bu Raporun dayanagi da 28.12.2020 tarih ve
2020.0ZEL.5 nolu Denizli ili, Pamukkale Ilcesi, Kinikli Mahallesi, 6545 Ada, 15 nolu
Parselde kayitli 44.400,55 m2 “Yiiksekogretim Tesis Alan1 ve Teknokent Binasi” nitelikli
tasinmazin  giiniimiiz ekonomik kosullarindaki GAYRIMENKUL DEGER TESPIT
RAPORUDUR.) goriilmiistiir.

S6z konusu Raporda her ne kadar Bina Degeri ile Arsa Degeri toplanarak sirket
hisselerinin gergege uygun degeri 117.500.000,00 TL olarak takdir edilmis ise de Teknokent
binasinin yapildigi 6545 Ada, 15 nolu Parselde kayitli 44.400,55 m2 alanin miilkiyeti
Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Pamukkale Teknokent Yonetici A.S. ne
degil Maliye Hazinesine ait olup bu alan Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi
Pamukkale Teknokent Yonetici A.S. ne 05.09.2019 tarih ve 19557 tapu yevmiye no ile,
21.10.2011 tarihinden baslamak iizere (49) yil siire ile Ust (insaat) Hakki tesis edilerek tapuya

tescil edilmistir.

Dolayisiyla taginmazlar tizerinde Teknokent lehine tesis edilmis olan iist hakkinin
degerlendirilmesi, buna mukabil arazi veya arsanin miilkiyeti sirkete aitmis gibi bir
degerlendirme yapilmamasi, yani sirket hisselerinin gergege uygun degerinin tespit edilmesi

gerekmektedir

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 704 iincli maddesinde tasinmaz miilkiyetinin
konusunun; 1- Arazi, 2- Tapu kiitiigiinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar, 3-
Kat miilkiyeti kiitiigline kayith bagimsiz boliimler oldugu ve 705 inci maddesinde de Tasinmaz
miilkiyetinin kazanilmasinin genel olarak tapuya tescil ile olacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanunun Ust hakki baglikli 726 nc1 maddesinde; “Bir iist irtifakina dayali olarak
baskasina ait bir arazinin altinda veya iistiinde stirekli kalmak iizere insa edilen yapilarin
miilkiyeti, irtifak hakki sahibine ait olur.” denilmis, 826 nc1 maddesinde de, “Bir tasinmaz
maliki, tigtincii kisi lehine arazisinin altinda veya tistiinde yapt yapmak veya mevcut bir yapiyi
muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakki kurabilir. Aksi kararlagtirtimis olmadik¢a bu hak,
devredilebilir ve mirascilara gecer. Ust hakki, bagimsiz ve siirekli nitelikte ise iist hakki
sahibinin istemi itizerine tapu kiitiigiine tasinmaz olarak kaydedilebilir. En az otuz yil igin
kurulan tist hakk, siirekli niteliktedir.” denilmistir.

Madde hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere iist hakki; bagkasina ait bir arazinin altinda

veya ustiinde siirekli kalmak iizere yapilar insa edilmesi ve insa edilen bu yapilarin tahsis
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edildigi siirece miilkiyetinin yap1 sahibine ait olmasini saglayan bir irtifak hakkidir. (Medeni
Kanunda iist hakki sinirlt ayni haklardan olan irtifak haklar1 arasinda sayilmistir.)

Kanunda en az otuz yil i¢in kurulan {ist hakkinin siirekli nitelikte oldugu belirtildiginden,
en az otuz yil ve daha fazla siireyle kurulan iist hakkinin Kanunun 704 {incii maddesine gore
tasinmaz miilkiyeti olarak, aksi kararlastirmadike¢a, tapuya tescili miimkiindiir. Dolayisiyla
Irtifak haklarindan olan iist hakkina dayali olarak insa edilen yapilarin miilkiyeti (arsa haric)
yap1 sahibine ait olacagindan miilkiyetin kazanilmasi tapuya tescil ile miimkiin olmaktadir.
Ancak bir iist (irtifak) hakki sahibi olunmasi, ayni zamanda arsa veya arazinin de sahibi
olunmasi anlamina gelmez.

Konuyla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda; irtifak Hakkiin gayrimenkuliin ya da
sirket hissesinin degerlemesinde aktif deger icerisinde degerlendirildigi, irtifak hakkinin gelir
saglayict fonksiyonun oldugu ve irtifak hakkinin kapsaminda her tiirlii yararlanma hakkinin
bulundugu, ayrica Tiirk Ticaret Kanunu'nun 342. maddesinde belirtildigi iizere anonim
sirketlere "iizerlerinde sinirlt ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar1 ve sanal ortamlarda dahil,
malvarlig1 unsurlari"nin ayni sermaye olarak konulabilir hiikmiine istinaden Gayrimenkul
Deger Tespit Raporunda belirtilen Toplam Yap1 Degeri olan 117.500.000,00-TL (Bina Degeri
+ Arsa Degeri) tizerinden takdir edilmesinin usule ve yasaya uygun oldugu ifade edilmistir.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanununda irtifak hakki sinirli ayni haklar kapsaminda sayilmis
olup lehine irtifak hakki kurulana sadece tasinmaz iistiinde yararlanma ve kullanma hakk1
saglamaktadir.

Bu agiklamalardan hareketle, sirket hisselerinin ger¢ege uygun degerinin tespitinde
sadece gayrimenkuliin iizerinde tesis edilmis olan {ist hakkinin degerlendirmede dikkate
alinmasi, buna mukabil miilkiyetinin dikkate alinmamasi, bu sekilde yapilacak degerlendirme
sonucunda sirketin gercege uygun beher hisse degerinin takdir edilmesi, dogru bir uygulama

olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

ve Faizlerin Izlenmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Kayith | 2021 Yerine Vadesinde
Alacaklar I¢in Tahakkuk Eden Gecikme Zammi Getirilmedi | 6denmeyen

alacaklar icin
dénem  sonu
itibariyle
tahakkuk etmis
olan ve kurum
alacagr haline
gelen gecikme
zammi ve
faizlerin 2022
yilinda da mali
tablolara
kaydedilmedigi
goriilmiis olup
konuya 2022
yili  Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinin 1
numarali
bulgusunda
yeniden  yer
verilmistir.
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