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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi (TIKA), 15.07.2018 tarih ve 30479
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi”nin otuzyedinci bdliimiinde diizenlenmistir. Anilan Kararname ile TIKA, Kiiltiir

ve Turizm Bakanliina bagli olarak faaliyetlerini ylriitmektedir.

15.07.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 522’nci maddesinde

kamu idaresinin gorevleri;

"a) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iligkileri karsilikli kallkinmaya da katkida bulunacak
sekilde projeler ve faaliyetler temelinde gelistirmek, s6z konusu iilke ve topluluklarin kalkinma
hedef ve ihtiyaglarina uygun isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak,
bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmak ve bunlarin uygulanmasinda

koordinasyonu saglamak.

b) Isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarin iktisadi gelisim siirecinde
ihtiya¢ duyacaklari ekonomik altyapr araglarini ve destek programlarint hazirlamak, ekonomik
biiyiime, yatirim ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, issizligin ve yoksullugun azaltiimasi,
egitim seviyesinin yiikseltilmesi, iyi yonetigim, kadin ve ailenin toplumsal yasamda ve
kallkainmadaki rolii, bilgi teknolojileri transferi, ¢evre ve dogal kaynaklarin yonetimi, enerji,
altyapu, siirdiiriilebilir kalkinma gibi alanlarda katki temin etmek, bu iilkelere kurumsal, insan

kaynaklar: ve benzeri alanlarda kapasite gelistirme destekleri saglamatk.

¢) Gerektiginde yabanci iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve teknik

desteklerin koordinasyonunu saglamak.

¢) Kalkinma alaninda ulusal ve yararlanici iilkelerin kamu kurumlari, iiniversiteleri,
Sivil toplum ve ozel sektor kuruluslart ile isbirligi halinde program, proje ve faaliyetler

gerceklestirmek ve gerektiginde uzman destegi saglamak.

d) Isbirligi yapilmas: hedeflenen iilke ve topluluklarda kamu yéonetimi, hukuk, egitim,

kiiltiir ve diger sosyal alanlardaki igbirligini gii¢lendirmek amaciyla proje ve programlar
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hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak, bu iilke ve topluluklardan egitim ve staj amacuyla

Tiirkiye 've gonderilecek kamu gorevlileri ve diger kisilere burs ve benzeri destek saglamak.

e) Yurtdisinda kiiltiirel igbirligi programlar: yiiriitmek ve gerektiginde Tiirk kiiltiiriiyle

ilgili faaliyet gdsteren merkezlerle isbirligi yapmatk.

f) Kalkinma yardimlart ve iilkemizin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik

koordinasyon ile takibi saglamak, envanter hazirlamak ve raporlar yayinlamak.

g) Yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin
korunmasina, toplumlar arasi onyargilarin giderilerek iliskilerin gii¢lendirilmesine yonelik

sosyal ve kiiltiirel proje ve ¢alismalari uygulamak.

8) Gorev alamyla ilgili olarak uluslararasi isbirligine iligskin ¢alismalarda yer almak ve
koordinasyonu saglamak, gerektiginde uluslararasi kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleriyle

ortaklasa projeler yiiriitmek.

h) Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen iilkelerin yam sira, ozellikle tarihi, cografi,
sosyal ve kiiltiirel baglarimizin bulundugu iilkelere, ilgili iilkenin kallinmishk diizeyine
bakilmaksizin, teknik katki ve destekte bulunmak ve ortak projelere agik olan tiim iilkelerden

gelecek talepleri degerlendirmek.

1) Baskanhigin faaliyetleri kapsaminda programa alinacak iilke ve topluluklara yonelik

isbirligi ve yardim projeleri hakkinda Bakanlhiga bilgi vermek.
i) Mevzuatla Baskanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak." olarak belirtilmistir.

529’uncu maddesinde ise isbirligi ve koordinasyon konusunda Baskanligin gorev, yetki

ve sorumlulugu;

"(1) Baskanlik, hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger kamu kurum ve kuruluslari

ve mahalli idareler ile gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

(2) Yurtdisinda teknik, kiiltiirel, sosyal, insani ve benzeri yardim faaliyetlerinde bulunan
kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kaynagi kullanan diger kurulusiar, bu yardim
faaliyetleriyle ilgili  projelerini  gerekli  goriilen  hallerde  Baskanlik  kanaliyla

gerceklestirebilirler." seklinde siralanmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bagkanligin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar
15.07.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 520-531’inci maddelerde
diizenlenmistir. Kamu idaresi, merkez teskilati ile yurtdisinda bulunan Program Koordinasyon

Ofislerinden (PKO) meydana gelmektedir.
Anilan Kararname’nin 521’inci maddesinde Baskanlik teskilati;

“Isbirliginde bulunulmas: hedeflenen devletler ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik,
sosyal, kiiltiivel ve egitim alanlarindaki iliskileri projeler, programlar ve faaliyetler araciligiyla
gelistirmek, yapilacak katki, yardim ve ilgili siiregleri yiiriitmek ve mevzuatla verilen diger
gorevleri yapmak tizere, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl, kamu tiizel kigiligini haiz ve ozel
biitgeli Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi kurulmustur. Kurumun kisa ad
TIKA dir. Bu Béliimde gecen Bakan deyiminden Kiiltiir ve Turizm Bakani anlasilir.” seklinde

tanimlanmustir.
Bagkan ve Baskan Yardimcilarinin gérevleri ise 523 {incii maddede;

“(1) Baskan, Baskanligin en iist amiri olup, Baskanlik hizmetlerini; mevzuata,
Cumhurbagkaninin genel siyaseti ve dis politikasi ¢ercevesinde Baskanligin amag ve
politikalari ile igbirligi kapsamindaki iilkelerin ihtiyaglarina uygun olarak yiiriitmek ve faaliyet
alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyonu

saglamakla goreviidir. Baskan, Bakana karsi sorumludur.

(2) Baskana yardimci olmak iizere ii¢ Baskan Yardimcisi atanabilir. Baskan

Yardimcilari, Baskan tarafindan verilen gérevleri yerine getirir.”seklinde diizenlenmistir.
Kamu idaresi hizmet birimleri 524 tincii maddede;
"(1) Baskanligin hizmet birimleri sunlardir:
a) Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi Bagkanligi.
b) Balkanlar ve Dogu Avrupa Dairesi Baskanlig.
¢) Ortadogu ve Afrika Dairesi Baskanlig.

¢) Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi Bagkanligi.
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d) Dis Iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanligt.
e) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig.
f) Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig.
g) Hukuk Miisavirligi” seklinde belirtilmistir.
PKO’lar ise 525’inci maddede;

"(1) Baskanligin yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet ve yardim iglemlerinin
gerektirdigi  koordinasyonun  saglanmast  i¢in  Program  Koordinasyon  Ofisleri

kurulabilir.”olarak diizenlenmistir.

Baskanligin yurtdisinda yliriitecegi program, proje faaliyet ve yardim islemlerinin
gerektirdigi koordinasyonun saglanmasi amaciyla halihazirda 60 iilkede 62 adet PKO
bulunmaktadir. PKO'larda program koordinatorii ve koordinatorlere yardimci olmak iizere
Bagkanlik merkezinden personel ile bunlara yerel diizeyde katkida bulunmak iizere yerel

personel gorevlendirilmektedir.

Baskanligin insan kaynaklarini, 287 memur, 73 s6zlesme kapsaminda ¢alisan sdzlesmeli
personel, 99 siirekli isci, 14 gecici personel, 21 giivenlik hizmetlerinde ¢alisan personel, 314
yerel personel olmak iizere toplam 808 personel olusturmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na tabi personelden, 265°i Genel Idare Hizmetleri, 18’i Teknik Hizmetler, 4’ii ise

Yardimct Hizmetler sinifinda istihdam edilmektedir.

1.3. Mali Yam

TIKA, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) gore bir
bakanliga bagli olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢aligsma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen

ve bu Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir idaredir.

Kamu idaresine, 2021 yilinda 564.661.000,00 TL tutarinda baslangi¢ ddenegi tahsis
edilmistir. Bu 6denek yil sonu itibariyla 658.006.849,00 TL’ye ulasmis ve 485.758.538,01
TL’lik harcama gergeklestirilmistir.
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Tablo 1: Ekonomik Simiflandirmaya Gore Biitce Giderleri ile Odenekler Tablosu (TL)

Ekonomik | ., .. e s Baslangi¢ .. .. | Yilsonu Gergeklesme

Kod Biitce Gideri Tiirii Odenesi Yilsonu Odenegi Harcamasi Yiizdesi

01 Personel Giderleri 68.304.000,00 | 102.059.755,00| 81.196.939,45 79,56

02 SGK Devlet Primi 9.045.000,00| 13.344.298,00|  10.559.853,65 79,13
Giderleri

03 “G/llzlem ﬁlzm"“t Al 31.523.000,00| 72.038.301,00| 66.524.567,49 92,35

05 Cari Transferler 411.089.000,00 | 425.864.495,00| 313.556.070,71 73,63

06 Sermaye Giderleri 4.000.000,00 4.000.000,00 2.261.093,96 56,53

07 Sermaye Transferleri 40.700.000,00|  40.700.000,00| 11.660.012,75 28,65
Genel Toplam 564.661.000,00 | 658.006.849,00 | 485.758.538,01 73,82

2021 y1l sonu harcamalarinin yil sonu 6denegine orani, Personel Giderlerinde %79,56;
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderlerinde %79,13; Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde
%92,35; Cari Transferlerde %73,63; Sermaye Giderlerinde %56,53; Sermaye Transferlerinde
%28,65 ve son olarak kurum toplaminda da %73,82 olarak gergeklesmistir.

Toplam biitge gideri iginde %64,55 oran ile en yiiksek gider kalemini olusturan ve
yurtdist PKO’lar vasitasiyla gerceklestirilen projelerin 6dendigi Cari Transferler harcama
kalemi i¢in baslangi¢c rakami olarak 411.089.000,00 TL 6denek verilmis, yil sonu toplam
Odenek ise 425.864.495,00 TL olmustur. Yili igerisinde bu ddenegin 313.556.070,71 TL'si

harcanmistir. Y1l sonu 6denek toplamina gore harcamanin gergeklesme orani %73,63 olmustur.
Bagkanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,
b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,
¢) Liizumu halinde, Cumhurbaskan1 onayi ile diger kaynaklardan yapilacak transferler,
¢) Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler,
d) Diger gelirler.

2021 yili biitge gelir gerceklesmelerine bakildiginda ise, en yiiksek gelir kalemi toplam
biitce gelirlerinin %97,42’sini olugturan Alinan Bagislar ve Yardimlardir. Alinan Bagislar ve
Yardimlar gelir kaleminin toplam tutar1 olan 452.657.026,01 TL’nin 445.057.000,00 TL’lik

kism1 Hazineden yapilan kaynak aktarimidir. Hazineden yapilan kaynak aktarimi kurumun
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gelirlerinin %95,79’unu olusturmaktadir. Biit¢e gelirlerinin ekonomik siiflandirmaya gore

dagilimi asagida gosterilmistir

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Ekonomik | Biit¢e Geliri Tiirii Biitce Geliri Ret ve iadeler (-) | Net Biitce Geliri

Kod

03 Tesebbils ve Milkiyet 1.051.416,70 0,00 1.051.416,70
Gelirleri

04 Alinan Bagislar ve Yardimlar | 452.657.026,01 0,00 452.657.026,01

05 Diger Gelirler 10.919.215,94 0,00 10.919.215,94
Genel Toplam 464.627.658,65 0,00 464.627.658,65

Kurumun faaliyet sonuglari tablosuna gore; 2021 yil1 faaliyet gideri 498.500.208,29 TL,
net faaliyet geliri 608.716.990,64 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu 110.216.782,35 TL

olarak gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TIKA, 5018 sayilt KMYKK'ye ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan dzel biitceli bir idaredir.
Biitce islemleri bakimindan ilgili y1l biitce kanunlarina tabidir. Biit¢ce ve 6denek yapisi, merkezi

biitge prosediirlerine tabii olarak yiiriitiilmektedir.

Bagkanligin mali islemlerin muhasebelestirilmesinde tabi oldugu mevzuat, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'dir. Muhasebelestirmede, Hazine ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi kullanilmakta olup

17.04.2020 tarihi itibariyle Tek Hazine Kurumlar Hesab1 sistemine gecilmis bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Faaliyet sonuclar tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

TIKA’nin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

o Ust yonetici tarafindan tiim birimlere kurumda i¢ kontrol calismalarinin
basladigin1 duyuran bir yazi yayinlandigi,

. Kurumda organizasyon yapisinin, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlendigi ve yetki devirlerinin yazili olarak diizenlendigi,

. Kurumda personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
iceren diizenlemelerin hem merkez birimleri hem de yurtdisinda bulunan Program
Koordinasyon Ofisleri i¢in yapildigi,

. Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin tanimlar1 ve bu islerin siiregleri
ve/veya is akis semalarinin ¢gikarilmasina yonelik ¢calismalarin tamamlandigi,

o Kurumda yetki devirlerinin ve sinirlarinin yazili olarak belirlendigi, Baskanlikta
yiiriitiilen is ve islemlerin “Imza Yetkileri Yonergesi” cercevesinde yapildigi,

o Kurumda gorevler ayriligi ilkesi geregi gorevlendirme yapildigi,

o Kurumda “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi’nin tiim personele imzalatildigi ve

personelin 6zliik dosyasinda yer aldig1,
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. Kurumda personelin kisisel ve akademik gelisimlerine ve kurumun hedeflerine
ulagsmasinda katki saglayacak hizmet i¢i egitim planlamasi yapildigs,
. Kurum stratejik planinin personelin katkilariyla mevzuata uygun olarak

hazirlanip yayimlandigi,

. Kurum biitgesinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi,

. Kurumsal risk belirleme ¢aligsmalarinin tamamlandigi,

o Kurumda i¢ kontrole iliskin risklerin belirlendigi,

o Kurumda yapilan is ve iglemlerin kaydi1 ve dosyalanmasi amaciyla veri kayit ve

dosyalama sistemlerinin mevcut oldugu,

. Kurumda kullanilan bilgi yonetim sistemlerinin mevcut teknolojiler kullanilarak
ve gerekli tedbirler alinarak gelistirildigi, sistemlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli
yedekleme islemlerinin diizenli olarak yapildigi,

. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturuldugu,

o Kurumda i¢ denetim fonksiyonlarmin etkin bir sekilde yerine getirilmesi

amaciyla kurulmus i¢ denetim biriminin mevcut oldugu,

o Kamu idaresi biinyesinde toplam 2 adet i¢ denet¢i kadrosu bulundugu, bu
kadrolarin dolu oldugu,
o Kurumda her yil hazirlanarak yayinlanan idare faaliyet raporunda i¢ kontrol

giivence beyaninin {ist yoneticisi ve harcama birimleri tarafindan imzalandigi,

. Kurumda 6n mali kontrol islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak yiiriitildiigii,

o Kurumda idare faaliyet raporunun igeriginin mevzuata uygun olarak hazirlandigi

ve yayinlandigi,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sistemine iliskin s6z konusu caligmalar yapilmis olmakla
birlikte Bagkanlik i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi i¢in 6zellikle asagida ayrintis1 yer alan

konularda eksiklikler oldugu degerlendirilmistir. Buna gore;

° I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
amactyla hazirlanmasi gereken “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”nin
hazirlanmasina yonelik ¢aligsmalarin 2021 yili itibariyle tamamlanmadig,

. Kurumda hassas gorevlerin ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi

caligmalarinin heniiz tamamlanmadigi,
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. Risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesine yonelik ¢alismalarin heniiz tamamlanmadigi,
. Ic denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalarinin heniiz tamamlanmadig;,
Tespit edilmistir.

Baskanlik tarafindan i¢ Kontrol Sisteminin temel unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerine iliskin giincelleme ve
tamamlama ¢alismalarina devam edildigi, yapilan ¢aligmalar neticesinde Baskanlik i¢ kontrol
sisteminin gelisiminde ilerleme kaydedildigi tespit edilmis olup yapilandirma ¢alismalarinin

tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boéliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul Noksanhklari I¢in Yapilan Kesintilerin Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Baskanlik tarafindan gecici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesab1 ve

320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlendigi goriilmustiir.
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Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin eki Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesme'nin 30'uncu maddesinde anahtar teslimi gotiirli bedel iizerinden ve birim fiyat
iizerinden akdedilecek s6zlesmelerde gecici kabul noksanliklar1 kesintisi uygulamasina yonelik
olarak sozlesme metninin nasil diizenlenecegine yer verilmistir. Tip sozlesmede, hakedisten
yapilacak kesinti suretiyle veya hakediste yapilan is tutarina karsilik gelen oranda teminat
almmas1 usullerinden secilecek yonteme gore farklilastirilmis metne yer verilmistir. idareler,
sececekleri yonteme gore sozlesme metnini diizenleyerek gecici kabul noksanliklarini
hakedisten kesinti yapmak veya yapilan is tutarina karsilik gelen oranda teminat almak suretiyle

s0z konusu hiikmiin geregini yerine getireceklerdir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeli islerde, gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen
her hakediste yapilan is tutarinin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur veya % 3’1 karsiliginda
teminat mektubu alinir. Hakedisten kesilen tutar veya alinan teminat mektubu gecici kabul
noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksan1 bulunan
islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra

yiikleniciye ddenir veya iade edilir.

Birim fiyat s6zlesmeli islerde ise belirlenmis usul ve esaslar takip edilerek diizenlenen
hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5°1
tutulur veya %5°1 karsiliginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar idare tarafindan

onaylanmadik¢a bu tutarlar veya teminat mektubu iade edilmez.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yaymmlanan Ozel Biitgeli
Kurumlar Detayli1 Hesap Planinda TIKA igin 330 hesabina iliskin 330.15 Yapim Isleri Tip
Sozlesmesinin 30 ve 31’inci Maddesi Geregi Almman Teminatlar yardimer hesabi
diizenlenmistir. Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30’uncu maddesi geregi almacak teminatlar ise
gegcici kabul noksanliklarini ifade etmektedir. Yapilan incelemede, gecici kabul noksanliklari
icin yapilan kesintilerin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip
924.047,87 TL’lik kisminin 333 Emanetler Hesabinda, 52.361,34 TL’lik kisminin 320 Biitce
Emanetleri Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Gegici kabul noksanliklart icin
hakedislerden kesilen tutarlarin 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabinin yardimci

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu durum Kamu Idaresinin 2021 yili mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin
924.047,87 TL, 320 Biitce Emanetleri Hesabinin 52.361,34 TL fazla; 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin ise 976.409,21 TL tutar kadar noksan goriinmesine yol agmaktadir.
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BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Baskanlik biinyesinde istthdam edilen isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesiyle; doénemsellik kavrami, "kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli doénemlerde
raporlanwr ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyathilik kavrami ise "muhasebe uygulamasinda muhtemel visklere ve olaylara karst

bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina
iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 291’inci maddesinde; Kidem Tazminati
Karsiligt Hesabimin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi icinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in

kullanilacagr ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde ise Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince Baskanlik bilinyesinde istihdam edilen
is¢iler i¢in muhasebenin ihtiyathilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesab1 ve 630 Giderler Hesabini kullanmak suretiyle kidem tazminati karsilig
ayirmasit ve bu karsiliklardan faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem

tazminatlarina ait kisimlar1 372 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina aktarmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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