T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ANTALYA ALANYA BELEDIYESI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 14
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 14






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:

TABLOLAR LiSTESI

PEIrSONEI DUIUMU ..ttt bbb 3
2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........coceveveveceereiereeieceeiereeseseeeens 4
2021 Y11 Biitce Gelirleri TabloSU .......ccuvvveeiiiiiiei i 4
2021 Y11 Biitce Giderleri TablOSU.......ccuvvieiiiiiiieeiiiiie e e sraee e 5
Biitce Gelirlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYFi...cccveiveiieiieiiesieie e se e see e sie e 6
Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYI...ccoveiviiiiiiiiiiiieieerese e 6
Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..........ooovveiiiiiiiiiiiiiiciiiens 7
2021 Y1l Gelir Tahsilat Oranlart...........ccooveiiiiiiiiieeee e 32






AS

ISO
KDV
KHK
TUPRAS

KISALTMALAR

Anonim Sirket

International Organisation for Standardization
Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Fazla veya Yersiz Olarak Tahsil Edilen Tutarlarin Hatali Hesaba Kaydedilmesi

2. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Dogruyu Yansitmamasi

ve Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi
B. Diger Bulgular
1. Dogrudan Teminle Mal Alimlarinda irsaliye Tarihinden Once Kabul Islemlerinin Yapilmasi

2. Dogrudan Teminle Alim1 Yapilan Hizmet Islerinde Hizmet ifa Edilmeden Once Kabul

Islemlerinin Yapilmasi

3. Teslimi, Ifas1 ve Yapimu Belli Zamani ifade Eden Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda

S6zlesme Imzalanmamasi

4. Dogrudan Teminle Yapilan Baz1 Alimlarda, Yapilacak Islerin ve Alinacak Mallarin Niteligi,
Niceligi ve Teknik Icerigi Belirtilmeden Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmasi

5. Thale Yapilmadan Finansal Kiralama Yontemi ile Ara¢ Temin Edilmesi
6. Belediyenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi

7. Kiraya Verilen Otoparktan Alinan Kira Bedelinin, Bu Alanin Isletilmesi Suretiyle Sirketin
Elde Ettigi Gelire Kiyasla Onemli Oranda Diisiik Olmasi

8. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

9. Yap Islet Devret Modeli Kapsaminda Faaliyete Giren Teleferik Yapilmasi ve Yiiriiyen

Merdiven-Bant Isinin Sézlesme ve Idari Sartnamesine Uygun Isletilmemesi

10. Yiklenicilerin S6zlesmelere ve Teknik Sartnamelere Aykiri Hareket Etmelerine Ragmen

Idare Tarafindan Kabul Islemlerinin Yapilmasi
11. On Odeme Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi
12. Aile Cilizdan1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmesi

13. Tahakkuk Etmemis Giderlerin Tahakkuk Etmis Gibi Muhasebelestirilmesi



14. Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmast
15. Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait Yapilardan Yapi1 Kullanma izni Harci Alinmamasi
16. Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

17. Geriye Dontik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Alanya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” bashklt 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Alanya Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak
iizere 38 liyeden olugmaktadir. Belediye Enciimeni ise biri belediye bagskani olmak {izere meclis
iiyeleri arasindan sec¢ilmis 3 {iye, mali hizmetler miidiirii, yaz1 isleri miidiirii ile imar ve

sehircilik miidiirii olmak iizere 7 iiyeden olugsmaktadir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 2 adet birim belirlenmistir.
Bunlar, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Bununla birlikte 6 belediye
baskan yardimcisina bagli olmak iizere toplam 24 miidiirliik bulunmaktadir. Bunlar, Belediye
Tiyatro Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Midiirliigii, Emlak ve Istimlak Midiirligii, Fen Isleri Midiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kentsel
Tasarim Miidiirliigi, Kirsal Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigi, Mali
Hizmetler Miidiirligi, Ozel Kalem Midiirligii, Park ve Bahgeler Midiirliigii, Plan ve Proje
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Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Sosyal Yardim isleri Midiirligii, Spor isleri
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii,
Yazi Isleri Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigiidiir. Belediyelerin teskilatma yonelik ayrmtili
hususlar 22.02.2007 tarih ve 26422 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro lke ve Standartlarina Dair Yonetmelik'te

ayrintili olarak belirlenmistir.

Alanya ilge niifusu 2020 yilina gére 333.104°tlir. Bu niifus, 169.227 erkek ve 163.877
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %50,80 erkek, %49,20 kadindir.

Belediyede 2021 yil1 itibariyle 250 memur, 239 is¢i, 33 sozlesmeli personel olmak tlizere
toplam 522 personel gorev yapmaktadir. Belediye personel sirketine ait personel sayisi ise

1930°dur. Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LR Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 782 250
Sézlesmeli Personel - 33
Kadrolu isgi 397 239

Gegici isgi - -
Toplam 1.179 522

696 Sayil KHK Uyarinca Galistirilan Personel 1.930

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baglikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Alanya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.
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rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Belediyenin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

Gecen Lo q
Yildan LR It Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen LI VALY
E- S e Verilen - - P Devreden
Kod Giderin Tiirii ngreden Odenek Odenek Odenek Toplami Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 [ 59.725.000,00 2.487.000,00 1.349.000,00 | 60.863.000,00 | 54.807.138,23 | 6.055.861,77 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 9.812.000,00 84.600,00 1.396.143,00 8.500.457,00 8.179.192,20 321.264,80 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alm 47.064,71 | 259.583.750,00 | 43.029.472,02 | 32.717.876,83 | 269.942.409,90 | 249.348.425,46 | 20.593.984,44 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 3.525.000,00 0,00 1.162.000,00 2.363.000,00 2.362.750,30 249,70 0,00
05 Cari 0,00 9.655.000,00 1.331.044,71 714.000,00 | 10.272.044,71 8.400.322,32 | 1.871.722,39 0,00
Transferler
06 2*;‘32‘3;’:" 77.127.847,22 | 138.964.250,00 | 58.567.952,21 | 43.661.049,11 | 230.999.000,32 | 126.847.973,10 |  480.379,07 | 103.670.648,15
Sermaye
07 ’ 0,00 1.450.000,00 1.785.000,00 0,00 3.235.000,00 3.229.136,17 5.863,83 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 ~ 0,00 | 26.285.000,00 0,00 | 26.285.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 77.174.911,93 | 509.000.000,00 | 107.285.068,94 | 107.285.068,94 | 586.174.911,93 | 453.174.937,78 | 29.329.326,00 | 103.670.648,15

Belediyenin 2021 mali yil1 biitgesi ile 509.000.000,00 TL &denek ongériilmiis olup

gecen yildan devreden, eklenen ve diislilen ddeneklerle birlikte 2021 yili 6denek toplami
586.174.911,93 TL olmustur. Yil ic¢inde 453.174.937,78 TL biitce gideri yapilmais,
29.329.326,00 TL odenek iptal edilmistir. 103.670.648,15 TL o6denek ise gelecek yila

devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin B.ili_gﬁn(];ire]lilr Tahsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;l::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 178.055.000,00 176.557.959,42 1.614.800,05 174.943.159,37 98,25

03- Tesebbis ve 120.700.000,00 113.559.068,63 702.794,79 112.856.273,84 93,50
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bags 20.130.000,00 9.650.251,21 91.640,26 9.558.610,95 47,48

ve Yardimlar

05- Diger Gelitler 171.065.000,00 169.551.045,16 355.333,71 169.195.711,45 98,91
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gGe'"”eri Sermaye 19.050.000,00 61.452.477,49 7.096,39 61.445.381,10 322,55
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 509.000.000,00 530.770.801,91 2.771.665,20 527.999.136,71 103,73

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %103,73 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

gelirleri %322,55 ile beklenenin ¢ok iistiinde, alinan bagis ve yardimlar ise %47,48 ile

beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitge Giderinin (Baslangic) (Gergeklesen) Vizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar ‘(‘0/)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 60.863.000,00 54.807.138,23 90,05
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 8.500.457,00 8.179.192,20 96,22
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 269.942.409,90 249.348.425,46 92,37
04- Faiz Gideri 2363.000.00 2.362.750,30 99,99
05- Cari Transferler 10.272.044.71 8.400.322,32 81,78
06- Sermaye Giderleri 230.999.000,32 126.847.973,10 54,91
07- Sermaye
Transferleri 3.235.000,00 3.229.136,17 99,82
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 586.174.911,93 453.174.937,78 77,31

Tabloya gore 2021 yilinda biitce giderleri %77,31 seviyesinde

gerceklesmistir. Biitge

giderleri baglangic biitcesinde Ongdriilen tutardan %22,69 daha az gerceklesmistir. Cari

Transferler ve Sermaye Giderleri beklenenin ¢ok altinda ger¢eklesmistir. Diger gider kalemleri

ise biitce ile tahmin edilen tutarlara yakin seviyelerde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020 Yili 2021 Yili 5 20T '2819 D 292.1'2820
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) eglszf;)) ran eg‘@;{;)) ram
& (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 146.553.753,69 125.161.822,92] 176.557.959,42 414,60 41,06
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 79.650.267.95  70.005.973.68| 113.559.068,63 1212 6221
égﬁﬁgfag‘s ve Yardim ile Ozel 767508653  9.970.84375  9.650.251,21 2001 3,22
Diger Gelirler 107.998.593,46] 124.433.34589 169.551.045,16 15,22 36,26
Sermaye Gelirleri 231434109  3.796.350,03  61.452.477,49 64,04 1.518,73
Toplam 344.201.042,72]  333.368.336,27| 530.770.801,91 23,15 59,21
Bittge  Gelirlerinden Red  ve 202809655  3.922.608,26]  2.771.665,20 93,41 -29.34
ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 34217294617 329.445.728,01 527.999.13671 3,72 60,27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
198.553.408,70 TL’lik (%60,27) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 320.592,54 TL (%3,22) azalis olmasma ragmen; vergi gelirlerinde
51.396.136,50 TL (%41,006), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 43.553.094,95 TL (%62,21),
diger gelirlerde 45.117.699,27 TL (%36,26) ve sermaye gelirlerinde 57.656.127,46 TL
(%1.518,73) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yilh 2021 Yih Dez‘(izi?fg]im Dez'(izi];lzgzrgm
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g 5(% ) g 5(% )
A) ®) © [D=(B-AY/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 48.682.648,04 52.017.239,99 54.807.138,23 6,85 5,36
SGK Devlet Prim Giderleri 7.740.145,58 8.059.481,34 8.179.192,20 4,13 1,49
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 202.645.365,36 233.713.814,57| 249.348.425,46 15,28 6,69
Faiz Giderleri 7.136.687,07, 3.935.677,67 2.362.750,30, -44,85 -39,97
Cari Transferler 9.743.760,67| 6.361.777,15 8.400.322,32 -34,71 32,04
Sermaye Giderleri 77.275.024,31 80.363.486,16 126.847.973,10 4,00 57,84
Sermaye Transferleri 4.498.562,18 1.520.825,10| 3.229.136,17| -66,19 112,33
Toplam 357.722.193,21 385.972.301,98] 453.174.937,78 7,90 17,41

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 67.202.632,80 TL
(%17,41) artmustir. 2021
2.038.545,17 TL (%32,04), sermaye giderlerinde 46.484.486,94 TL (%57,84) ve sermaye

Gider kalemleri incelendiginde; yilinda cari transferlerde
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transferlerinde ise 1.708.311,07 TL’lik (%112,33) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde
1.572.927,37 TL’lik (%39,97) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 504.323.728,82 TL, Faaliyet
Geliri 608.180.520,48 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 103.856.791,66 TL olarak

gergeklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip —
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Tutari (%)
L) (TL) :
1 Alanya Belediyesi Personel Ltd. Sti. 100.000,00 100.000,00 100
2 Ala}ye Su Ig:egek Gida Pazarlama Tur. Tic. Ith. 10.000,00 10.000,00 100
ve Thr. Ltd. Sti.
3 Alkent Kentsel Déniisiim Ins. ve Tic. A.S. 5.000.000,00 5.000.000,00 100
4 Mag-Tur Magara Turizm ve Tic. A.S. 241.500,00 8.025,00 3,32

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Alanya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planimnin genel yapist” bashikli 46'nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas: gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

b

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasr’
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun "i¢ Kontrol
Sistemi" baslikli Besinci Kisminda, 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmis olup, bu
boliimde i¢ kontrol sistemine iligkin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve
isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin
yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin
gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim

koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontroliin tanimi1” bashkli 55’inci maddesinde i¢ kontrol,
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
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kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Ayni Kanun'un “Kontroliin yapist ve isleyisi” baglikli 57°nci maddesinde ise; kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinacagi ifade edilmek suretiyle etkin bir
ic kontrol sisteminin olusturulmast sorumlulugu idarelerin st yoneticileri ile diger

yOneticilerine birakilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "I¢ kontrol Standartlar" bashikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Anilan hiikim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk ydnetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontrol sistemi riske
kars1 verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Alanya Belediyesinin kurumsal risklerini

minimum seviyeye ¢cekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde degerlendirilmistir.
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Ic kontrol faaliyetlerinin iist ydnetim ve personel tarafindan sahiplenmesi ve
desteklenmesi konusunda mevcut durumu iyilestirme amaciyla bilgilendirme ve egitim

planlamasi yapilmaktadir.

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin Ek 1'inde yer alan Etik S6zlesmesi tim personele imzalatilip 6zliik dosyasinda

saklanmaktadir.

Birimlere ait gorev, yetki ve sorumluluklar Belediye meclisince kabul edilen calisma
yonetmelikleri ile belirlenmistir. Personele ait sorumluluklar gérev tanim formlari ile yazili hale

getirilmistir.

Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 imza yonergesi ile agikca belirlenmis olmakla beraber

yetki devir prosediirii ve formu hazirlanarak uygulamaya konulmasi planlanmastir.

Stratejik plan, birim personellerinden olusan stratejik plan ekibi ile mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir.

Stratejik plana istinaden hazirlanan performans hedefleri ve faaliyet maliyetleri tablolari

dogrultusunda biitge hazirlama siireci gerceklestirilmistir.

Faaliyetlere iliskin risk prosediirt, risk matrisi hazirlanmistir. Kurumun stratejik amag

ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmesi ve analizine yonelik planlama yapilmigtir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara uygun
olarak gelistirilmektedir ve harcama yetkilisi olan personel ayn1 zamanda muhasebe yetkilisi

olarak gorev yapmamaktadir.

Is akis siirecleri, is akis formlar1 ile diyagramlar ile belirlenmis olmakla birlikte is
akislarinda bazi eksiklikler mevcuttur. Bu kapsamda is akis formlarindaki faaliyet detaylarina

iliskin bilgilendirme notlar1 i¢in gelistirme planlamasi yapilmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak yonetim bilgi sisteminin otomasyon programi iizerinden saglandigi otomasyon

sistemi lizerinde yer alan veriler ile yonetimin ihtiya¢c duydugu raporlamalar yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeleri, faaliyet raporunda yer almakta olup Kurum

internet sitesinde yayinlanmaktadir.
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I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulunun iist yonetici onayi ile gdrevlendirildigi

bilgisi kaydedilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu

standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlanmstir.
Kurumun tasra teskilati ve doner sermayeli isletmesi bulunmamaktadir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglariin izlenmesi, planin revize edilmesi ¢calismalarinin takibi ve raporlanmasi hususunda
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan ilgili ¢alismalar koordine edilmis, i¢ kontrol

izleme ve degerlendirme komisyonu ilgili ¢aligmalar1 yiirtitmektedir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kere degerlendirilmesi ile ilgili olarak i¢ kontrol
soru formu diizenlenmis; bu formda i¢ kontrol eylem plani icerisinde mevcut durumun
izlenmesine ve degerlendirilmesine yer verilmistir. Ayrica risk raporu ¢alismasina yonelik

planlama da yapilmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu
degerlendirmemis dolayistyla rapora iligskin giincellemeler tamamlandiktan sonra uygun goriis

ile iist yoneticinin onayina sunmamistir.

Belediyede i¢ denetim birimi kurulmamistir dolayisiyla i¢ denet¢i kadrosu bos

bulunmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Stratejik plan ve Performans programi" baslikli
41’inci maddesi hiikiimleri uyarinca stratejik plan ve performans programi hazirlanmigtir.
Bununla birlikte faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler kapsaminda birim faaliyet raporlari
hazirlanmis ve meclisin onayma sunulmustur. Birim faaliyet raporlar1 Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari Ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Y o6netmelik hiikiimlerine gore idare faaliyet raporuna doniistiiriilmiistiir.

Bu itibarla, Belediyenin 5018 sayili Kanun’un "Kontroliin yapis1 ve isleyisi" baslikli
57°nci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iligkin esaslara uyum saglamaya
yonelik eksik faaliyetleri bulunmakla beraber uyum saglama faaliyetleri lizerinde calisildig1

degerlendirilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Alanya Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Fazla veya Yersiz Olarak Tahsil Edilen Tutarlarin Hatalh Hesaba
Kaydedilmesi

Cesitli nedenlerle fazla veya yersiz olarak tahsil edilen toplam 79.590,32 TL’nin
ilgilileri adina 333 Emanetler Hesab1 yerine 320 Biitge Emanetleri Hesabia kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 260°1nc1 maddesinde, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’in
“Hesabin isleyisi” baslikli 262°nci maddesinde ise biitce geliri olarak kaydedilenler disinda
fazla veya yersiz olarak tahsil edilen tutarlar ilgilisine iade edilmek iizere bu hesaba alacak,

ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 320 Biitce Emanetleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglhkl
248’inci maddesinde, mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in 320

Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilacag ifade edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitlerin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen Y6netmelik hiikmii geregi, ¢cesitli nedenlerle fazla veya
yersiz olarak tahsil edilen tutarlarin ilgilileri adina emanete alinmasinda 320 Biitce Emanetleri

Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Dogruyu Yansitmamasi ve Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina yalnizca 6denmis sermayelerin kaydinin yapildigi, yapilan bu kayitlarin gercek
durumu yansitmadigi ve sermaye taahhiitlerine iliskin olarak 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabina kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 181'inci
maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 184’{incii maddesinde bu hesabin mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet
iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 185’ inci maddesinde
ise sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayrica ayni maddede, yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore de ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
izledigi 4 adet sirketin bilancolar1 incelendiginde, bu sirketlerde Belediyeye ait toplam
1.405.525,00 TL o6denmis sermayenin oldugu ancak Belediyenin 2021 yili dénem sonu
bilangosunda bahse konu hesapta 1.473.025,00 TL kayith oldugu goriilmiistiir.

Diger yandan, Belediye Meclisi tarafindan, Belediyeye ait sirketin sermayesi

07.09.2021 tarihli ve 181 numarali karar ile 50.000,00 TL’den 5.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmis
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ve artirilan 4.950.000,00 TL sermayenin Belediye tarafindan nakdi olarak sirkete 6denecegi
belirtilmistir. S6z konusu Meclis kararina istinaden 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak,
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi

gerekirken herhangi bir muhasebe kayd1 yapilmadig tespit edilmistir.

Meclisin sermaye artirim kararina istinaden, 23.11.2021 tarihinde Belediye tarafindan
sirkete 1.250.000,00 TL aktarilmistir. Bu islem i¢in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg,
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken; 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilmistir.

Bu kapsamda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
yalnizca 6denmis sermayelerin kaydinin yapilmasi, yapilan bu kayitlarin olmasi gerekenden
daha yiiksek goriinmesi ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabiin kullanilmamasi nedeniyle,
Belediyenin dénem sonu bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 3.632.500,00 TL (4.950.000,00 + 1.405.525,00 - 1.250.000,00 -
1.473.025,00), aktif diizenleyici nitelikte olan 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi ise
3.700.000,00 TL (4.950.000,00 - 1.250.000,00) eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli iglemin yapildigi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu diizeltme 2022 yili icerisinde yapildigindan, 2021 yil1 donem

sonu bilancosunda ilgili hesaplar hatali olarak goriinmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan mal ve hizmet {ireten kuruluslara taahhiit edilen
sermaye tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabima alacak, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina bor¢ kaydedilmesinin ve yapilan kayitlarin gergek

durumu yansitmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Antalya Alanya Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanligi
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Mal Alimlarinda Irsaliye Tarihinden Once Kabul

Islemlerinin Yapilmasi

Dogrudan teminle yapilan ve toplam tutar1 2.443.185,00 TL olan 99 adet mal aliminda
irsaliyeli elektronik fatura diizenlendigi ve bu alimlara iligkin kabul islemlerinin fatura

tarthinden 6nce yapildig1 tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin sekli” baglikli 230 uncu maddesine gore
malin aliciya teslim edilmek iizere satici tarafindan tasindigi veya tasittirildigi hallerde
saticinin, teslim edilen malin alici tarafindan tasimmasi veya tasittirilmasi halinde alicinin

taginan veya tagittirilan mallar i¢in sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir.

433 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “397 Sira Numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile Getirilen e-Fatura Uygulamasima Kayithh Miikellefler Arasinda
Yapilan Satiglar” baglikli 15’inci maddesine gore, e-Fatura Uygulamasina kayitl kullanicilara
diizenlenecek elektronik faturada, diizenleme tarihi yaninda diizenleme zamaninin da saat ve
dakika olarak gosterilmesi halinde elektronik faturanin kagit ¢iktisi irsaliye yerine geger. Soz
konusu kagit ciktiya "Irsaliye yerine geger" ifadesinin yazilmasi ve kagit ¢iktinin satict veya
yetkilisi tarafindan imzalanmasi zorunludur. Ancak bu imkandan yararlanabilmek i¢in

elektronik faturanin malin teslimi aninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére, “Irsaliye yerine gecer” ifadesi bulunan
elektronik faturanin malin aliciya teslimi icin yola ¢iktig1 anda diizenlenmesi ve tasima islemini

yapan tagitta bulunmasi zorunludur.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda mal veya yapilan is yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedik¢ce muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi hiikiim
altina alinmigtir. Malin aliciya teslimi i¢in yola ¢iktig1 anda diizenlenmesi ve tasima islemini

yapan tasitta bulunmasi gereken irsaliyeli elektronik faturanin diizenlenme tarihinden 6nce
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kabul islemlerinin yapilmasi, mal teslim alinmadan kabuliiniin yapildig1 sonucunu ortaya

cikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan teminle yapilan mal alimlarina iliskin kabul islemlerinin, 4735
sayili Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi sekilde malin tesliminden

sonra yapilmasinin uygun olacag: diisiintilmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Alini Yapilan Hizmet islerinde Hizmet ifa

Edilmeden Once Kabul Islemlerinin Yapilmasi

Dogrudan teminle yapilan ve toplam tutar1 251.260,50 TL olan 10 adet hizmet aliminda,

hizmet ifa edilmeden kabul islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda mal veya yapilan is yliklenici tarafindan

idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan dogrudan teminle alimi1 yapilan hizmet islerine iliskin
kabul iglemlerinin, 4735 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin birinci fikras1 dogrultusunda

hizmetin ifasindan sonra yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Teslimi, ifas1 ve Yapim Belli Zamam ifade Eden Dogrudan Teminle

Yapilan Alimlarda Sézlesme Imzalanmamasi

Dogrudan teminle yapilan periyodik yayin aboneligi, etiit ve proje hazirlatiimasi,
cocuklar i¢cin 12 ay boyunca oyunculuk egitimi ve yonetmenlik hizmeti alinmast vb. gibi
teslimi, ifas1 veya tamamlanmasi belli bir siireyi gerektiren alimlarda yiiklenici ile sdzlesme

imzalanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22°nci

maddesinde, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
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durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak

alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen islemlerde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci

maddesi geregince yliklenici ile s6zlesme imzalanmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Ahmlarda, Yapilacak Islerin ve
Almacak Mallarin Niteligi, Niceligi ve Teknik Icerigi Belirtilmeden Piyasa Fiyat

Arastirmasinin Yapilmasi

Dogrudan teminle yapilan bazi alimlarda piyasa fiyat arastirmasi i¢in diizenlenen
tutanaklarin, yapilacak islere ve alinacak mallara ait bilgilerin fiyat almaya elverisli olmayan,
nitelik ve nicelik belirtmeyen muglak ifadeler bulundurdugu ve bu sekilde isteklilerden fiyat

alindig1 tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde dogrudan
temin, bu Kanun’da belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle
teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmistir.
Bu tanima gore dogrudan teminle alim yapilmak istenildiginde istekliler ile teknik sartlarin

gorlisiilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediye tarafindan alimi yapilan tasit bakim onarim ve arag-gere¢ bakim
onarim hizmetlerine iligkin piyasa fiyat aragtirma tutanaklarinda, “Gerekli parcalarin
degistirilmesi” ve “Santiyede bulunan el aletlerinin tamirat ve bakiminin yapilarak arizal
parcalarinin degistirilmesi” gibi teknik igerigi tam olarak tanimlamayan ifadeler bulundugu, s6z
konusu tanimlamalar ile teklif fiyat alinmas1 miimkiin olmamasina ragmen teklif fiyat alindig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan teminle yapilacak alimlarda isteklilerden gergege uygun fiyat
almabilmesi i¢in igin niteliginin, niceliginin ve teknik bilgilerinin sartnamelerde tam olarak

tanimlanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 5: ihale Yapilmadan Finansal Kiralama Yéntemi ile Ara¢ Temin Edilmesi

20 adet binek aracin ihale yapilmaksizin dogrudan finansal kiralama ile temin edildigi

tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslhikli 2'nci maddesinde; idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ve belediyelerin de bu kapsamda

oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un “Finansal Kiralama” baglikli Ek 6'nc1 maddesinde; Kanun kapsamindaki
idarelerin finansal kiralama suretiyle yapacaklart mal alimlarinda uygulanacak esas ve usullerin
Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Ancak buna iliskin olarak ilgili
Kurum tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu sebeple kamu kurumlar
tarafindan yapilacak finansal kiralamalarin, 4734 sayili Kanun’un mevcut hiikiimlerine gore

ihaleyle yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilacak finansal kiralamalarin, 4734 sayili Kamu

Ihale Kanunu kapsamindaki ihale usulleriyle yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Belediyenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk

Usulityle Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait 64 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’na aykir1 olarak

pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1'inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Ilkeler” basglikli 2'nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Anilan “Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36'nc1 maddesinde ise;
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bu Kanun’un 1'inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esas oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin bu Kanun'un temel ilke ve
prensiplerinden oldugu ve bunun geredi olarak 36'nct maddede yer alan “Kapali teklif
usuliiniin” esas usul, diger maddelerde sayilan belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif,
pazarlik ve yarigsma usullerinin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu

anlasilmaktadir.

Diger taraftan; anilan Kanun'un istisnai yontem olarak diizenledigi ‘“Pazarlik usulii ile
yapilacak isler” baslikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise; kullaniglarinin 6zelligi, idarelere
yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

kosullarda basvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu cercevede, anilan Kanun'un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde bu Kanun'a tabi kurumlar igin “Idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde
“Idarelerin &zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmis olmasi, kanun koyucu agisindan
“Devlet” kavrammin “Idare” kavramindan baska bir anlam ve icerigi ifade ettigini agik¢a
gostermektedir. Bu nedenle, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve
tasarrufunda olan tasiir ve taginmaz mallar i¢in kullanilabilecek bir ithale yontemi oldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde; belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki thtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiliginin oldugu ifade etmektedir. Bu nedenle de Belediyenin miilkiyetindeki
tasinmazlar1  Devletin  miilkiyetindeki taginmaz  olarak  degerlendirmek  miimkiin

goriinmemektir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesinde, 2886 say1l1 Devlet Ihale

Kanunu'na uygun olarak kapali teklif usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Otoparktan Alman Kira Bedelinin, Bu Alanin
Isletilmesi Suretiyle Sirketin Elde Ettigi Gelire Kiyasla Onemli Oranda Diisiik Olmasi

Otopark olarak kiraya verilen tasinmaza iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesi ile
yerinde yapilan denetim sonucunda, kiraya verilen alanin ihalesine yonelik tahmini bedel

hesabinin teknik veri kullanilmadan yapildig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar’” bagliklt 7'nci maddesine gore; bolge otoparki, kapali ve acik
otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi biiyiiksehir ilge

belediyelerinin gorev ve yetkileri arasindadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu
maddesinde; tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin 6zelligine
gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen
bedelin, bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evraklar
arasinda saklanacagi, bu bedelin gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilecegi

belirtilmistir.

Belediye tarafindan bazi bulvar ve caddelerin yol {izeri cep otoparklarmin isletilmesi
isinin ¢ yilligmna kiraya verildigi goriilmistiir. S6z konusu kiraya verilme isine iliskin ihale
dosyasi incelendiginde, kiraya verilecek toplam otopark alaninin biiytikliigiine iliskin herhangi
bir hesaplamanin yapilmadigi, bu alana yaklasik olarak kag¢ aracin park edilebileceginin tespit
edilmedigi, yillik kira bedeli tespitinin ise matematiksel bir hesaplamaya dayanilmadan,
yalnizca cadde ve bulvar ismi belirtilerek esnaf ve sanatkarlar odasina sorularak alinmis olan

24.000,00 TL tahmini bedel kullanilarak yapildig: anlagilmistir.

Yerinde denetimimiz sirasinda talebimiz lizerine otopark olarak kiralanan taginmazin
alan hesab1 yapilmistir. Yillik KDV hari¢ 43.000 TL’ye kiralanan cep otoparki alanlarinin bir
kisminin kiraci tarafindan fiilen kullanilmadig tutanak ile tespit edilmis olup, kullanilan alanin
(9235 m?), toplam kullanilabilir otopark alaninin (22.226 m?) yaklasik ylizde 40’1na tekabiil
ettigi, buna ragmen kiracinin 2021 yil1 igerisinde 11 aylik siirecte (01.02.2021-31.12.2021) s6z
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konusu otopark alanlarindan elde ettigi toplam tahsilat tutarinin 1.986.495,61 TL oldugu

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak kiraya verilen alanlarin rayi¢ bedel tespitinin mevzuata dayanan, objektif

ve teknik kriterlere gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagsinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmast” baglikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi

izerine, tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasinmaz envanterinde bulunan bazi taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. S6z
konusu tespit 2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almis olup hatali uygulama devam

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iligkin islemlere
baslanildig1 ve caligmalarin ivedilikle sonuclandirilmasi icin gerekli takibatin yapildig: ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, s6z konusu tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas

aliarak diizeltilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 9: Yap Islet Devret Modeli Kapsaminda Faaliyete Giren Teleferik
Yapilmasi ve Yiiriiyen Merdiven-Bant Isinin Sézlesme ve Idari Sartnamesine Uygun

Isletilmemesi

Alanya Belediyesi tarafindan 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore; Yap-islet-devret modeli
kapsaminda 2012 yilinda yatirim planina alinan ve 2016 yilinda ingsaatina baslanip 2017 yilinda
hizmete agilan Damlatag Yiiziincii Yil Park: ile Alanya Kalesi Ehmedek Kapisi arasinda
faaliyette bulunan “Teleferik Yapilmasi ve Yiriiyen Merdiven-Bant” isine ait belgelerin
incelenmesi ve fiziki denetim yapilmasi sonucunda yiiklenici firmanin Sézlesme ve idari

Sartnameye aykiri islemleri oldugu goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tespitler yapilmastir:

1- Idari Sartnamenin “Yillik Kira Miktar;, Odeme Sekli ve Yillik Artis” baslikli
16’nc1 maddesinde ve “Ozel Hiikiimler” maddesinin “A” bendinde teleferik, yiiriiyen
merdiven- bant ve en az ii¢ adet otobiisiin tahmin edilen kesif bedeli hesaplamalarina otobiisler
de adet olarak belirtilmek suretiyle dahil edilmis iken; firmanin sdzlesme ve eklerine aykiri
hareket ederek anilan is uhdesinde herhangi bir otobiis alimi ger¢eklestirmedigi, sadece
kiralama yoluna gittigi ve kiralama yaparken de otobiis niteligi tasimayan tek bir minibiis tip
arag kiralamasi yaptigi1 tespit edilmistir. Bu durum firma yetkililerinin de imzalarinin bulundugu
tutanak ile kayit altina alinmastir.

2- Idari Sartnamenin “Yillik Kira Miktari, Odeme Sekli ve Yillik Artis” baslikli
16°’nc1 maddesinde; Kuruma 6denmesi gereken ciro payinin, her yil Mayis aymin 15’inci giinii
mesai bitimine kadar beyan edilerek, Mayis ay1 sonuna kadar O0denecegi hiikiim altina
almmistir. Denetim yil1 olan 2021°de beyan ve 6deme gecikmeleri oldugu, ge¢mis yillarda da
benzer gecikmelerin gerceklestigi, Belediyeye ddenecek ciro paymin da briit tutar tizerinden
hesap edilmedigi goriilmiistiir.

3- Idari Sartnamenin “Ozel Hiikiimler” maddesinin “J” bendinde teleferigin
giivenligi i¢in takilacak olan kameralarin aldig1 kayitlarin en az 3 ay siire ile sakl tutulacagi
hiikmii yer almakta iken uygulamada 40 giin siire ile muhafaza edildigi tespit edilmis olup bu

durum firma yetkililerinin de imzalarinin bulundugu tutanak ile kayit altina alinmistir.
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Bu kapsamda, idare tarafindan ihale dokiimaninin bir pargasi olarak hazirlanan Idari
Sartnamenin “Akde Aykirilik Halleri ve Miieyyidesi” basliklt 32°nci maddesinde ise;
yiiklenicinin yillik kira bedelini ve ciro payin1 S6zlesmede belirtilen sekil ve slirede 6dememesi
hali ile Idari Sartname ve Sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi durumlarinin
miieyyideleri; protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin idare tarafindan ihalenin
iptal edilmesi, teminatin hi¢bir alacaga mahsup edilmeksizin irat kaydedilmesi olarak
belirlenmistir. Ancak, Idarenin yukarida sayilan eksiklik ve aykirilik hallerinden dolayr 52

aylik isletme siiresi boyunca herhangi bir islem tesis etmedigi de goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin Yap Islet Devret Modeli Kapsaminda
faaliyete giren Teleferik yapilmasi ve yiiriiyen merdiven-bant isinin, Sozlesme ve Idari

Sartnamesine uygun isletilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan hizmetin Sézlesme ve eki Idari Sartnameye uygun sekilde
ifa edilip edilmediginin takip edilmesi ve yukarida belirtilen aykiriliklarla ilgili idari Sartname

ve Sozlesmede yer alan miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yiiklenicilerin Sozlesmelere ve Teknik Sartnamelere Aykir1 Hareket

Etmelerine Ragmen Idare Tarafindan Kabul Islemlerinin Yapilmasi

Asagida ayrintilari verilen alimlarda, yiikleniciler tarafindan mal teslimlerinin ve yapim
islerinin sozlesmelere ve teknik sartnamelere uygun yerine getirilmemesine ragmen Belediye

tarafindan kabul islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

a) 2021/99251 Ihale Kayit Numarali ve 368.394,31 TL Sozlesme tutarli Alanya
Belediyesinde Kullanilmak Uzere Kirtasiye Malzemeleri Alimi isinin Teknik Sartnamesinin
3’lincli maddesinde, {iirtinlerin ISO 9001 ve ISO 14001 kalite glivence standartlarma sahip

olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yapilan fiziki incelemeler sonucunda, s6z konusu ihale ile alim1 gerceklesen 71 kalem

iirlinden 54 kaleminin bu sartlar1 tasimadig1 goriilmiistiir.

b) 2021/319608 ihale Kayit Numarali ve 7.858.070,00 TL Sozlesme tutarli Alanya
Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Bulunan Yollarda Sathi Kaplama Yapilmas: isinin Teknik
Sartnamesinin 5’inci maddesinde, s6z konusu yapim isinde kullanilacak olan bitiim ile bitiimlii
astarin TUPRAS tan temin edilecegi belirtilmistir. Ayrica temin edilen iiriinlerin TUPRAS tan
alindigimi belgeleyen kantar fisi ve siparis fisinin (her tanker gelisinde) Belediyeye ibraz
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edilmesinin zorunlu oldugu, bu sartlar1 tagimayan {iriinlerin teslim alinmayacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yiiklenici tarafindan s6z konusu malzemelerin
TUPRAS tan alindig1 belgelenmemesine ragmen Belediye tarafindan isin kabuliiniin yapildig

tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde ihale
dokiimani, ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinde; isteklilere talimatlar1 da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme

tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler olarak tanimlanmustir.

Yapim Isleri Uygulama Y&netmeligi'nin eki Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme ile Mal
Al Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin eki Mal Alimlarina Ait Tip Sézlesme nin
“So6zlesmenin ekleri” baslikli 8’inci maddelerinde ihale dokiimaninin sézlesmelerin ayrilmaz

parcasi oldugu ve idare ile yiikleniciyi bagladig: belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitlerin diizeltilmesine iligkin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yiikleniciler tarafindan s6zlesmelere ve teknik sartnamelere uygun olarak
yerine getirilmeyen islerin kabul islemlerinin yapilmamasinin ve duruma gore gerekli

islemlerin tesis edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 11: On Odeme islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Avans talebine iligkin harcama talimatlarinda avansin hangi is i¢in talep edildiginin
acikca belirtilmedigi, avans islemleri muhasebelestirilirken hatali hesap kodu kullanildig1 ve
avans mahsuplarida Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Ynetmeligi’ne uygun olarak gerekli

kanitlayici belgelere yer verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "On Odeme" baslikl1 35'inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligr 6denegin sakl
tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitge kanununda gosterilecegi hiikiim altina alinmagtir.

Antalya Alanya Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu maddeye istinaden hazirlanan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y©onetmelik’in
“On ddeme sekilleri ve uygulamas1” baslikli 5'inci maddesinde &n ddemelerin hangi is igin

verilmis ise yalnizca o iste kullanilacagi ifade edilmistir.

Avans islemleri i¢in diizenlenen 6deme emirleri ve muhasebe islem figlerinin 17
adedinde "Muhtelif giderlerde kullanilmak tizere" seklinde muglak bir ifadeye yer verildigi ve
mal, hizmet, yolluk vb. bir ayrim yapilmaksizin ayni hesap alt kodu (160.01.03.04-Gorev
Giderleri Avansi) kullanilarak avans islemlerinin hatali sekilde muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin *’Odeme belgeleri
ve baglanacak kanitlayici belgeler’” baslikli 4’tincii maddesinde; avans veya kredi suretiyle
yapilacak 6n 6demelerde; harcama talimatinin, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay

belgesinin, Muhasebe Islem Fisine kanitlayici belge olarak eklenecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda avans verilmesi suretiyle, ihale mevzuati kapsaminda yer alan dogrudan
teminle yapilan alimlara iliskin 6demelerde herhangi bir onay belgesine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 6n 6deme islemlerine iliskin harcama talimatlarinda avansin hangi is i¢in
talep edildiginin agik bir bi¢cimde ifade edilmesi, avanslarin muhasebelestirilmesinde avans
verilen isin niteligine gore dogru olan alt hesap kodlariin kullanilmasi ve mahsup islemlerinde
kanitlayic1 belgelerin 6deme evrakina Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne

uygun sekilde eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Aile Ciizdam1 Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile clizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden 6denmesi ve
bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢cesine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile ciizdani ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar’” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdani1 diizenleme
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gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

niifus miidiirlerine ve belediye baskanina kars1 sorumlu olduklart diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baslikli
54’{incti maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miudiirliigii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hitkkme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iliskin iglemler”
basliklt 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hilkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal mudirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlari tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirillmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliligli olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandig,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildik¢a tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespite iliskin Ilge Mal Miidiirliigii ile ilgili
mevzuat ¢cercevesinde gerekli yazigsmalarin yapilarak alinan cevap neticesinde islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz

aile clizdanlarina iligkin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
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yapilmasi, clizdanlarin alim ve satigina iliskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlari ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Tahakkuk Etmemis Giderlerin Tahakkuk Etmis Gibi

Muhasebelestirilmesi

Kurumun kisa ve uzun vadeli i¢ bor¢larinin incelenmesi neticesinde; borglanma
islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi asamasinda heniiz tahakkuk etmemis giderlerin
tamaminin tahakkuk etmis gibi 630 No’lu Giderler Hesabina kaydedildigi, 381 ve 481 No’lu
Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin ise yersiz kullanildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 381-Gider Tahakkuklari hesabina
iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 289 uncu maddesinde; bu hesabin kisa vadeli i¢ ve dis mali
borg¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” basliklt 290’ 1nc1 maddesinde; Uzun veya
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi;
Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet donemi
icinde 6denmesi gerekenlerin ise ge¢ici mizandan once bu hesaba kaydedilecegi ve donem
sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklari hesabinda
yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlarin da bu hesaba aktarilacag: hiikiim

altina alinmastir.

Anilan Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1 hesabina iliskin “Hesabin Niteligi”
baslikli 338’inci maddesinde ise; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir

Bu kapsamda, Belediyenin yapmis oldugu kisa ve uzun vadeli borglanma kayitlarinda

ise; kisa ve uzun vadede ddeyecegi toplam faiz miktar1 heniiz tahakkuk etmeden, bor¢clanma
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islemlerinin muhasebe kayitlarina alinma agamasinda, 381 ve 481 no’lu Gider Tahakkuklari
hesaplarina alacak; 630 no’lu Giderler Hesabina borg kaydi yapilmak sureti ile heniiz tahakkuk

etmemis giderler tahakkuk etmis gibi gdsterilmektedir.

Denetim yili igerisinde Kurum yiiklenimindeki iki adet faiz dahil aylik taksit 6demeli
kredi icin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gereken 2.426.165,08 TL’nin bu hesaba
kaydedilmedigi, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina 2.017.551,85 TL, 481 Gider Tahakkuklar1

Hesabina ise 2.786.406,16 TL olmak {izere hatali kayitlarin yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida da belirtildigi iizere 381 ve 481 Numarali Gider Tahakkuklar1 hesaplari, faiz
O0demelerinin gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemde
odenecek olan islemis faiz tutarinin 6denebilir hale geldigi durumlarda kullanilmaktadir. Yani
anilan iki hesabin faiz dahil kredi taksitlerinin birden ¢ok ayi icerir sekilde ddenmesi ve bu
O6demelerin bir sonraki mali yila sarkmasi ya da faiz dahil anaparanin tamaminin vade sonunda

odenmesi hallerinde kullanilacag: belirtilmektedir.

Aylik faiz dahil taksit ddemeli kredilerde ise; ay sonlarinda 630 Giderler Hesabina borg
kayd: yapilarak 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri ile 102 Bankalar Hesaplarma ilgili
kayitlarin yapilmasi suretiyle faiz dahil taksit 6demesinin muhasebe kayitlarina alinmasi
gerekmektedir. Hal boyle olunca, aylik faiz dahil taksit 6demeli kredi yiikiimliiligi altina
girmis olan Kurumlarin gelecek yillarda 6demesi muhtemel toplam faiz miktarmin mali

tablolarda izlenememesi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespite iliskin olarak sonraki siiregte bulguda

belirtildigi sekilde kayitlarin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurumlarca yapilan kredi anlagsmalarinin kayitlara alindig1 anda sdzlesme
sonuna kadar 6denmesi 6ngoriilen toplam faiz yiikiimliiliigiiniin tek kalemde nazim hesaplarda
izlenmesi ve 6deme gergeklestikce bu hesaplardaki tutarlarin peyderpey tasfiye edilmesi
gerektiginden Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Detayli
Hesap Planinda bulunan, Nazim Hesaplar arasinda yer alan 920 Gider taahhiitleri ile 921 Gider
taahhiitleri karsiligi hesaplarinin yukarida belirtilen islem i¢in kullanilmasinin ve anilan
Yonetmelik ile Plan igeriginde, gerekli degisikliklerin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 14: Belediyenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni olusturan gelir kalemlerinden

bazilarinin tahsilat oranlarimin disiik diizeyde kaldig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye Bagkan1 belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci
fikrasinda, muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemi oldugu, ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gdrevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, "Odeme zaman1 ve
once ddeme" bagliklt 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda o6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde 6denecegi ifade edilmistir.

Aym Kanun'un "Odeme emri" baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda; amme
alacagin1 vadesinde 6demeyenlere, 7 giin icinde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde

bulunmalari liizumu bir 6deme emri ile teblig olunacag: hitkkmii yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme borclusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay ic¢inde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O0deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde
bor¢larint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig

edilmelidir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan
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gelirlerin ise 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ve 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine

gore takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Biitce

Gelir Kesin Hesap Cetveli’'nde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak

gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir. S6z konusu tespit 2020 yil1

Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almis olup hatali uygulama devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitin diizeltilmesine iliskin islemlere

baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gdsterilmesinin ve yukarida

belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.
Tablo 8: 2021 Y1l Gelir Tahsilat Oranlar:
2020°den 2021 Yih Toplam 2021 Yih Net 2022 Yihna | o
Devreden Gelir . Devreden
Ac¢iklama Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL)
Bina Vergisi 37.190.977,64 | 91.066.099,29 | 128.257.076,93 | 86.942.119,80 | 41.314.957,13 | 67,79
Arsa Vergisi 16.128.534,99 | 19.551.239,40 | 35.679.774,39 | 19.378.529,13 | 16.301.245,26 | 54,31
Arazi Vergisi 411.416,52 379.875,15 791.291,67 314.146,97 47714470 | 39,70
Szgfsi“mhk 1117399381 | 13.234.36449 | 24.408.35830 | 11.771.786,60 | 12.636.571,70 | 4823
Eglence
Vergis 7.730.440,08 5.266.517,92 | 12.996.958,00 4.257.697,58 8.739.260,42 | 32,76
gi?gli{;klam 1104093164 |  7.192.273.10 | 1823320474 | 5569.52810 | 12.663.676,64 | 30,55
fsgal Harct 12.661.961,01 | 13.889.936,38 | 26.551.897,39 9.126.796,64 | 17.425100,75 | 34,37
E‘;'ﬂ;:' 12.732.153,85 6.757.727,33 | 19.489.881,18 6.362.411,95 | 13.127.469,23 | 32,64
Diger
Tasinmaz Kira 25.897.156,18 | 28.686.642,27 | 54.583.798,45 | 29.691.586,21 | 24.892.212,24 | 54,40
Gelirleri
Yol
Harcamalarina 129.815,62 618,44 130.434,06 19.205,07 111.228,99 | 14,72
Katilma
Paylari
Diger
I';'Z[ﬁif;a'ara 4.911.077,22 4.555.458,45 9.466.535,67 4.567.826,73 4.898.708,94 | 48,25
Paylan
Diger Idari 15.974.082,41 | 13.986.788,28 | 29.960.870,69 4580.091,35 | 25.380.779,34 | 15,29
Para Cezalar
6552 Sayili
Kanun 145,59 145,59 6,79 13880 | 4,66
Kapsaminda
Katsay1 Tutari
6736 Sayili
Kanun
10.707,68 -2.108,33 8.599,35 4.758,31 3.841,04 | 5533
Kapsaminda
Katsay1 Tutari
7143 Sayilt 118.376,90 118.376,90 85.555,99 32.820,91 | 72,27
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Kanun
Kapsaminda
Katsay: Tutar1
Diger Vergi
Cezalar1

28.109,84 18.606,06 46.715,90 18.606,06 28.109,84 | 39,83

Genel Toplam | 156.021.504,08 | 204.702.415,10 | 360.723.919,20 | 182.690.653,20 | 178.033.266,00 | 50,64

BULGU 15: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Yapilardan Yap: Kullanma izni

Harc1 Alinmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmis oldugu yapilarin yiiklenicilerinden yapi

kullanma izni harcinin alinmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harglar” baslhikli 80’inci
maddesinde; imar mevzuati geregince belediyece tahsil olunacak harglar diizenlenmis olup,
yapt kullanma izni verilmesi islerinin, yap1 kullanma izni harcina tabi oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi'ne ekli Yapim Islerine Ait Tip
Soézlesme’nin 7’nci maddesinde; taahhiidiin yerine getirilmesine iligkin her tiirlii vergi, resim,
harg, yap1 kullanim izin belgesi giderleri vb. giderler ile ulagim, s6zlesme kapsamindaki her

tiirlii sigorta giderlerinin sdzlesme bedeline dahil oldugu ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’e ekli Tip Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde ise; isteklinin s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat
geregince ddeyecegi her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri
giderler ile ulasim, nakliye ve her tiirlii sigorta giderlerinin teklif fiyatina dahil oldugu

belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi iglerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmasi, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun’a gore
gerceklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan belediyeye 6denmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu tespitle ilgili olarak bundan sonraki siiregte
gerekli hassasiyetin gosterilerek mevzuatin gerektirdigi sekilde is ve islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslarina verilecek olan yap1 kullanma izin belgeleri
nedeniyle ylikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harg¢larinin

tahakkuk ettirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 16: Muhasebe Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerinin incelenmesi neticesinde 50 adet bos

yevmiye numarasi oldugu tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli
18’inci maddesine gore; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe islemleri,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baglamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak yeni bir

muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr” baslikli 43’iincii maddesinde ise yevmiye

kayitlarina iliskin iki durum ifade edilmistir:

(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere

sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi slitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye kayitlarinin tarih ve numara
sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme
belgelerinin ise yevmiye tarih ve numara siitunlarinin hesap déneminin basindan itibaren ara
vermeden numaralandirilir. S6z konusu tespit 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer

almis olup hatali uygulama devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinda bos yevmiye bulunmasi hususunda
bundan sonraki siirecte daha kontrollii hareket edilerek, bos yevmiye birakilmamasi i¢in gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kurum yevmiye kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

uygun, sira atlamadan ve birbirini takip edecek sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde Kayitlarin Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda geriye doniik olarak islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
basglikli 18’inci maddesine gore; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemleri, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi baginda “1”” den baglamak
iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerek¢esine

yer verilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlagilacag tizere, muhasebe kayitlarinda bir
degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir. Belediyenin muhasebe kayit
sisteminin geriye doniik islem yapmaya izin verdigi ve toplam 800 adet yevmiyede geriye
doniik olarak muhasebe kaydinin yapildigr tespit edilmistir. S6z konusu tespit 2020 yili

Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almis olup hatali uygulama devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, geriye doniik olarak muhasebe sisteminde kayitlarin
degistirilmesiyle ilgili olarak 2021 yil1 icerisinde ne kadar hassasiyet gosterilmis ise de geriye

doniik kayitlarin yapilmak zorunda kalindigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin

giivenirligi agisindan usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Geriye Doniik Olarak Muhasebe Sisteminde | 2020 Yerine Ilgili  tespite

Kayitlarin Degistirilmesi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporu'nun
“Diger
Bulgular”

boliimiinde 17
numarali bulgu
olarak yer

verilmistir.

Yevmiye  Kayitlarinda  Bos  Yevmiye | 2020 Yerine Ilgili  tespite
Numaralariin Bulunmast Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporu'nun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Muhasebe
Kayitlarinda
Bos Yevmiye

Numaralarinin
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Bulunmast"

bashigiyla 16
numarali bulgu
olarak yer

verilmistir.

Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi 2020 Yerine
Getirilmedi

llgili  tespite
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Belediyenin
Gelir Tahsilat
Oranlarinin
Diisiik Olmasi1"
bagligiyla 14
numarali bulgu
olarak yer

verilmistir.

Arazi ve Arsalarm Uzerine Yapilan Binalarin | 2020 Yerine
Tapu  Kayitlarinda  Cins  Tashihlerinin Getirilmedi

Yapilmamasi

llgili  tespite
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
“Diger
Bulgular”
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boliimiinde
"Tasmmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1"
bashgiyla 8
numarali bulgu
olarak yer

verilmistir.
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