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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Akgakoca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, d6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarima uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Akgakoca Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl tek birim Ozel
Kalem olarak belirlenmistir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi,
meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 12 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Noil;?;salgg:)ll;:qs] Dolu Kadro Sayis1
Memur 108 48
So6zlesmeli Personel 12
Kadrolu Is¢i 65 40
Gegici Isci 1
Toplam 173 101
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 142

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Akgakoca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Akcakoca Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . .
Yildan Butg:_e — Ek.!etlen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen LT
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0| 14.845.780,00 2.166.641,96 | 17.012.421,96 | 14.795.062,11 | 2.217.359,85 0
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0 2.386.338,00 147.458,04 | 2.533.796,04 2.054.147,94 479.648,10 0
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0| 35.441.930,00 | -1.299.657,02 | 34.142.272,98 | 30.653.576,67 | 3.488.696,31 0
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0 735.000,00 -482.343,78 252.656,22 221.861,16 30.795,06 0
05 Cari Transferler 0 2.510.385,00 | 11.144.355,78 | 13.654.740,78 | 13.327.050,63 327.690,15 0
06 gfg’:ﬁ’e’rel 0| 11.940.650,00 | -4.904.649,00| 7.036.001,00| 5.585.411,83 | 1.450.589,17 0
o7 | Sermaye 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 Yedek Odenek 0 6.833.771,00 | -6.771.806,00 61.965,00 0 61.965,00 0
Toplam 0| 74.693.854,00 0| 74.693.853,98 | 66.637.110,34 | 8.056.743,64 0

Akgakoca Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 74.693.854,00 TL odenek
ongoriilmiis olup yil igcinde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte Ongoriillen 6denek

degismemistir. Y1l icinde 66.637.110,34 TL biitce gideri yapilmis, 8.056.743,64 TL 6denek
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iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 | o' "¢ | Net Tahsilat |Gereklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Jbler (TL) I
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 8.358.350,00 |  6.872.242,03 |168.804,20 | 6.703.437,83 | 80,20
03- Tesebbiis ve 18.824.354,00 9.995.679,56 | 40.381,17 | 9.955.298,39 | 52,89
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagg ve 4.075.600,00 |  1.786.468,00 0| 1.786.468,00 | 4384
Yardimlar
05- Diger Gelirler 31.787.100,00 | 34.358.298,01 | 2.298,73 |34.355.999,28 | 108,09
06- Sermaye 11.663.150,00 |  4.511.047,36 0| 4511.047,36 | 38,68
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Ret ve [adeler 14.700,00 0 0 0 0
Toplam 74.723.25400 | 57.523.734,96 |211.484,10 | 57.312.250,86 | 76,73

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %76,73 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi
gelirleri (%80,20) , tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%52,89), alinan bagis ve yardimlar
(%43,84), sermaye gelirleri (%38,68) ile beklenenin altinda gergeklesmistir. Diger gelirler ise

(%108,09) oranla beklenenin tlizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yil Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gerg¢eklesen) SO AT
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ayangie ge ey Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 14.845.780,00 14.795.062,11 99,66
02_- S_osyal Gﬁ\_fenhk Kurumlarina Devlet 2.386.338,00 2.054.147.94 86,08
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 35.441.930,00 30.653.576,67 86,49
04- Faiz Gideri 735.000,00 221.861,16 30,19
05- Cari Transferler 2.510.385,00 13.327.050,63 530,88
06- Sermaye Giderleri 11.940.650,00 5.585.411,83 46,78
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 6.833.771,00 0 0
Toplam 74.693.854,00 66.637.110,34 89,22
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Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %89,92 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz

gideri, sermaye giderleri baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutarin altinda gergeklesmistir. Cari

transferler beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son li¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 5.009.438,63 6.349.558,02| 6.872.242,03 26,75 8,24
E‘;ﬁfﬁsxs ve Milkiyet 8.263.066,87| 8.526.837,49| 9.995.679,56 3,2 17,27
Alnan Bagis ve Yardim | ea0 206 311 1085130 1.786.468,00 -99.77 16363,18
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.131.339,14| 24.835.461,05| 34.358.298,01 23,37 38,34
Sermaye Gelirleri 927.384,17| 7.625.650,36| 4.511.047,36 722,27 -40,84
Toplam 39.016.935,12| 47.348.358,22| 57.523.734,96 21,35 21,50
Biit¢e Gelirlerinden Ret
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 39.016.935,12| 47.348.358,22| 57.523.734,36 21,35 21,50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

10.175.376,14 TL’lik (%21,5) artis gostermistir. Vergi gelirlerinde 522.684,01 TL (%8,24),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 1.468.842,07 TL (%17,27) , alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.775.616,70 TL (%16363,18), diger gelirlerde 9.522.836,96 TL (%38,34)
tutarlarinda artis gdstermistir. Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmaktadir. Ayrica sermaye gelirleri 3.114.603,00 TL
(-%40,84) tutarinda azalis gostermistir. Sermaye gelirlerindeki azalis ise gayrimenkul

satiglarinin beklenen oranda gergeklesmemesinden kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020 Yili 2021 Yili 2020-2019 202310)2; -
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani Oram %;)
0 —(B- 9
) ®) © |eom=Eaym Srein
Personel Giderleri 10.393.239,25| 11.145.679,04 14.795.062,11 7.24 32,75
SGK Devlet Prim 1.728.648.68| 1.843.027.92| 2.054.147,94 6.62 11,45
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm 18.841.642,05| 26.644.409,00| 30.653.576,67 41,41 15,05
Giderleri
Faiz Giderleri 182.896.21] 135.830,58] 221.861,16 -25.73 63,34
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Cari Transferler 999.309,54| 5.923.148,89| 13.327.050,63 492,72 125
Sermaye Giderleri 1.850.713,70| 5.943.490,70, 5.585.411,83 221,14 6,02
Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0

Toplam 33.996.449,43| 51.635.586,13| 66.637.110,34 51,89 29,05

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 15.001.524,21 TL
(%29,05) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; sermaye giderlerinde 358.078,87 TL’lik (-
%6,02) azalig, buna karsin 2021 yilinda personel giderlerinin 3.649.383,07 TL (%32,75), sosyal
giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 211.120,02 TL (%11,45) arttig1 goriilmektedir.
Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 artan personel sayisindan kaynaklanmistir.
Mal alim ve hizmet giderlerinde 3.991.167,67 TL’lik (%15,05), faiz giderlerinde 86.030,58
TL’lik (9%63,34) artis olmustur. Faiz artis1 kredi faizlerinden kaynaklanmis olup 6zellikle biitce
yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek sermaye giderleri azaltilmis ve

biitce denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 faaliyet gideri 65.189.362,41 TL, faaliyet geliri
75.150.968,42 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 9.961.606,01 TL olarak
gerceklesmistir.

Akcakoca Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . o Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Abitas Ulas.Nak.Ins.Taah.San.A.S. 17.200.000,00 17.200.000,00 100
2 Akgakoca Bel.Per.Ltd.Sti. 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Akcakoca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Akgakoca Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla, ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme formu esas almmarak yapilan inceleme sonucunda; i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar

asagida belirtilmistir:

I¢c kontrol ve denetim Sistemleri kurulmamistir. I¢ denetime yonelik herhangi bir

calisma yapilmamis ve belediyenin i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

belirlenen standartlar i¢in gerekli sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili bir ¢aligma yapilmamuistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesi saglanmamuistir.

I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulmamustir.

2020 y1li I¢ Kontrol Standartlart Eylem Plani hazirlanmistir. Eylem Planinda 6ngériilen
faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglari, strateji gelistirme birimi olmadigindan
izleme ve degerlendirilme yapilmamakta ve iist yoneticiye raporlanmamaktadir. I¢ kontrol

sistemine iligkin yilda en az bir kez degerlendirme yapilmamaktadir.

Belediye yonetimi ve c¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasia ve
personelin performansinin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamaktadir.

Personelin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir iletisim sistemi kurulmamustir.

Belediye personellerin gorev tanimlari belirlenmis ancak hassas gorevler belirlenmemis

ve bu konuda bir ¢alisma yapilmamistir.

Is akis siirecleri hazirlanmamistir. Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmamistir. ic

kontrol faaliyet ve diizenlemelerine esas teskil edecek “Riskli alan tespiti yapilmamistir.

Stratejik plan hazirlanmamstir. Biitgenin ilk 6 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci 6 aya
iliskin beklentiler ve hedefler, mali durum ve beklentiler raporu, idare yatirim programi raporu

hazirlanmamustir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmamistir. Belediyede yapilan islerin is tanimlar1 yapilmamis, bu islerin stiregleri

velveya is akis semalari ¢ikarilmamstir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Muhasebe yetkilisinin “muhasebe yetkilisi sertifikasi” bulunmakta olup mali hizmetler

miudiirliigii gérevini asaleten yliriitmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Akgakoca Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sozlesmelere Baglanarak Girisilen Taahhiitlere Iliskin Taahhiit

Kartlarimin Tutulmamasi ve Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlere iligkin taahhiit kartlarinin tutulmadig: ve
bu taahhiitlerin 920-Gider Taahhiitleri Hesabi1 ile 921-Gider Taahhiitler1 Karsiligi Hesabina
kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450 nci maddesinde; 920-Gider
Taahhiitleri Hesabinin, y1l1 igin gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara
ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme

fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in 449’uncu maddesinde ise; gerek yili igin gecgerli, gerekse ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan
yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger
bilgiler i¢in taahhiit karti diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine gore, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarmin kullanilmas: ile taahhiit kartimin diizenlenmesi, Idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan énemlidir. S6z
konusu hesaplarin kullanilmamasi hem Muhasebe Y 6netmeligi’ne aykirilik teskil etmekte, hem

de idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2 adet yapim ihalesine iliskin sézlesme
yapildigi, bu sozlesmelerde toplamda 1.107.273,23 TL taahhiitte bulunuldugu, ancak soz
konusu taahhiit tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabina kaydedilmedigi ve bu islere iligkin taahhiit kartinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek {izere
sOzlesmeye baglanmak suretiyle girisilen taahhiitlerinin 920 ve 921 numarali hesaplarin
kullanilmast suretiyle muhasebelestirilmesi ve diizenlenecek olan taahhiit kartlarina

kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina emlak degeri lizerinden kaydedildigi gortilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.

Diizce Akcakoca Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasmmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan
taginmazlar bashig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baghig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlarina almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, taginmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yuriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’ nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.
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Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun édenmesi igin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait taginmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe
kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir. Belirtilen nedenlerle mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler,
251-Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina

neden olunmustur.

BULGU 3: Belediye Sirketlerindeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Belediyenin ortak oldugu sirketlerde bulunan sermaye tutarlari ile 241-Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin borg bakiyesinin uyusmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baghikli 181 inci
maddesinde bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni sermaye transferi seklinde yapilan ortakliklarin
gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal
ve hizmet lreten kuruluslarin 6zkaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin sahip oldugu sirketlere ait bilanco ve genel kurul toplanti ve miizakere
defterlerinin incelenmesi neticesinde, belediye sirketlerinin sermaye tutarlar ile belediyenin

mali tablo ve muhasebe kayitlar arasinda tutarsizlik bulundugu goriilmiistiir.

Belediye tarafindan sirketlerine yapilan sermaye 6demelerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve rakamlarin birbiriyle

uyumlu olmas1 mali tablolarin tutarlilig1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeple ge¢miste
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yapilan ve gelecekte yapilacak sermaye ddemelerinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: iller Bankasi Ortakhk Payi ile Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabimin Uyusmamasi

[ller Bankasi tarafindan belediye adina kesilen sermaye payi tutari ile bu paylarin takip
edildigi 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

6107 sayil1 Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde;
belediyelerin Bankanin ortag: oldugu, 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye Bakanlig1 ve
Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik yiizde iki

oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade edilmistir.

Buna gore, belediye ve il dzel idarelerinin ortagi oldugu Iller Bankasit Anonim Sirketinin
0denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce
vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankas: Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde, kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara
ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

[ller Bankas1 A.S. kayitlarinda, Belediyenin 2007-2021 yillar1 arasinda Genel Biitge
vergi gelirlerinden 4.440.815,52 TL sermaye pay1 kesinti yapilmistir. Ancak belediyenin mali
tablolarinda 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 4.555.486,99 TL tutarinda
kayit yapildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla Iller Bankasi kayitlari ile belediyenin muhasebe

kayitlar1 arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin belediyenin varliklarin1 dogru bir sekilde yansitmasi igin

belediye ortaklik sermaye payinin tam olarak tespit edilmesi ve muhasebe kayitlari ile sermaye
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tutarlar1 arasindaki farkin ortadan kaldirilarak bilangoda dogru rakamlarin yer almasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Satin Alinan Mal ve Malzemelerin Tiiketilmedigi
Halde Muhasebe Kayitlarindan Cikis Yapilmasi

Belediye tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin tasinir islem fisi
diizenlenerek muhasebe kayitlarina alindigi ancak aymi yevmiye kaydi ile muhasebe
kayitlarindan ¢ikarildigi, tasinir kayit kontrol yetkilisi tarafindan malzemelerin ¢ikisi igin taginir
islem fisi diizenlenmedigi ve muhasebe kayitlari ile depo kayitlar1 arasinda hataya sebebiyet

verildigi gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek {izere
edinilen ilk madde ve malzeme, mamul, ticari mal gibi faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek

varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Hesabin isleyisi ise ayn1 Yonetmelik’in 116’ nc1 maddesinde agiklanmis ve satin alinan
ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi;
tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yoénetmeligi’nin 30’ uncu maddesinde ise 150-Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tliketim malzemelerinden tiiketilenlerin {i¢ ayr ge¢cmemek {izere
diizenlenecek ‘“kullamilmis tiikketim malzemeleri listesine” gore ilgili hesaplardan ¢ikis

yapilabilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye tarafindan satin alinan
tiikketim malzemeleri, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gore 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabina bor¢ kaydedilecek, ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
kurum ambar kayitlarina alinacaktir. Daha sonra bu malzemeler tiiketilir veya tiiketilmek tizere
birimlere verilirse, ister dogrudan isterse ticer aylik donemlere gore hazirlanacak listelerle
muhasebe kayitlarindan c¢ikarilacaktir. Ayrica tliketildikge tasmnir islem fisleri ile ambar

kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak Belediye tarafindan satin alinan tiiketim malzemelerinin 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabina kaydi yapilirken, ayni evrak iizerinden dogrudan muhasebe kayitlarindan
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cikarildigr goriilmiistiir. Bu durum kurum bilangosunda, ilgili hesabin siirekli olarak sifir olarak
goriinmesine neden olmaktadir. Ayrica malzemelerin taginir giris kayitlar1 yapilmasina ragmen
cikis kayitlarinin yapilmadigi ve kurum ambarlarinda kayitli olarak goriinmesine de neden

oldugu anlasilmaktadir.

Belediyenin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, tiiketim malzemelerine
iliskin kayitlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmadigi; satin alinan tiim
malzemelerin ayn1 yevmiye kaydi iizerinde 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina hem borg,
hem de alacak kaydedildigi; bu nedenle ilgili malzemelerden stokta bulunanlarin dahi yilsonu
bilangosunda goriinmedigi, fiili miktar ile kayitl miktarlar arasinda tutarsizlia neden oldugu

tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarinin dogru bilgi sunmasi agisindan belediye tarafindan satin
alman mal ve malzemelerin mevzuata uygun olarak kayitlara alinmasi ve ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Bilgisayar Yazihmlarina iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan bilgisayar yazilimlarina yonelik satin alinan lisans ve sertifikalar ile
program giincellemelerine iliskin 6denen tutarlarin 260-Haklar Hesabina alinmayip 630-

Giderler Hesabinda dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 260-Haklar Hesabim diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde, bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iligskin 47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miuidiirligii
Genel Tebligi’ne gore, 260-Haklar Hesabina ayrilacak amortisman ig¢in siire 1 yil olarak
belirlenmis olup 260-Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin tamami igin yilsonunda
amortisman hesaplanacaktir. Boylelikle bilgisayar yazilimlarina iligkin harcamalarin 260-
Haklar Hesabma kaydedilmesi ile yapilan harcamalarin toplami bilancoda goriilmekte,
harcamalarin tamamina yilsonunda amortisman hesaplanmasi ile de faaliyet sonuclar

tablosunda raporlanmaktadir.
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Ancak belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede; yil igerisinde satin alinan
yazilimlar ile yazilim gilincellemelerine iliskin bedellerin, dogrudan gider hesaplarina alindigi

ve bu nedenle bilango ile baginin koparildig: anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Bilgisayar yazilimlarina iliskin s6z konusu harcamalarin 260-Haklar
Hesabina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirilmesi bilangoda 260-Haklar Hesab1 ile 268-

Birikmis Amortisman Hesabinda hataya neden olmaktadir.

BULGU 7: Bor¢lanmaya iliskin Faiz Tutarlarmm Tamammin Bor¢lanmanin

Yapildig:r Y1l Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yapilan uzun vadeli bor¢lanmalara iliskin faiz tutarlarinin

tamaminin bor¢lanmanin yapildig: yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde “Ddnemsellik” kavramina iligskin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonug¢larinin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi 6ngoriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36°’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 borglanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar

donemlere gider yazilacag ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini diizenleyen 289’uncu maddesinde; bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Hesaba iligkin islemlerin anlatildigi 290’ 1inc1 maddesinde; uzun veya kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda
tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemde ddenecek olan islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklari Hesabinin niteligini diizenleyen 338’inci
maddesinde; bu hesabin, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen;

tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
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donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borg¢larin izlenmesi icin

kullanilacag,

Hesaba iliskin islemlerin anlatildigi 339’uncu maddesinde ise; uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda
hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde

Odenecek olan islemis faiz giderlerinin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregince, banka kredi faiz tutarlari itfa tablosunda
belirtilen vadesi geldik¢e tahakkuk etmekte olup faiz giderleri de tahakkuk ettikce tahakkuk

ettigi donemde giderlestirilmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, kullanilan kredilere
istinaden diizenlenen itfa tablosundaki faiz giderlerinin tamaminin ayn1 y1l faaliyet gideri olarak
muhasebelestirildigi ve bu suretle faaliyet giderleri hesabinda, 2021 yilinda giderlestirilmesi

gerekenden fazla tutarda kayit yapilmasina neden olundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, banka kredilerine iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildig
yil giderlestirilmesi hatali bir uygulama olup kredi faizlerinin mali yil1 ilgilendiren tutarinin

donemsellik ilkesinin bir geregi olarak ilgili doneminde gider yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde
olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak

kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikmiine yer verilmistir.

Mabhalli idareler Detayli Hesap Plani’nda, idarenin tahsis etti§i tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacag: hesaplar; 250.02-Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252.02-Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Binalar Hesab1, 500.11-Tahsis
Edilen Tagmmazlar Hesab1 ve 500.13-Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢cin Ayrilmis Amortisman
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Tutarlar1 Hesabi olarak yer almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03,
251.03 ve 252.03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12-Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarm yukarida sayilan yardimci hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir. idarenin tahsisli
olarak kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Idarenin bilangosunda hig
goriinmemekte; idarenin baska kurumlara tahsisli olarak kullandirdig1 tasinmazlar ise tahsis
kaydi yapilmadigindan, idare tarafindan kullanilmadigi halde hala Idarenin bilangosunda

idarenin kullaniminda gibi gériinmektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gergek durumu
yansitabilmesi i¢in idarece tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili kayitlarin

yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Uretim Girdisi Olarak Satin Allman Bazi Mallarm, Varhk

Hesaplarinda izlenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye ahsap atolyesinde tiretim girdisi olarak kullanilmak tizere alim1 yapilan taginir
niteligindeki agac iriinlerin, stoklandigir halde ilgili varlik hesaplarinda izlenmeden 630-

Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin stoklar hesap grubuna iliskin
olarak diizenlenen “Hesap grubuna ait islemler” baslikli 114’lincii maddesinde; Stoklarin,
maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi, maliyet bedeline; stoklarin elde edilmesi ve depolanacagi
yere kadar getirilmesi i¢in faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, stoklar
kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde giderler hesabina kaydedilerek ilgili hesaplardan

cikarilacag,

Aym Yonetmelik’in 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, {iretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1t mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hiikiimlerine yer verilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslhiklt 4’lincii maddesinde tiiketim

malzemeleri: belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanim1 sonucunda tiikenen veya
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bir slire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (A) boliimii

150 hesap detayinda yer alan malzemeler olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik eki Tasinir Kod Listesi’nin “A-Tiiketim Malzemeleri” boliimiinde ise,
tilketim malzemesi olarak kabul edilen tasinir mallar tadadi olarak sayilmistir. Listenin
“150.12.05-Agag tirtinleri” baslikli boliimiinde agag iriinlerinin taginir niteliginde oldugu ifade

edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kurumlarca
tilkketilmek ya da diger faaliyetlerde kullanilmak {izere edinilen ve stoklanan agag iiriinlerinin,
150-ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi gerektigi ve sdz konusu mallarin ancak
kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider hesabina kaydedilerek stok hesaplarindan

diisiilebilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan alimi yapilan ve stoklanan toplam
1.076.573,01 TL tutarindaki agag¢ {iriiniin tasinir islem fisi diizenlenmeksizin ve ilgili varlik

hesaplarinda izlenmeksizin hemen tiiketilmis gibi giderlestirildikleri tespit edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu mallarin ancak kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde gider
hesabina kaydedilerek stok hesaplarindan diisiilmesi ve bu siire zarfinda ambar kayitlarinda

takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 10: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin yapim islerine ait harcamalarinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmeden dogrudan ilgili duran varlik hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 204’{incii maddesinde; “Bu hesap, yapimui siiren
maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilir” denilerek, hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin isleyisi” baslikli 205’ inci maddesinde

ise bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse
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yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin, bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere sahip olunan maddi
duran varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali tablolara yansitilmasini
teminen; yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in gerceklestirilen harcamalarin, kabul
gerektiren durumlarda gecici kabul tutanaginin idarece onaylandigi, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi i¢in 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, belediye tarafindan 2021 yili igerisinde gergeklestirilen yatirim
harcamalarinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 kullanilmadan dogrudan ilgili varlik

hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen, yapim islerine iligkin
harcamalarin gegici kabule veya isin fiilen tamamlanmasina kadar 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve gerekli tutanaklar diizenlendikten sonra ilgili varlik

hesabina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin 6denen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamamas1 gerekirken

191-Indirilecek KDV Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig: goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30’uncu maddesinde vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger

vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikl

(1/B-2) boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,

tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
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faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153'"iincii maddesinde; mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin almis olduklar1 mal veya hizmet i¢in
O0denen katma deger vergisini ise indirim konusu yapmayacaklari; bu tutarlarin ilgili gider veya

varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerektigi agiktir.
Dolayisiyla belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi
KDV 'nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630-Giderler
Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak, satisa konu olmayan mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri i¢in 6dedigi KDV'nin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedilerek indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.

Belediyenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarma uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu yaparak 191-Indirilecek
KDV hesabina kaydedilmesi neticesinde; 191-Indirilecek KDV Hesab1, 630-Giderler Hesabu,
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab ve ilgili

varlik hesaplarinda hatal1 bilgi olusmustur.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin 6demis oldugu KDV tutarlarini; 191-Indirilecek KDV
Hesabma kaydetmemesi ve 630-Giderler Hesabi ya da ilgili varlik veya stoklar hesabi

maliyetlerine ekleyerek kaydetmesi gerekmektedir.
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B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Formlarimin Diizenlenmemesi ve Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in, tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen

hiikiimlerine uyulmadig goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun "Tasinir ve Tasinmaz

Islemleri” baslikl1 44’{incii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile
mal yonetim hesabinin verilmesine iligskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak

ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Yénetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7’nci maddesine gore;
kamu idaresi taginmazlar i¢in, Tapuda Kayith Olan Tasmmmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal

cetvelleri olusturulur.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmast” baslikli 10’uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi
islemleri” bashkli 11’inci maddesine gore; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,

viizolgiim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
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gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere ragmen kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in Yonetmelik’te
ongoriilen formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir. Taginmazlarin mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmasina yonelik ¢calismalar yapilmamistir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasinmazlarin tapuda kayith olup
olmama durumlart ile orta mal veya genel hizmet alanlar1 olma hallerinin bilinememesine sebep

olmaktadir.

Ayrica tasinmazlarin kullanim durumlarina gore ilgili hesaplara kaydedilmemis olmasi

bilangoda taginmaz degerlerinin hatali gériinmesine de neden olmaktadir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasimmazlarin Ilgili Nazim Hesaplarda Eksik

Goriinmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlar, kayith degerleriyle 990-Kiraya Verilen,
[rtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, tahsil edilecek
toplam kira bedelleriyle 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk Gelirleri Hesabinda

izlenmemektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’ inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin,
kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’1inc1 maddesinde ise; kiraya verilen
duran varliklarin, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise
kayith degerleri {izerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte Mahalli idareler Detayli Hesap Plani'na, kiraya verilen tasinmazlarin
kira bedellerinin takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 eklenmistir.
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990 ve 993 No.lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmiy yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore idare tarafindan kiraya verilen taginmazlarin;
kayith tutarlarmin 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayith Degerleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda; diger taraftan
toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak, belediye hesaplarinda kiraya verilen taginmazlar hesabinda 1.671.234,00-TL
tutarinda 2 adet tasginmazin kayith oldugu, kurum emlak biriminden talep edilen kiralama
listesinde ise 39 adet kiraya verilen yer ve Kkiracisinin bulundugu goriilmiistiir. Bununla birlikte
kiraya verilen yerlerden yillara gore elde edilecek kira gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda izlenmedigi griilmiistiir.

Sonug olarak, idarenin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gore elde edilecek kira

gelirlerinin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda, kayith
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degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith

Degerleri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasimr islem Fislerine Yapilan Kayitlarin Hatah Olmasi

Belediye tarafindan tiiketim malzemeleri (ilk madde ve malzemeler) ile dayanikli
tasinirlarin (Tesis, makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslar) edinilmesi sirasinda diizenlenen
Tasmir islem Fislerine yapilan kayitlarin, maliyet bedeline Katma Deger Vergisi nin dahil

edilmedigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”

baslikl1 13"incii maddesinde;

- Taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda girig, tliketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limii gibi yok olma

hallerinde ¢ikis kaydedilecegi,
- Giris ve ¢ikis kayitlarinin Tagmir islem Fisine dayanilarak yapilacagi,

- Satin alma suretiyle edinilen taginirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashikli 4’iincii maddesinde;
Maliyet bedelinin, bir varligin satin alinmasi, liretilmesi veya degerinin artirtlmasi i¢in yapilan

harcamalar veya verilen kiymetlerin toplam1 oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in "Mali olmayan varliklar ve siniflandirilmast” baglikli 23'inci
maddesinde; Stoklarm, maliyet bedeliyle ilgili stok hesaplarmma kaydedilecegi, maliyet
bedelinin ise stoklarin depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in yapilan biitiin giderleri

kapsadig1 hiikmii yer almaktadir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in "Maddi duran varliklarin kayit degerleri" baglikli 26' nci

maddesinde;

"Gerek yatirim ve gerekse kullanmim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet
bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi, resim

ve harglar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma deger
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vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar icin édedikleri

katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline ddhil edilmez." denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, belediyeler gelir getirici faaliyetleri
disinda KDV miikellefi olmadigindan, satin alinan tiiketim malzemeleri ve dayanikh
taginirlarin taginir islem fisiyle kayitlara alinmasi sirasinda ilgili malzemeler i¢in diizenlenen
faturalardaki Katma Deger Vergisi dahil tutar (maliyet bedeli) esas alinarak kayit yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin tiiketim malzemeleri ve dayanikli taginir alimlarinda
katma deger vergisi tutarlarinin maliyete dahil edilmedigi tespit edilmis, dolayisiyla tiiketim
malzemeleri ve dayanikli taginirlarin olmasi gerekenden diisiik degerlerle muhasebe kayitlarina

alinmasina neden olunmustur.

Sonug olarak, belediyenin tiiketim malzemesi ve dayanikli taginir alimlart sirasinda
diizenlenen tasinir islem fislerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi, bahse konu mal
alimlarinin Katma Deger Vergisi dahil olmak iizere maliyet bedeli esas alinarak muhasebe

kayitlarina alinmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti

Uzerinden Alinmasi Gereken Idare Pay Icin Belediye Meclisince Karar Alinmamasi

A tipi muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicreti
oraninin (azami %10’u) Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi, dogrudan belediye bagkani

ile yetkili asansor kurulusu arasinda protokol yapildig: goriilmiistiir.

Ilge sinirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlari icerisinde, yapt ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yvapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hiikmi geregince, belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikli 20°nci maddesinin 2’nci fikrasinda;
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“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10’ unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.”” denilmektedir.

Bilindigi Tlizere, belediyelerde karar organi belediye meclisleridir. Bu sebeple
yetkilendirilecek muayene kurulusu ile Ak¢akoca Belediye Meclisince protokol imzalanmasi
ve idare payina iligskin oranin tespit edilmesi uygun olacaktir. Ancak Belediye ile firma arasinda
yapilan protokol incelendiginde, Belediye Meclisince bu hususta karar alinmadig1 ve dogrudan

belediye baskani ile protokol yapildigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, asansor muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina iliskin Belediye Meclisince
karar alinmasi ve bu orana; muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Atik Su Aritma Tesislerinde Kullamilan Elektrik Enerjisine Iliskin

Tesvikten Yararlanilamamasi

Belediyenin elektrik sirketine borcu oldugu igin atik su aritma tesislerinde kullanilan
elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iliskin tesvikten yararlanamadigi, bu
sebeple hem kurum kaynaklarinda artisa engel, hem de azalmaya sebep olundugu tespit

edilmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 5491 sayili Kanun’la degisik “Tesvik” baslikli 29 uncu

maddesinin ikinci ve ti¢iincii fikralarinda;

“Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu Kanunda belirlenen
cezalara neden olan fiilleri igleyen gercek ve tiizelkisiler, verilen siire i¢inde soz konusu
viikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde bu maddede yazili tegvik tedbirlerinden
yvararlanamazlar ve daha once kendileri ile ilgili olarak uygulanmakta olan tegvik tedbirleri

durdurulur.” hitkmii yer almaktadir.
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Bu maddeye gore cikarilan Yonetmelik 01.10.2010 tarih ve 27716 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde atik sularin
aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait
elektrik enerjisi giderinin, Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢esine bu
amag icin ayrica konulacak ddenekten ilgili atik su altyapi tesisi yonetimlerine geri 6denecegi

hiikiim altina alinmistir.

23.10.2011 tarih ve 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karar’inda atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi
yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemelerde, 2015 yilinda belediye tarafindan bu tesvikten yararlanildigi,
ancak sonraki yillarda ilgili elektrik sirketine bor¢lu olunmasi sebebiyle ilgili tesvikten

yararlanilamadig1 anlasiimistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglamak
icin belediye tarafindan ilgili sirkete 6demelerin yapilarak elektrik tesvikinden faydalanilmasi

suretiyle kurum kaynaklarinda artis saglanmalidir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Ahnmasi Gereken Evsel Kat1 Atik Ucretine iliskin

Tarifenin Hatali Belirlenmesi

Kirleten 6der ve tam maliyet esasi temel alinarak hesaplanmasi gereken evsel kati atik
bedellerinin belediyece bir defaya mahsus tespit edildigi ve sonraki yillarda yeniden degerleme

orani ile arttirlldig1, gergek maliyeti yansitmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” baslikl1 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendinde kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve gevrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan taraftan

karsilanacag ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Tamimlar” baslikli 2°nci maddesinde ise “Kirleten” taniminin;
"faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik
dengenin ve c¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kigileri”, "Evsel kati atik"”
tanimuinin ise; "tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar

gibi yerlerden gelen kati atiklar:" ifade ettigi belirtilmistir.
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Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11’inci maddesinin on
birinci fikrasinda aynen; “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag yatirim, isletme, bakim,
onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tagima ve bertaraf iicreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
denilerek belediyelerin evsel kati atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarini, bu hizmetten
yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugmasina sebep olanlardan

alinmasini bir zorunluluk haline getirmistir.

4736 sayilt Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, belediyelerin de
dahil oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticarl indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik'in “Uyum siireci” baslikli Gegici 1’inci
maddesinde; “26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlegme,
teknik alt yapt eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve béoliisiim hesabt yapmayanlar da dahil
olmak iizere, uyum saglayamamuis olan atiksu altyapr yonetimleri ve evsel kati atik idareleri,

31/12/2017 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler.” denilmektedir.

Belediyece uyum siireci ¢aligmalar1 sonucunda 2015 yilinda {icret tarifesi belirlemis
olmakla birlikte, sonraki yillarda mevzuatta yer alan hususlara gore tarife tespit etmek yerine,
belirlemis oldugu tarifeyi yeniden degerleme orani ile arttirmak suretiyle gelir toplama yoluna

gitmigtir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere kirleten kisinin bu
kirliligin giderilmesi igin yapilacak harcamalara katilmas1 Kanun’un temel prensiplerindendir.
Dolayistyla bu hizmet i¢in gercek bedeli lizerinden tespit tarifesi belirleyip, kirletenden
alinmasi gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 sayili Kanun'a hem de

4736 sayili Kanun’a aykiridir.
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Sonug olarak; 2872 sayil1 Kanun’a uygun olarak kati atik toplama, tasima ve bertaraf
iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu iicretlerin kirleten kisilerden alinarak mevzuata uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Belediye Zabita Yonetmeligi’ne Aykir1 Gorevlendirmeler Yapilmasi

Belediye zabita ve itfaiye hizmetlerinde mevzuatta Ongoriilenin aksine belediye
sirketlerinden alim usulii ile isttihdam edilen personeller ile yine sermayesi belediyeye ait olan

ancak personel hizmeti vermeyen sirkette istihdam edilen kisilerin ¢aligtirildig1 goriilmiistiir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige Belediye
Zabita Yonetmeligi’nin “Sinava kabul icin 6n sartlar” baslikli 13/A maddesinde;

“(1) Sinava katilmak isteyenlerin, sitnava son basvuru tarihi itibariyle;

a) 657 sayili Devilet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlar

tasimalart,
b) En az lise veya dengi okul mezunu olmalari,

¢) Tartilma ve ol¢iilme a¢ karmina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde
en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden fazla olan

kismz ile kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamast,
¢) Simavin yapildigi tarihte 30 yasini doldurmamis olmalari,

d) Gegerlilik siiresi dolmamis KPSS puan tiiriinden, sinav duyurusunda belirtilmis olan
asgari puani almis olmalari, gerekir.” hiiklimleri ile zabita olarak atanacak personelin

niteliklerini ve sartlarini detayli olarak belirlenmistir.
Yine ayn1 Yonetmelik’in “Gegici gérevlendirme” baslikli 41°inci maddesinde;

“Zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtivact karsilayacak sayida personel,

zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilir.
Gegici gorev siiresi bir yil icinde alti ay1 gecemez.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere hem zabita personeli
olma sartlar1 kesin ve kati kurallarla belirlenmis hem de zorunlu hallerde dahi zabita birimine

yalnizca destek personeli olarak ve ancak memur olmak sartiyla gorevlenme yapilabilecegi
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ifade edilmistir. Gorevlendirebilecek memurlarin dahi aktif zabita goérevinde degil, zabitaya

destek hizmeti verecek sekilde calistirilabilecegi belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede 13 memur, 1 kadrolu is¢i ve 11 belediye sirketi personelinin
zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte sermayesi belediyeye ait
olup, hibe yolu ile devralinan ve personel calistirma sirketi olmayan ikinci sirkette gorev yapan
ve belediye ile herhangi bir s6zlesmesi bulunmayan sirket personelinden 6 kisinin de zabita

hizmeti faaliyeti yiiriittiigl goriilmiistiir.

Gerek Belediye personel sirketinden temin edilen gerekse de Belediyeye herhangi bir
sozlesme ile personel hizmeti sunmayan belediye sirketi personelinin, bir tiir kolluk vazifesi

olan zabita hizmetlerini yliriitmesi miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; asli ve siirekli kamu hizmetleri
icerisinde yer alan belediye kolluk faaliyetinin memur personel disinda bir personel ile
strdiirilmemesi ve de yapilan gayri resmi ¢alistirma faaliyetinin bir an 6nce sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyece Tahsil Edilen Cins Tashih Harclarinin, flgili Vergi Dairesine

Gonderilmemesi

Yap1 kullanma izin harci ile birlikte tahsil edilen cins tashih harcinin ilgili vergi

dairesine aktarilmadig goriilmiistir.

492 sayili Harclar Kanunu’nun miikerrer 69’uncu ve 132’nci maddelerinde yapilan
degisiklikler uyarinca ¢ikarilan 29.07.2021 tarih ve 31552 sayi ile Resmi Gazete’de yayimlanan
88 seri No.lu Harglar Kanunu Genel Tebliginde cins tashihi harcinin tahsiline iligkin

aciklamalar yer almaktadir.

Bahse konu Teblig hiikiimlerine gore; cins tashih harcinin, ilgili belediyesince yapi
kullanma izni1 harci ile birlikte makbuz karsilig1 pesin olarak tahsil edilecegi ve tahsil edildigi
giiniin aksamina kadar yetkili vergi dairesine bildirilip ddenecegi, tahsil edilen harglarin ilgili
vergi dairesine siiresinde ddenmemesi durumunda harcin ilgili belediyeden 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilecegi, stiresinde vergi dairesine beyan edilmeyen tutarlar

hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, cins tashih harcinin belediye
tarafindan tahsil edilmesi ve tahsil edildigi glin yetkili vergi dairesine bildirilip 6denmesi

gerekmektedir.

Belediyenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde 362- Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda izlenen cins tashih harcinin, ilgili vergi dairesine
gonderilmedigi tespit edilmistir. Belediyece tahsil edilen cins tashih harcinin ayni giin ilgili
vergi dairesine bildirilip 6denmemesi neticesinde belediye biitcesine ek bir mali kiilfet

getirmemesi i¢in mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda iglem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediyenin Nakit Varhklarimin Degerlemeye Tabi Tutulmamasi
Sonucu Faiz Geliri Elde Edilememesi

Belediyenin nakit wvarliklarinin  Kamu Haznedarligi Yonetmeligi gere§ince

degerlendirilmedigi ve faiz geliri elde edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5°nci

maddesinde

“...(2) Genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar
altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekie yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglart 6l¢iistinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabu.

c) Ihale, dogrudan satis, ihale oncesi rekabet¢i olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalari.
¢) Organize para piyasalarinda TL cinsi borg verme islemleri.

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihrag edilen bor¢lanma araglari ile 7/6/2013
tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kira Sertifikalart Tebligi (111-61.1)
uyarmca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig
kira sertifikalart ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim

satimina dayali katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yontemleri...”
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“.. dller Bankasi A.S. ortagi olan belediyeler ve il ozel idareleri, mali kaynaklarini 6 nci
maddede belirlenen kosullar ¢ercevesinde Iller Bankasi A.S.” de degerlendirebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere belediyenin nakit
varliklarim1 degerlemekle yiikiimlii oldugu belirtilmis olup yapilan incelemede belediyenin
nakit varliklarmin giinliik, aylik gibi siirelerle degerlemeye tabi tutulmadigi, 600.05.01 faiz
gelirleri hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi ve faiz gelirinden mahrum kalindig1 tespit

edilmistir.

Sonug¢ olarak, belediyenin nakit varliklarinin belirtilen mevzuat hikiimleri

dogrultusunda degerlemeye tabi tutularak faiz geliri elde etmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerektigi
ifade edilmis olup ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinde ise belirtilen 6demelere iliskin kontrol

yiikiimliiliigline ait sorumlulugun muhasebe yetkilisinde oldugu belirtilmistir.

Ayrica Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 i¢in; mali yil icerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, yapilacak ddemelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, idarenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi nedeniyle, emanet hesaplarima alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere Oncelik verilmek sartiyla, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden, muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag: agiktir.

Biitce Emanetleri Hesabina yapilan kayitlarin incelenmesi sirasinda, s6z konusu
hesaptan yapilan bazi 6demelerin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir. Emanet hesaplarindaki
tutarlarin, ileriki donemlerde idare aleyhine bir durum olusturmamasi i¢in mevzuatinda

belirtilen esas ve usullere gére 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce Gelir ve Gider Tahminlerinde Yiiksek Oranlarda Sapmalar

Olmasi

Belediyenin biitge gelir/gider kesin hesap cetvellerinin incelenmesi neticesinde, biit¢e
tahminlerinin gercekei sekilde hazirlanmadigi, yilsonlarinda ger¢eklesme oranlarinin biitce

tahminlerinin ¢ok altinda kaldigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda biitge; belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belge olarak tanimlanmis ve yine Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde de biitge tanim1 kanun ifadesi dogrultusunda kaleme alinarak; il 6zel idaresi,
belediye, bagli idare ve birliklerin biit¢esi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karari olarak

tanimlanmustir.

Ayrica 5018 sayili Kanun’un 13’iinci maddesiyle biitce ilkeleri tespit edilerek
biit¢elerin kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve nceliklere uygun sekilde,
idarelerin stratejik planlar1 ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanacagi, stratejik planlarin dikkate alinacagy, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi

vurgulanmustir.

Tablo 8: Belediyenin Son Dért Yila Ait Biitce Gelir-Gider Tahminleri ile Ger¢eklesmeleri

Biitce Yilt Gelir/Gider Gerceklesen Gider Gergeklesen Gelir
¢ Tahmini Biit¢e Miktar Oran % Miktar Oran %
2017 60.483.251,00 45.886.666,03 75,87% 31.824.618,77 52,62%
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2018 61.702.210,00 49.481.102,45 80,19% 35.348.627,80 57,29%
2019 66.278.833,00 33.996.149,43 51,29% 39.016.935,12 58,87%
2020 63.143.136,00 51.635.586,13 81,78% 47.348.358,22 74,99%

Yukaridaki tabloda yer alan bilgiler dogrultusunda belediyenin son dort yila ait biitge
tahminleri ile gerceklesmeleri degerlendirildiginde, ortalama gerceklesmenin gelir biit¢esinde
%60,94 seviyesinde kalarak tahminden %39,05 biitcesi  ortalama

saptig1, gider

gerceklesmesinin de %72,28 seviyesinde kalarak tahminden %27,72 saptig1 tespit edilmistir.

Goriilecegi tlizere kurum biitgesinin hazirlanmasinda ilgili mevzuat hiikiimleri ile
biitcenin genel kabul goérmiis "dogruluk" ve '"samimiyet" ilkelerine uyulmasi, biitge

tahminlerinin ger¢ege uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhlik Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede belediye tarafindan 22/d kapsaminda yapilan alimlarda alim
yapilacak gergek veya tiizel kisi i¢in yasaklilik kontrolii yapilmadig tespit edilmis olup bahse
konu hususa iliskin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontrolii yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Gecekondu Kanunu Geregince Tahsil Olunan Gelirlerin Ayr1 Bir

Banka Hesabinda Takip Edilmemesi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan, 775 sayili
Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore kullanmak {izere Hazine tarafindan gonderilen %10
payin fon hesabina aktarilmadigi, gelen tutarlarin; gelir olarak kaydedilerek amaci disinda

kullanildig: tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “... Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satiy bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktariir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay
verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilir. ... denilmektedir.

Yapilan incelemede 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan
satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye
tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi, Kuruma ait bankada agilmis bir gecekondu hesabi

olmasina karsin gelen tutarlarin bu hesaba aktarilmadig: gortilmuistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin tegkili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’linclii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.

775 sayil1 Kanun’un 13’{incii maddesinde; “Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil
edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak

sartyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,
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b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag iizere, ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde aciklanan yerlerde ve amaglar igin
kullanilabilecek ve belirli bir amaca tahsis edilmesi sebebiyle cari harcamalar icin
kullanilamayacaktir. Ancak, belediyenin ilgili fon tutarlarini cari banka hesaplarina alip gelir
kaydettigi ve bu paralar1 personel 6demesi, yakit alimi, kirtasiye malzemesi alim1 gibi giderler

icin kullandig1 anlagilmaktadir.

Belediyece, Hazine tarafindan gonderilen %10 paymn fon hesabina aktarilmasi ve bu
hesaptan mevzuatta Ongoriilen amaglara uygun olarak harcama yapilmasi gecekondu
bolgelerinin 1slaht ve alt yap1 yatirnmlarinin temini i¢in 6nem arz etmektedir. Bu sebeplerle

fonlarin amacina uygun olarak kullanilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Hafriyat Dokiim Sahasi Belirlenmemesi ve Hafriyat Geliri

Toplanmamasi

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan ilcede c¢ikabilecek hafriyat atiklariin
dokiilmesi i¢in hafriyat sahasinin belirlenmedigi, bu sebeple hem hafriyat dokiimiinden elde

edilecek gelirlerden mahrum kalindigi hem de ¢evre kirliligine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmm Kontrolii  Y6netmeligi’nin

“Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’nci maddesinde;

11 belediye miicavir alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilce belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikintt atiklart ile dogal afet atiklarimin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalari ile depolama

sahalarim belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/iglettirmekle,
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¢) Depolama sahast yerinin segimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saglhigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, taginmast ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yvikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralart ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat toprag ve insaat/yvikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

taginmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye simirlart igindeki hafriyvat topragr ve insaat/yikinti atiklart geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)  Toplanan insaat/vikintt  atiklarvmi  oncelikle  altyapr  ¢alismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye sinirlari icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragi ile insaat/yikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligi ile yilsonunda

Bakanhiga bildirmekle,

J) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan Kriz

Merkezi kararlarint uygulamakla, yiikiimliidiirler.” seklinde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; ilge belediyeleri de
miicavir alan sinirlart igerisinde hafriyat yonetim plani hazirlamak, hafriyat topragi ve insaat
atiklar1 geri kazanim tesisleri sahalar1 ile depolama sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak
veya isletmek/iglettirmekle yiikiimli tutulmustur. Ancak yapilan incelemelerde Belediye
tarafindan dokiim sahalarimin belirlenmedigi ve bu atiklarin kontroliiniin saglanmadig:
anlasilmistir. Bu sebeple Belediyenin elde etmesi gereken gelirden mahrum kaldig1 ayrica

bunun sonucu olarak ¢evre kirliligine sebebiyet verildigi anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, hafriyat konusunda mevzuatta belirtilen yiikiimliiliiklerin belediye
tarafindan yerine getirilmesi gerekmekte olup belediye sinirlar1 i¢cinde dokiim sahalarin ve
dokiim bedellerinin belirlenmesi ve uygulanmasi kontrol ve denetiminin saglanmasi i¢in gerekli

calismalar baslatilmalidir.
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BULGU 15: i¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oranimnin Yiiksek Olmasi

Igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip-kagak oraninin yiiksek oldugu

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklart” baglikli
14’iincii maddesinde “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre

saghgi, temizlik ve katr atik... yapar veya yaptirir” denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde
ise “...e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak, atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirtlmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve iglettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek. ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi ilizere igme, kullanma ve

endistri suyu saglamak gorevi belediyelere verilmistir.

Akcgakoca Belediyesi igme ve kullanma suyunu 2017 yilinda DSI’den devir aldig
Uluova Barajindan saglamaktadir. Barajdan alinan su kendi cazibesi ile igme suyu aritma
tesisine gelmekte ve oradan artilarak ilgeyir besleyen depolara iletilmektedir. 2020 yili
oncesinde kurumun {trettigi ve tahakkuka bagladigi su miktar: tespit edilememekte ve kayip
kagak oranlar1 tahmine dayali olarak belirlenmekteydi. Ancak 2020 yilinda aritma tesisinde

debimetre devreye alinarak sehre verilen su miktari tespit edilmeye baslanmistir.

2020 yilinda iretilen su miktar: 2.007.500 m3 iken tahakkuka baglanan su miktari
1.243.354 m3 olarak belirlenmistir. Kayip kacak orani1 %38’e tekabiil etmektedir. Kacak oranin
yiiksek olmasindaki sebeplerden biri depolarda otomasyon sistemi bulunmamasi sebebiyle gece
tagarlarinin yaganmasidir. Otomasyon sistemi kurulamama sebebi ise aritma tesisi ile depolar
arasindaki iletim hatt1 eski oldugu i¢in depolardaki su debisinde engelleme yapildiginda iletim
hattinda patlaklarin meydana gelmesidir. Bu sebeple mevcut hattin yenilenmesi ve gece

tasarlariin engellenmesi kayip kagak oraninin azaltilmasi igin elzemdir.

Ayrica Su Yonetimi Genel Midiirliigiiniin Belediyeye gonderdigi taahhiitname

yazisinda, su kayip kagaginin %35 oraninin altina indirilmemesi durumunda belediyece talep
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edilecek yeni su hatti projelerinde kurumun kredi ve hibe desteklerinden belediyenin

yararlandirilmayacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, su kaynaklarmin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su kayiplarinin kontroliine iliskin ustl ve esaslar1 diizenleyen
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y&netmeligi, 8 Mayis
2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmis, 31.08.2019 tarihli
Yonetmelik ile bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in “Su
kayiplarinin azaltilmas1” bashikli 9’uncu maddesine gore; Idareler su kayip oranlarini,
biiyliksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla
%?25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarint 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina
kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiir.

Bu kapsamda; gerek igme-kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmasi ve su
israfinin 6nlenmesi, gerekse “Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin
Kontrolii Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kagak oraninin belirlenen yiikiimliiliikk oranlarina
diisiirilmesi amaciyla c¢alismalara hiz verilmesi, kayip kacakla miicadeleye dair biitce

miktariin artirilmasi ve dis kaynak imkanlarinin arastirilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
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izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde
kullandirilmadigi, bircok iscinin 200-300 giine varan birikmis yillik izinleri oldugu

goriilmistiir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
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mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin tcreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 17: Kamulastirilan Tasinmazlarin Kamulastirma Bedelleri ile Vergi

Degerleri Arasindaki Farklar Uzerinden Emlak Vergisi Tarhiyat1 Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisinde kamulastirilan 6zel miilkiyete ait tasinmazlarin emlak
vergisine esas vergi degerleri ile maliklere 6denen kamulastirma bedelleri arasinda farklar

olmasina ragmen cezali emlak vergisi tarhiyatlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli
33’ilincli maddesinde, bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin

degismesi de vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme’’ baslikli 39’uncu maddesinde;
“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, bir tasinmazin kamulastirilmas:1 da vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda olup kamulastirilan tasinmazin kamulastirildignr yila ait vergi degeri,
kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde aradaki fark {izerinden cezali emlak

vergisi tarhiyat1 yapilmasi gerekmektedir.

Ilge sinirlar igerisinde kamulastirilan tasmmazlarin, kamulastirma bedelleri ile vergi
degerleri arasindaki farklar tizerinden yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtilen emlak

vergisi tarhiyatlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: Kanunda Ongériilen Limiti Gecmemek Amaciyla Belediye Sirketine
Sermaye Artirmm Yoluyla Kaynak Saglanarak Sirket Uzerinden Personel istihdam

Edilmesi

Sermayesi belediyeye ait olan ancak kurulus amaci personel temini olmayan sirkete her
yil sermaye artirimi yapilmak suretiyle kaynak saglanarak sirket lizerinden kayitdisit ve bir
sOzlesmeye dayanmaksizin personel c¢alistirildigi, bdylece personel g¢alistirilmasina yonelik

kanunda 6ngoriilen %40 limitinin uygulanabilirliginin ortadan kaldirildig1 goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.12.2017 tarihli ve 30280
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, boylece kamu kurum ve kuruluslarinda personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 s6zlesmeleri kapsaminda calistirilan is¢ilerin mahalli idare
sirketlerinde isci statiisiine gecirilmesine karar verilmistir. Karara iligskin 375 sayili KHK nin
gegici 23 ve 24’lincli maddelerinin uygulanmasina dair usul ve esaslar yayilanarak 02.04.2018
tarihi itibariyle gecis islemleri tamamlanmistir. Gegis islemleri tamamlanan personelin maas,
ozliikk haklar1 ve biitge ile iliskisine yonelik Bakanlar Kurulu tarafindan 28.04.2018 tarih

2018/11608 sayili kararlar alinarak usul ve esaslar yayimlanmuistir.

Bakanlar Kurulunun 2018/11608 sayili il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’inmn “Personel

Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payma Iligkin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinde:

“Idarelerin, gsirket persomeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerc¢eklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkin
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik
ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlari asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.” denilmektedir.

Yukarida bahsi gegen 696 sayili KHK ve buna istinaden ¢ikarilan usul ve esaslarda
belediyelerin personel calistirmaya dayali hizmet alimlarinda istihdam edilen c¢alisanlarinin
belediye tarafindan kurulacak sirketler aracilig ile galistirilmasina izin verilerek belediyelere

sirket kurma yetkisi verilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan usul ve esaslardan
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goriilecegi lizere belediyelerin sirketleri aracilidi ile calistirabilecekleri personelin toplam biitce
icerisindeki paymin %40’ gegmemesi ifade edilmis ve ¢alistirilabilecek personel i¢in biitce
bazli bir {ist sinir konulmustur. Sayet licretlerde beklenmeyen bir artis yasanir ise personel
giderlerinin belirlenen oranin altina inene kadar yeni personel istihdaminin miimkiin olmadig1

belirtilmistir.

Bu kapsamda Akcakoca Belediyesi tarafindan tageron personel istihdami amaciyla
Akcakoca Belediyesi Personel Limited Sirketi kurulmus ve mevzuata uygun olarak tageron
personelin sirkete gecisi saglanmistir. Personel sirketi ile belediye blinyesinde 145 kisi istthdam
edilmektedir. Belediye mevcut personeli ile KHK ile gegirilen personelin toplam giderleri ise

%38 civarina denk gelmekte ve mevzuatta dngoriilen %40 sinirinin altinda kalmaktadir.

Ancak belediyede gorev yapan personele iliskin liste ve gorevlendirmeler {izerinde
yapilan kontrolde, belediye personeli disinda kurum biinyesinde gorev yapan calisanlarin
oldugu anlasilmistir. Bu personelin birgogunun kurum yonetiminde dogrudan gorev aldiklari
goriilmektedir. Insan kaynaklar1 iizerinden bu personelin 6zliik dosyalari ve bilgileri
istenildiginde bahsi gegen ¢aliganlarin memur, s6zlesmeli ve insan kaynaklar1 sirketi izerinden
temin edilen personel olmadigi i¢in insan kaynaklart miidiirliigii nezdinde bilgi ve belgelerinin

olmadigi bilgisi edinilmistir.

Yapilan incelemelerde bu personelin belediyenin personel calistirmak amaci ile kurulan
sirketinin disinda hibe yolu ile edindigi sirketinde istthdam edildigi, bu sirkette 180 personelin
calistirlldigi, ancak 153 tanesinin sirket konusu ile ilgili islerde calismadig ve kayit dis1 olarak

belediye hizmetlerinde gayri resmi gorev aldig1 anlagilmistir.

Belediye personel sirketi iizerinden ¢alistirilan toplam personelin 145 kisi oldugu halde,
diger sirket iizerinden belediyede 153 adet daha personel g¢alistirildigi goriilmiistiir. Yani,
belediyede personel calistirilmasi amaci ile kurulan sirketten daha fazla personel diger sirket
araciligi ile belediyede istihdam edilmektedir. Bu sirkette istihdam edilen is¢ilerin belediyeye
5393 sayili Kanun ile verilen temizlik, giivenlik, zabita, itfaiye, su, kanalizasyon gibi temel
gorev ve hizmetlerde de calistirildiklar: anlagilmaktadir. Sirketin gelir kaynaklar1 bu personel
maaglarin1 6demeye yetmedigi ve belediye ile bir hizmet sézlesmesi de olmadig i¢in belediye
biitgesinden sermaye artirnmi yapilarak sirkete para aktarilmakta ve maas 6demeleri dolayl

yoldan belediye tarafindan kargilanmaktadir.
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Goriilecegi lizere belediye personel sirketinden istihdam edilen personel sayisini1 agsan
miktarda diger sirketten personel temin edilmekte ve kanunda 6ngoriilen personel ¢alistirilmaya
iliskin kisitlamalarin uygulanabilirligi ortadan kaldirilmaktadir. Diger bir nokta ise sirketin
istihdam ettigi personelleri ¢alistirabilecek mali giicli ve kaynagi olmadigi i¢in her y1l belediye
biitcesinden sermaye artirimi yapilarak maaglar 6denmektedir. 2020 yilinda 4.960.000-TL,
2021 yilinda 12.000.000-TL sermaye artinm karari1 alindigi belediye meclis kararlarindan
anlasilmaktadir. Iscilerin fiili olarak belediye personeli olmadig1 icin kurum biinyesinde yer
almas1 bir¢cok sakinca doguracaktir. Belediyeyi is mevzuati acisindan c¢esitli hukuki

problemlerle karsilagtirmas1 da muhtemeldir.

Yukarida belirtilen sebeplerle; ilgili personelin mevcut belediye sirketine gegirilmesi ve
istihdaminin o sirket lizerinden devam ettirilmesi, calisanlarin belediye ile illiyet baginin
kurulmasi, kamu hizmetinin kamu personeli aracilig1 ile goérdiiriilmesini temin edecek ve
sermaye artirtmi yolu ile Kanun’un amir hiikiimlerine aykir1 islem yapilmasinin 6nlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Muhasebe Yetkilisi Tarafindan Bazi Odeme Emri Belgelerinin

Imzalanmamasi

Belediye tarafindan diizenlenen bazi 6deme emri belgelerinde, muhasebe yetkilisinin

imzasinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerinin muhasebe hizmeti ve bu islemleri
yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
Bununla birlikte muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri kontrol

etmekle yiikiimlii oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ekinde yer alan Ornek-32 numarali

0deme emri belgesinin “6deyiniz/mahsup ediniz” ibaresiyle imzalanmasi gerekmektedir.
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Muhasebe yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamamasi neticesinde 6deme emri

belgesinin tekemmiil etmedigi, ddenebilir duruma gelmedigi degerlendirilmektedir.

Bu haliyle, muhasebe yetkilisinin imzalamadigi 6deme emri belgeleriyle yapilan 6deme
ve mahsup islemlerinin muhasebe birimindeki gorevlilerce yerine getirilmesi yetkisiz bir islem

mahiyeti arz etmektedir.

Dolayisiyla belediye mali karar ve islemlerinin muhasebe sistemi iizerinden takibinin
yapilmasi, belgelerin ve buna bagli islemlerin tekemmiil etmesi, 6denebilir hale gelmesi i¢in,
bu sistem {izerinden elde edilen 6deme emri belgesinin bahsedilen Kanun ve Yonetmelik

hiikiimleri geregi muhasebe yetkilisince imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Parasal Sinirlara Tabi Mal ve Hizmet Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un parasal sinirlara tabi dogrudan temin (22/d)
ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan biitge 6deneklerinin %10'luk sinirinin agildig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

gorilisli olmadik¢a asilamayacagi ifade edilmistir.

Yine Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2. maddesine gore; kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluglarmn, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iligskin alimlar hari¢ olmak iizere 21’inci maddesinin (f) bendi, 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan édeneklerin %10

unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

Anilan Teblig’in 21.2’inci maddesinde; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin ayr1

ayr1 %10 oranini hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 21.3’lincli maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

Odeneklerinin %10 oranin1 agip asmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayri olmak {izere
biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip asmadigiin takip edilmesi ve
%10 oranm asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede yil iginde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcama
toplamlarinin, bu amagla ayrilan 6denegin %10’unu astig1 ve limiti agan harcamalar i¢in Kamu

Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Mal ve Hizmet Islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlan

) oY
2021 yilh Toplam Odenek Toplanli Odc.ene.gln /0[22/d ve 21/f Kapsaminda Limiti Asan Tutar (TL)
- <. 10'u (Limit) Yapilan Harcama Tutari _
Odenegi Tutar1 (A) (B=A*%10) (TL) (©) (D=C-B)
Mal Alim1 15.184.000,00 1.518.400,00 3.188.840,00 1.670.440,63
Hizmet Alim1 24.569.230,00 2.456.923,00 5.912.943,88 3.456.020,88

Belediyenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in biit¢esine konan yillik toplam
odeneklerini dikkate alarak, her bir alim i¢in ayr1 ayr1 %10 oranmni asip agsmadigini kontrol
etmesi ve limit {istii harcama yapabilmesi icin Kamu Thale Kurulundan uygun goriis almasi

gerekmektedir.

BULGU 21: Su ve Kanalizasyona Iliskin Tarifelerde Hatali Uygulamalar

Yapilmasi ve Tarifelerin Yeniden Degerleme Oranina Gore Arttirilmasi

Belediye tarafindan su tarife yonetmeligi ¢ikarilmamasi sebebiyle abone tiplerinin
basvurular {izerine belirlendigi ve bu sebeple resmi daire, ticarethane ve konut gibi abone
tirlerinin tespitinde hatalar yapildigi, ayrica belirlenen su, atiksu ve kati atik bedellerinin;
toplam sistem maliyetine gore belirlenmeyerek her y1l yeniden degerleme orani ile arttirilarak

tespit edildigi goriilmiistiir.

27/10/2010 tarih ve 27742 sayil1 “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik® in “Ilkeler”

baslikli 5’inci maddesinde:

“Stirdiiriilebilir atiksu ve evsel katiatik hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin

belirlenmesinde;
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a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitiimasi,
b) Tarifelerin kirleten éder ilkesine gére belirlenmesi,

¢) Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen iicretlerin, atiksu, evsel kati atik hizmetlerinden

tahsil edilen iicretlerin de evsel kati atik ile ilgili hizmetleri disinda kullanilmamasi, esastir.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinden goriilecegi {izere siirdiiriilebilir bir
yonetim amaciyla belirlenecek tarifelerde, toplam sistem maliyetinin kirleten 6der prensibiyle

kullanicilara yansitilmasinin temel prensip oldugu ifade edilmistir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli

15’inci maddesinde:

“... b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye

2

yvasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart vermek...” denilerek,

belediyelere gorev alanlarinda yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Ancak, Belediyede yapilan incelemelerde abone tiplerinin belirlenmesine iliskin
kurallarin bulunmadig1, bazi abone tiplerinin yanlis uygulandigi, kamu kurum ve kuruluslarina
ait ticari faaliyet sunan misafirhanelerin ve misafirhaneler biinyesinde yer alan diigiin salonu,
restoran vb. yerlerin resmi daire aboneleri arasinda sayildigi, aboneler arasinda ticarethane ve
pansiyon igletmelerinin ayr1 olarak tasniflendigi ve pansiyon igletmelerine ticarethanelere gore
daha ucuz su temin edildigi, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma bedellerinin de yine
meclis tarafindan belirlenen tarifelere gore tahsil edildigi, belirlenen tarifelerde yukarida yer

verilen tam maliyet esasina dikkat edilmedigi goriilmustiir.

Ayrica belediye abone sayilarina iligkin sistemden veri alindiginda meclis tarifesinde
yer almayan abone tiplerinin oldugu goriilmiistiir. Abone tiplerine iligkin sistemde bulunan bu
verilerin diizeltilmesi ve ¢ikarilacak tarife yonetmeligine uygun hale getirilmesi kaynaklarin

etkili ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye tarafindan su ve kanalizasyon
hizmetine iliskin kurallarin belirlenmesi, kisilerin tarife tiplerinin tanimlanmasi, su ve
kanalizasyon tarifelerinin yeniden degerleme orani ile giincellenmek yerine maliyet esasina

gore tespit edilmesi, hatali tarife tiplerinin diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 22: Sirket Uzerinden Hizmet Al Yontemi ile Belediyede Istihdam
Edilen Personel Maaslarinda Baskan Oluruyla Toplu Sézlesmede Yer Alan Oranlarin

Uzerinde Artis Yapilmasi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirketlerinde istihdam edilen
personelin maaglarinda gegis hiikiimlerinde yer alan usul ve esaslara ve toplu sozlesmede
belirlenen oranlara aykiri olarak baskanlik oluru ile artis yapildigi goriilmiistiir. Bu artig
sonucunda ayni unvanda ve ayni gorevi yapan personel arasinda iicret farkliliklar1 ortaya

cikmustir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanmis, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirllmasina Dayali
Hizmet Alim1 Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 tincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul
ve Esaslar ise 01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve gecis
islemleri 02/04/2018 tarihi itibariyle tamamlanmustir.

01.01.2018 tarih 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri
Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarma veya Mahalli idare
Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’in “isci
statilisiine ge¢irilenlerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklarin belirlenmesi” bagliklt 49’uncu
maddesinde “ (1) Idarelerin sirketlerinde isci statiisiine gegirilenlerden, gecis islemi yapilirken
mevcut isyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin iicreti ile diger mali ve
sosyal haklari, gegici 24 iincii madde kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt igveren
iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona
erecek toplu ig sozlesmesinin bitimine kadar bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle

olusan ticret ile diger mali ve sosyal haklardan fazla olamaz.

(2) Idarelerin sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilenlerden; gecisten once toplu is
sozlesmesi bulunmadigindan is¢i statiisiine gegirildigi tarvihte yiiriirliikte olan bireysel is
sozlesmesi hiikiimlerinin gecerli oldugu isciler ile ge¢is isleminden once yapilan ve gecisten
sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is sézlesmesi bulunmakla birlikte gecici 24 iincii madde

kapsamindaki idarenin gsirketlerinde alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
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tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitiminden once
toplu is sozlesmesi sona eren is¢ilerin ticreti ile diger mali ve sosyal haklari, gegici 24 iincii
madde kapsamindaki idarenin gsirketlerinde gecisten once alt isveren is¢ilerini kapsayan,
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is

sozlesmesine gore belirlenir.” denilmektedir.

12.04.2018 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan 375
sayilt KHK nin ge¢ici 24 iincii maddesi uyarinca is¢i statiisiine gegirilen is¢ilerin ticret ile diger
mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde esas alinacak toplu is sézlesmesi hiikiimleri geregince
01.07.2018-30.06.2020 arasinda iicretlere %4 oraninda artig yapilacagi belirtilmistir. Bu
tarihten sonraki iicret artiglarinin ise yetkilendirilen sendikalar ile yapilacak toplu is s6zlesmesi

ile belirlenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere personel galistirilmasina
dayali hizmet alimi usulii ile calistirilan personellerin mevcut aylik iicretleri ile belediye
sirketleri lizerinden calistirilmasi ongoriilmiis ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan belirlenen esaslarda yillar itibariyle %4 zam oranlar1 Ongoriilmiistiir. Daha
sonrasinda ise toplu sézlesme hakki taninmis ve ticretlerinin toplu sozlesme ile arttirilacagi

ifade edilmistir.

Belediye tarafindan hizmet alimi ile calistirilan personellerin bahsi gegen mevzuata
uygun olarak kurulan belediye sirketinde istihdamlarinin saglandigi, yine Bakanlik tarafindan
belirlenen zam oranlarinin maaglara yansitildigi ve sonrasinda ise toplu s6zlesme imzalanarak
personel maaslarinin tespit edildigi anlasilmaktadir. Bu diizenlemeler mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmis olmakla birlikte personel geneline yapilan bu artislar disinda higbir gerekge
ve dayanag1 olmaksizin bagkanlik oluru ile ayni statii ve gorevdeki personellerden bazilarina
ticret artiglart yapilmistir. Yapilan artis olurunda kisinin gérevinde veya unvaninda herhangi bir
degisiklige gidilmedigi, personelin 6zliikk dosyasinda 6grenim durumu, gorev alani, diploma vb.

degisikliklerin de bulunmadigi anlagilmistir.

Ayniunvan ve gorevdeki personele Baskanlik oluru ile {icret artisinin yapilmasi, liyakat
ve kariyer ilkelerini zedeleyecegi gibi is barigini bozarak ayni isi yapan idare personeli arasinda
ticret farkliliklarmin olusmasina da sebebiyet verecektir. Yine ayni is yerinde ayni isi yapan

kisilere esit licret verilmesi olarak tanimlanan “esit ise esit licret” ilkesini de zedeleyecektir.
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Yukarida yer verilen gerekgelerle belediye personeline yalnizca yasal diizenlemelere
uygun olarak tlicret 6demesi yapilmasi ve ayn1 unvan ve gorevdeki personel arasinda iicret
farkliliklarinin giderilmesi, esit ise esit iicret ilkesinin ve is barisinin kurumda yerlestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 23: Taksi Plakalarmin Siiresiz Verilmesi ve Belediye Tarafindan ihaleye

Cikilmamasi

Belediye miicavir sinirlari igerisinde yer alan taksi plakalar1 ¢esitli tarihlerde il trafik

komisyonlari tarafindan siiresiz olarak tahsis edilmistir.

Belediye sinirlar1 iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz
tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile i1 ve Ilce Trafik Komisyonlarma verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin; muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamani1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapal: teklif usulii ile il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 84'iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayili Kanun'un yirirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisinde Il Trafik

Komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir.

5393 sayil1 Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baghikli" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve glizergahlarin belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri ylriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin devaminda (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim
araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.
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Ayni maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu
tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hilkkme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tagima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Bu
kapsamda idare tarafindan Oncelikle ticari plaka sayilarinin tespit edilmesi ardindan belediyeye
ait olan bu hakkin 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu cercevesinde belediye enciimenince rekabet
ve saydamlik ilkelerini tesis ederek kira siiresinin de ihale siirecinde belirlenecek sekilde ihale

usuliiyle kiralanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yil1 sonu itibariyle Akcakoca Belediyesi sinirlarinda toplam
100 adet taksi plakasinin oldugu, bu plakalarin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykiri

Il Trafik Komisyonu tarafindan siire belirtilmeden tahsis edildigi anlagilmistir.

Yukarida yer wverilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile Gglincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda bir usul ile yapilmasi
miimkiin degildir. Kanun’da 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da
higbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur.

Sonug olarak Belediye tarafindan ilge sinirlarinda hizmet veren taksilerin bilgisinin il
trafik komisyonundan edinilerek her ne kadar siiresiz verilmis olsa da yargi kararlar goz
oniinde bulundurularak stiresi dolan taksi plakalarinin, siiresi ve sartlari da belirtilerek, Belediye
Kanunu'nda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ihale yoluyla kiraya

verilmesi saglanmalidir.
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BULGU 24: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina iliskin Katki Paymn Il

Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediyece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarin belediye tarafindan tahsil edilmesine ragmen stiresi icerisinde

ilgili idareye aktarmadig1 goriilmiistiir.

2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

2863 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki payinin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye bagkan1 ve hesap isleri
midiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki payinin baska amagcla kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarinin
zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde, bu katki paylarima 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere; tahsil edilen katki
paylarmin siiresi icerisinde gonderilmemesi durumunda gecikme cezasi uygulanacagi, bu
tutarlardan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu tutulacagi, katki
payimnin bagka bir amacla kullanilmasi halinde ise sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi

acikca ifade edilmistir.
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Belediyenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, emlak vergileri ile tahsil edilen
tutarlarin zamaninda ilgili kuruma génderilmedigi tespit edilmistir. Bu hususun dogrudan mali
hizmetler miidiirii ile belediye baskaninin sorumlulugunda oldugu aciktir. Ayrica gecikme

cezasi sebebiyle kamu zararina yol agilabilecektir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu’ baslikli 8’inci maddesinde; “Her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan  sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

denilmektedir.

Kamu kaynaginin elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu olanlarin ilgili
tutarlart mevzuatta yer alan diizenlemelere uygun olarak kullanmasi ve gecikme cezasina

sebebiyet vermeden siiresi igerisinde ilgili kuruma géndermesi uygun olacaktir.

BULGU 25: Tasinmaz Satislarinin Kayith Degeri Yerine Satis Degeri Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmasi

Belediyece satis1 yapilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasinda, kayitli

degeri yerine satig bedellerinin dikkate alindig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189’ uncu, 191’inci, 193 lincii ve
203’ilincii maddelerinde sirasiyla; 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer alti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi
diizenlenmis olup satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degeri tutarinca ilgili varlik hesabinin
alacaklandirilarak kayitlardan ¢ikarilacagi, amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle
olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarinin ise
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica arsa ve arazilerin kayith
bedelleri ile satis bedelleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin, arsa ve arazi disindaki maddi
duran varliklarin ise satis bedelleri ile net degerleri arasindaki olumlu veya olumsuz farkin

sonucuna gore 600-Gelirler Hesab1 veya 630-Giderler Hesabina kaydedilecegi, ifade edilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca; satis1 yapilan taginmaz, kayitl degeri lizerinden

ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan c¢ikarilir, varsa

Diizce Akcakoca Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanligi

amortismani diistildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu fark 600-Gelirler

Hesabina, olumsuz fark ise 630-Giderler Hesabina kaydedilir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapilan tasinmaz satiglarinda taginmazlarin
satis bedelleri {izerinden 250-Arsa ve Araziler veya 252-Binalar Hesabina alacak yazildigi,
karsiliginda ise 102-Banka Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu durum
taginmazlarin satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabi ve 800-
Biitge Gelirleri Hesabina, olumsuz farkin da 630-Giderler Hesabina yazilmamasina neden
olmaktadir. Belediye tarafindan taginmazlarin satis bedeli lizerinden kayitlardan g¢ikarilmasi
Yonetmelik hilkmiine aykirilik teskil etmesi yani sira faaliyet sonuglarinin da ger¢cek durumu

yansitmamasina neden olmaktadir.

Bu kapsamda Belediye tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde gikarilmasi,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satigt yapilan taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 26: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyap1
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
iicret tarifesine ve Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis

hakki ticreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bircok kavrami tanimlamis bulunmaktadir.
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Ayni Yonetmelik’te isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisinin, gecis hakkina iliskin
anlagsmalar belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ayrica talep edilecek gegis hakki iicretinin Yonetmelik ekinde yer verilen gec¢is hakk: iicret

tarifesinde gosterilen tutarlar1 asmamak iizere belirlenecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan
olarak belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veya
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik ekinde yer alan gecis hakki ticret tarifesi iist sinirlari tablosu incelendiginde;
ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in yillik metre bagina
ticret iist sinir1 belirlenmis olup; Belediye Meclisinin 03.11.2020 tarih ve 116 sayili karari ile
altyapr gecis hakki bedellerinin s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit

edildigi ve gelir tarife cetveline islendigi gorilmiistiir.

Belediye tarafindan altyapr gec¢is hakki bedeli gelir tarife cetvelinde belirlenmis
olmasina ragmen bahse konu gelir kalemine iligskin herhangi bir tahsilatin yapilmadigi goériilmiis

olup gelirin elde edilmesine yonelik ¢alismalarin baslatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 27: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde tatil ve ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren bazi

isyerlerinden ¢alisma ruhsat harci tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

7033 sayili1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07 2017 tarih ve

30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarih ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. Bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik
yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne baglt
isverlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken

bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram
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giinlerinde ¢alismalart belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir. ” seklinde diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baglar ve 29

Ekim giinii devam eder.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢alisilmas1 durumunda Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak,
Ulusal bayram gilinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina
iligkin; “Harcin tarifesi” baglikli 60’inc1 maddesinde bu harcin, isin mahiyetine gére bu
Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilecegi, “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi”
baslikl1 61’inci maddesinde de miikellefiyet doneminin ¢alisma izninin kullanilacag: takvim

yil1 oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin
miikellefinin ulusal bayram olan Cumhuriyet Bayraminda calisan isyerleri oldugu ve ruhsat

harcinin calisilan her yil alinmas1 gerektigi anlasgilmaktadir.

Belediyeden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati alan 23 adet igyeri bulundugu tespit
edilmis olup belediye sinirlar1 icinde faaliyet gOsteren isyeri sayisi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu giinde faaliyette bulunan bazi isyerleri agisindan ruhsat
diizenlenmedigi ve harcin alinmadig1 anlagilmaktadir. Sonug olarak mevzuatta ulusal bayram
olarak belirlenen giinlerde faaliyet gOsteren isyerlerinin tespitinin yapilarak harcin tahsili

saglanmalidir.
BULGU 28: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyece ddenen bazi teminat niteligindeki degerlerin dogrudan giderlestirildigi ve
bir yildan uzun siireli teminatlarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin isleyisini diizenleyen 168’inci maddesinde; verilen depozito ve

teminatlar hesabinin kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin
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ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun
siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, kurum tarafindan verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerden bir yildan kisa siireli olanlarin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina, bir yildan uzun siireli olanlarin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina borg

kaydedilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde belediye tarafindan 2021 yili i¢erisinde elektrik dagitim sirketine
Odenen giines enerji santralleri teminat bedelinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina
kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte 226 No.lu hesabin hig
kullanilmadig1 dikkate alindiginda, belediye tarafindan daha onceki yillarda verilmis olan
depozito ve teminat niteligindeki Odemelerin de ilgili hesaplara kaydedilmedigi
anlagilmaktadir. Ayrica daha 6nceki yillarda verilmis olan toplam 112.708,68 TL tutarindaki
bir yildan uzun siireli depozito ve teminatlarin da 226 no’lu hesapta takip edilmesi gerekirken,

126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, belediye tarafindan
gerek 2021 yilinda, gerekse dnceki yillarda verilen depozito ve teminat niteligindeki 6demelerin
tespit edilerek vadesine gére 126/226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 29: Yangin Sigorta Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Yangin Sigorta Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadan dogrudan

tahsil edildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44'lincii maddesinde yangin sigortasi
miikelleflerinin bir ay i¢indeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aymn 20'nci giinii aksamina
kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligimin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 82'nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk

ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
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hesabinda kayitlt tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yiln altina inenler ve bunlardan yapilan
tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 83'incii maddesinde ise ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara

alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere Yangin Sigorta Vergisi beyana
dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler lizerine tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler iizerine s6z konusu tutarlarin tahakkuk
kayitlarindan disiilmesi gerekmektedir. Ancak, Akcakoca Belediyesi muhasebe kayitlar
incelendiginde tahsil edilen Yangin Sigortas1 Vergilerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina

kayit yapilmadan s6z konusu verginin dogrudan tahsil edildigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, beyana dayali bir gelir olan Yangin Sigorta Vergisi beyannamelerinin
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, yapilan tahakkuklara istinaden tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 30: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen Siire icinde

Kurumun Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bankalar araciligiyla kredi kart1 ve internet {izerinden yapilan kurum tahsilatlarinin 20

giin icerisinde belediyenin mevduat hesaplarina aktarilmadig: goriilmuistiir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; kurumlarin faaliyetleri
kapsaminda yaptiracaklar tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger bankalari
ve Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi de kullanabilecekleri, yurti¢inde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu hilkkme baglanmistir.

Belediyenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; kredi karti ve/veya internet
tahsilati yapilan bankalarla gegmis donemlerde protokoller yapildigi ve bu protokollerin halen
yiirtirliikte oldugu ancak s6z konusu bankalar iizerinden yapilan kredi kart1 ve internet tahsilat
tutarlarinin 20 giin igerisinde belediye banka hesaplarina aktarilmadigy, tahsilatlarin genellikle
40 giin sonra banka hesaplarina aktarildigi ve konunun Idare yetkililerince izlenmedigi

gorilmiistiir. Bankalar tarafindan, kredi kart1 ve internet tahsilatlari, mevzuatta belirtilen azami
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20 giin i¢inde gonderilmediginden, belediye tarafindan s6z konusu nakit

degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edecek gelirden de mahrum kalinmaktadir.

Bu itibarla, belediyenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, ¢alistig1 bankalarla yaptigi
protokolleri gerekiyorsa yenilemesi ve s6z konusu protokollerde kredi kartt ve internet
tahsilatlarinin Kurumun kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilacagi siireye uymalari
noktasinda takip¢i olunmasit ve YoOnetmelik’te belirtilen azami siirenin asilmamasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kredi Kart1 Tahsilatlar1 | 2016 Yerine 2021 yili denetim incelemeleri
Uzerindeki ~ Blokenin Getirilmedi kapsaminda kurum banka hesaplari
Kaldirilmasi iizerinde yapilan incelemede kredi
Konusunda Mevzuatta kartlar1  ilizerindeki  blokelerin
Ongoriilen Stireye mevzuatta ongoriilen stirede
Uyulmamasi kaldirtlmadig goriilmiistiir. Konuya
Raporun diger bulgular bdliimiinde
30 no.lu bulgu ile yer verilmistir.

Telekomiinikasyon 2016 Yerine Kurum tarafindan bulgu konusunda
Altyap1 Ve Getirilmedi caligmalar yapilmadigindan 2021
Sebekelerinden yili Sayistay Denetim Raporunun
Alinmast Gereken diger bulgular boliimiinde 26 no.lu
Gegis Hakki bulgu ile yer verilmistir.
Bedellerinin Takip Ve
Tahsilinin Yapilmamasi
Belediye  Tarafindan | 2016 Kismen Belediye tarafindan sirket sermaye
Hissedar1 Oldugu Yerine tutarlarina  mali  tablolarda yer
Sirkete Yapilan Getirildi verilmig ancak bu tutarlar gergegi
Sermaye Aktarimlarinin yansitmamaktadir. Bu  sebeple
Mali Tablolarda Sayistay  Denetim  Raporunun
Gosterilmemesi denetim  goriisiiniin  dayanaklari
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boliimiinde 3 no.lu bulgu ile yer
almaktadir.
Faaliyet Konusu | 2016 Yerine Bu hususta hatali uygulama devam
Olmayan Giderlere Getirilmedi ettirildigi i¢in 2021 yilinda denetim
Iliskin KDV'nin Indirim goriisiiniin dayanaklar1 béliimiinde
Konusu Yapilmasi 11 no.lu bulgu ile raporda yer
verilmisgtir.
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