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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Meram Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslhikli 14’{inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikkiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Meram Belediyesinin karar organ1 olan Meram Belediye Meclisi, Belediye Bagkani da

dahil olmak iizere 38 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigl takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Meram Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birimler Ozel Kalem
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Evlendirme Memurlugu'dur.
Diger taraftan Belediyede memurlar arasindan atanmis 4 adet bagkan yardimcisi ve belediye
meclis iiyeleri arasindan secilmis 1 adet olmak iizere toplam 5 adet bagskan yardimcisi gorev
yapmakta olup Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimcisina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LR S L e Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 581 231
Sozlesmeli Personel 42 41
Kadrolu Isci 239 116
Gegici Isci 1 1
Toplam 863 389
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1248 1045

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Meram Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Meram Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . : . .
Aktarmayla " S
Yildan But(_;e it - Y Odenek Biitge Gideri I'Ptal il
Eko Agiklama Verilen Ek Odenek Odenek
Devreden -- Toplami (TL) Toplami (TL)
Odenek (TL) | Odenek (TL) (TL)
Eklenen Diisiilen
Odenek (TL) | Odenek (TL)
o1 PGG‘;LSE‘;?:JI 000 | 63.716.484,66 | 20.615.750,00 1.649.479,47 738.479,47 85.243.234,66 |  76.772.235,93 8.470.998,73
02 | SGK _ Devlet 0,00 | 10.687.912,34 2.584.500,00 289.000,00 0,00 13.561.412,34 |  11.883.388,55 1.678.023,79
Pirimi Giderleri
Mal ve Hizmet
03 . . 0,00 217.980.331,00 212.176.750,00 74.071.901,69 15.663.619,63 488.565.363,06 425.548.738,49 63.016.624,57
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 5.700.000,00 500.000,00 1.670.000,00 0,00 7.870.000,00 7.080.365,21 789.634,79
05 | Cari Transferler 0,00 21.423.265,00 7.705.000,00 12.839.500,00 6.399.515,00 35.568.250,00 30.035.299,87 5.532.950,13
06 é?g'?ﬁgﬁ 32.000.000,00 | 199.321.007,00 | 189.868.000,00 |  60.368.389,00 |  69.186.755,86 412.370.640,14 | 343.767.949,23 |  68.602.690,91
Sermaye
07 ) 0,00 1.171.000,00 1.550.000,00 0,00 1.559.900,20 1.161.099,80 1.158.671,18 2.428,62
Transferleri
09 | Yedek Odenek 0,00 | 30.000.000,00 |  33.000.000,00 0,00 |  57.340.000,00 5.660.000,00 0,00 5.660.000,00
GENEL TOPLAM : 32.000.000,00 550.000.000,00 468.000.000,00 150.888.270,16 150.888.270,16 1.050.000.000,00 896.246.648,46 153.753.351,54

Meram Belediyesinin 2022 mali yili baslangi¢ biitcesi 550.000.000,00 TL olup, yili
icerisinde 468.000.000,00 TL ek biitge ile toplam biitce 1.050.000.000,00 TL’ ye ulagmistir. Y1l
icinde 896.246.648,46 TL tutarinda biit¢e gideri yapilmis, 153.753.351,51 TL tutarinda 6denek

ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve [adeler | Net Tahsilat Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 123.868.000,00 116.717.513,09 437.672,10 | 116.279.840,99 93,87
03- ' Tegebbils ~ve 27.900.000,00 30.510.552,15 22.987,24 | 30.487.564,91 109,27
Miilkiyet Gelirleri

04 —Alinan Bagis ve

Yard. ile Ozel Gel. 55.300.000,00 32.240.823,38 0,00 32.240.823,38 58,30
05-Diger Gelirler 348.818.000,00 384.182.389,29 211.506,78 | 383.970.882,51 110,08
06-Sermaye Gelirleri 462.590.000,00 321.652.260,42 0,00 | 321.652.260,42 69,53
O8-A_Iacak|ardan 0,00 0,00 0,00 0,00 )
Tahsilat

09-Red ve Iadeler (-) -476.000,00 0,00 0,00 0,00 -
GENEL TOPLAM 1.018.000.000,00 885.303.538,33 672.166,12 | 884.631.372,21 86,90

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %86,90 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirlerinde %93,87, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %109,27, sermaye gelirlerinde %69,53

ve diger gelirler kaleminde ise %110,08 oraninda ger¢ceklesme meydana gelmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. R . .. s <. .. Sy Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Biitce Gideri (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 84.332.234,66 76.772.235,93 91,04
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 13.272.412,34 11.883.388,55 8953
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 430.157.081,00 425.548.738,49 98,93
04- Faiz Gideri 6.200.000,00 7.080.365,21 114,20
05- Cari Transferler 29.128.265,00 30.035.299,87| 103,11
06- Sermaye Giderleri 421.189.007,00 343.767.949,23 81,62
07- Sermaye Transferleri 2.721.000,00 1.158.671,18 42,58
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 63.000.000,00 0,00 -
Toplam 1.050.000.000,00 896.246.648,46 85,36

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %85,36 oraninda gerceklesmistir. Baglangic

biit¢esinde ongdriilen tiim 6denek kalemleri yetersiz kalmis olup, yil i¢inde ek biit¢e yapilmustir.

Personel giderleri %91,04 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %98,93 oraninda, faiz

giderleri %114,20 oraninda, cari transferler %103,11 oraninda, sermaye giderleri %81,62

oraninda ve sermaye transferleri de %42,58 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022Y1h (TL) 2021-2020 Degisim 2022-2021 Degisim

Biit¢ce Gelirinin Cesidi Oram (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

(A) (B) ©)

Vergi Gelirleri 55.090.647,11 | 66.489.550,74 | 116.717.513,09 20,69 75,54
{Tef??bi?s ve Milkiyet| 1863691812 | 16.451.783,18| 30.510.552,15 11,72 85,45
{?hfr}‘a“ IBﬁgf ve Yardim | 19960.562,48 | 10.863.896,55 | 32.240.823,38 -45,57 196,77
Diger Gelirler 132.343.478,60 | 191.072.772,08 | 384.182.389,29 44,38 101,07
Sermaye Gelirleri 48.664.722,39 | 151.346.519,42 | 321.652.260,42 211,00 112,53
Toplam 274.696.328,70 | 436.224.521,97 | 885.303.538,33 58,80 102,95
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Biitge Gelirlerinden Red ve 231.193,47 676.857,66 672.166,12 192,77 -0,69
[adeler Tonlami (-)
Net Toplam 274.465.13523 | 435547.664,31 | 884.631.372,21 58,69 103,11

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda ger¢eklesen gelirlerin bir 6nceki yila
gore %103,11 oraninda (449.083.707,90 TL) artis gosterdigi goriilmektedir. Biitce gelirlerinde

meydana gelen bu artigin, bir onceki yila gore tiim gelirler kalemlerinde olusan artiglardan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. oo | 2020Y1l (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2021-2020Degisim | 2022-2021 Degisim
Biitge  Giderinin Oram (%) [D=(B- | Orami (%) [E=(C-
Cesidi A)/A] B)/B]

(A) (B) ©)

Personel Giderleri | 43.960.199,69 | 47.836.704,79 | 76.772.235,93 8,82 60,49
Sosyal Giiv. Kur.| 5509 155 07|  7.860.462,61| 11.883.388,55 9.16 51,01
Dev. Prim Giderleri

gzlejﬁa?‘zmet“‘m 118.662.886,00 | 170.031.855,32 | 425.548.738,49 43.29 150,28
Faiz Giderleri 5.417.611,93| 4.662.870,38| 7.080.365,21 -13,93 51,85
Cari Transferler 16.424.323,74| 9.653.396,78 | 30.035.299,87 -41,22 211,14
Sermaye Giderleri | 67.635.285,31 | 171.004.170,54 | 343.767.949,23 152,83 101,03
Sermaye

i 933.479,85| 1.131.029.97| 1.158.671,18 21,16 2.44
Toplam 260.243.211,68 | 412.189.490,39 | 896.246.648 46 58,39 117,44

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore %117,44 oraninda
(484.057.158,07 TL) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde bu artisin; personel giderlerinin
%60,49 oraninda (28.935.531,14 TL), sosyal giivenlik primlerinin %51,01 oraninda
(4.013.925,94TL), mal ve hizmet alim giderlerinin %150,28 oraninda (255.516.883,17 TL),
cari transferlerin %211,14 oraninda (20.381.903,09 TL) ve sermaye giderlerinin %101,03
oraninda (172.763.778,69 TL) artmasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Gider kalemleri arasinda en dikkat ¢ekici artis cari transferler ve sermaye giderleri
kalemlerinde gerceklesmistir. Sermaye giderlerindeki artis yatirnmlarin artmasindan, cari
transferlerdeki artis ise kentsel doniisiim sebebiyle mesken kira bedellerinin karsilanmasindan

kaynaklanmgtir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 582.557.149,43 TL, Faaliyet
Geliri 848.121.483,05 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 265.564.333,62 TL olarak
gergeklesmistir.
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sermaye Tutari| Oldugu Sermaye (%)
Sira No Sirketin Ad1 (TL) Tutar1 (TL)
1 Pelitas Ins.Hiz.Taah.Tur.Org. Tan.San.Ve 23.000.000,00 23.000.000,00 100
Tic.A.S.
5 Konya Fidecilik Ve Tohum San.Ve 150.000,00 50.000,00 33,33
Tic.Ltd.Sti.
3 |Karatay Ins.Tem.Sag. ve Turz.Hiz.A.S. 20.000.000,00 200,00 0,001
100.000,00 15.000,00 15
4 Konya Sanat Kiiltlir ve Spor Faal.San. Ve
Tic.A.S.(Kogaz)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Meram Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Konya Meram Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi,tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gerceklesme ihtimali olas1 etkisi belirlenerek
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onem diizeyine karar verme) yapilmustir. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis
siiregleri hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata

uygun yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrihg1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama c¢alismalari mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Konya Meram Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biit¢ce Giderlerinin Siirekli Gayrimenkul Satisiyla Finanse Edilmeye

Cahisilmasi

Belediyenin mali tablolari incelendiginde, biitce giderlerini karsilamada sikint1 yagadigi
ve biitce giderlerini finanse edebilmek i¢in 6zellikle son ii¢ yilda siirekli gayrimenkul satisi

gerceklestirdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhkli

11’inci maddesinde;

“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. (Miilga ikinci ciimle: 3/10/2016-KHK-676/69
md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/55 md.) (Ek ciimle: 2/7/2018- KHK-703/213 md.)
Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani tarafindan belirlenir. Ust yéneticiler,
idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma plamina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayp ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yénetim ve kontrol sisteminin igleyisinin goézetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

)

getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.’
denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “ Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir: a) Belediye teskildtinin en iist amiri

olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.”
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belediye bagkaninin gorevleri arasinda tanimlanmustir.

Asagidaki tabloda goriilebilecegi lizere Meram Belediyesi biitge gelirlerinin 6nemli bir
kism1 gayrimenkul satigindan olusmustur. 2022 yili igerisinde toplam 884.631.372,21 Tiirk
Liras1 biit¢e gelirinin %36,36’sina tekabiil eden 321.652.260,42 Tiirk Liras1 taginmaz satisi
gergceklesmistir. Bu gelir 2022 yili iginde muhtelif tarihlerde 123 adet tasinmazin satisindan
elde edilmistir. 2021 yilinda da biit¢e gelirlerinin %34,71° 1, 2020 yilinda ise biitce gelirlerinin

%17,73’ i tasinmaz satiglarindan saglanmustir.

.. . Tasinmaz Satis Gelirinin
Yil Tasinmaz Satis Geliri Toplam Gelir :
? ? P Toplam Gelire Oran1 %
2020 48.664.722,39 274.465.135,23 17,73
2021 151.199.945,42 435.547.664,31 34,71
2022 321.652.260,42 884.631.372,21 36,36

Biitge giderlerinin siirekli gayrimenkul satarak karsilanmaya calisilmasi siirdiiriilebilir
bir durum degildir. Cilinkii gayrimenkul sonradan iiretilmeyen simirli bir kaynaktir.
Gayrimenkul satiginin bu hizla devam etmesi halinde uzun vadede belediyenin mameleki ¢ok

biiylik oranda azalacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; siirekli gayrimenkul satisinin ¢esitli zorunluluklar nedeniyle
oldugunu belirterek, bundan sonraki siirecte daha dikkatli davranilacagini bildirmistir.

Bu itibarla; biitge giderlerinin siirekli gayrimenkul satisi yapilarak karsilanmasindan
vazgegcilerek diger gelir kalemlerinin biitge igindeki payr artirilmali ve biitcede giderlerin

yiikiinii azaltacak tedbirler alinmalidir.

BULGU 2: Nitelikleri itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi

Nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitge geliri olarak yapilan tahsilatlarin,

gelirlerden alacaklar hesabu ile ilgkilendirildigi goriilmiistiir

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye gelirleri basliklt 59'uncu maddesinin (g)

bendinde bagislar belediye gelirleri arasinda sayilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Bagis ve Yardimlar baslikli 17'nci

maddesinde ise; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis
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ve yardimlarin ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulacagi ve kayit altina alinacagi,
yapilan sartli bagis ve yardimlarin, {ist yoneticinin onay1 ile gelir biitcesinde bagis ve yardimlar
boliimiine gelir yazilacagr ve gider biit¢esinde bu hizmetin 6denegi varsa bu Odenege
eklenecegi; yoksa biitcede ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanacagi, bu
O0denekten amac¢ disinda baska bir tertibe aktarma yapilamayacagi, bu 6deneklerden mali
yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar
ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek kaydedilecegi, ancak bu dédeneklerden tahsis amaci
gergeklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri iptal etmeye iist yoneticinin

yetkili oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “800 Biitce Gelirleri Hesab1”, hesabin isleyisi baslikli 383'lincii
maddesinde; muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir taraftan
“600 Gelirler Hesabina alacak”, “100 Kasa Hesab1 “ veya “102 Banka Hesabina” borg; diger
taraftan “800 Biitce Gelirleri Hesabina” alacak “805 Gelir Yansitma Hesabina” borg

kaydedilecegi belirtilmistir

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen-Hesabin Niteligi” bashikli 86’nc1 maddesinde; Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Bu hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi ayn1 Y6netmelik’in 87°nci maddesinin 1 /a-1
bendinde; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.” denilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin yukariya alman “120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1” ile ilgili diizenlemelerine gore 2022 yili igerisinde tahsil edilen ve tahsil
edildigi anda muhasebe kaydi yapilan Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlarin “120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabi1” ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak Meram Belediyesi 2022 yil1 hesabi incelendiginde, 2022 yil1 igerisinde tahsil
edilen 8.168.900,00 TL tutarindaki bagis ve yardimin, ayni muhasebe islem fisi tizerinde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla
iliskilendirildigi, gelirlerin tahsili agamasinda tahakkukunun yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; kisilerden alinan bagis ve yardimlarin “600 Gelirler Hesabina
alacak” kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilerek kayit altina alinmaya baslanildigini

bildirmistir.

Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar niteligi geregi tahakkuku tahsiline bagl biitge
geliridir. Dolayisiyla yapilan tahsilatlarin 120  Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile

iliskilendirilmeksizin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Meram Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-
SEN) arasinda akdedilen ve 2022-2023 yillarin1 kapsayan sosyal denge sozlesmesine konusu
disinda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde s6zlesme imzalanmas1™ baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince
karar verilmesi halinde, toplu sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek iizere s6zlesme yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin;

8’inci maddesinde;

“Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Sendika, kamu gorevlilerinin bu sozlesmeye ve mevzuata uymayan davraniglarin
benimsemez.

Sendika, biitiin yonetici ve temsilcileri ile disiplinsizlik ve diizensizlikleri onlemek,
calisma barigini korumak ve ¢ikacak anlagmazliklar: goriismeler yoluyla ¢ozmek icin her tiirlii
cabayi gosterir.

Isveren, isyerlerinde calisanlarin kolayca gorebilecekleri elverisli bir yerde sendikanin
ilan, afig, bildirim ve benzerlerinin asilmasina tahsis edilmig ilan panolar: bulundurur. Sendika
ve sendika sube/il baskanliklarinca ilan panosunda ilan edileceklerden isveren sorumlu
degildir.

Isveren, isyerinde sendikanmin sendikal calisma yapmasi icin imkan déahilinde saglik
kosullarina uygun ve icerisinde masa, sandalye, dosya dolabi, sehir i¢i ve dahili hatti telefonu
bulunan bir temsilci odasi tahsis eder.

Sendika, sendika sube/il baskanlhigi ve isyeri temsilciligi sendikal ¢alisma ve sosyal
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konulardaki ihtiyaclar (egitim, seminer, gosteri, konferans, egitsel toplanti vb.) i¢in salon, arag
ve gereglerden onceden izin alinarak yararlandiriabilir. Bu ¢alismalar miimkiin oldugu kadar
isyerinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde mesai saatinde yapilabilir”

9’uncu maddesinde;

“Sendikal Calismalar

Sendika, sendika sube/il baskanlhigi ve sendika temsilcileri sosyal denge tazminati
sozlesmesinde diizenlenen araglar ve ilgili mevzuat c¢ergevesinde isyerlerinde sendikal
calismalarda bulunur.

Gerektiginde isverenle olan iliskilerin koordineli yiiriitiilmesi amaci ile igveren ya da
isveren temsilcileri ile isyerinde goriisiilebilir.

Sendika sube/il baskanligi ve temsilcileri sosyal denge tazminati sozlesmesinin
uygulanmasi, isveren iligkilerinin gerekli kalmasi ve sorunlarin zamaninda ¢oziilmesi icin
amirinden izin almak sarti ile belirli ve uygun siirelerle isyerinden ayrilabilirler.”,

10’uncu maddesinde;

“Sosyal Haklar

Isveren, sendikamn diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin
calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak, 4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinin 1’inci fikrasina gore belediye baskani
ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar
icerisinde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin maddeleri incelendiginde
ise, ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminat1 6demesiyle ilgili olmadigi ve 4688 sayili Kanun’a
aykirt oldugu goriilmektedir.

Zira 4688 say1l1 Kanun' un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin
bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi agikca belirtilmistir. Bu
sebepten sosyal denge sdzlesmesinin toplu sozlesme gibi diisiiniilerek s6zlesme metnine sosyal
denge tazminat tutarim1 kanuni smirlar igerisinde belirlemek disinda, yukaridaki gibi

hiikiimlerin konulmas1 mevzuata aykiridir.

BULGU 4: Belediye Smirlan Icerisinde Faaliyet Gosteren Tedarik¢i Firmalardan
Bir Kisminin Diizenli Olarak Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerini

Vermemeleri

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyanlari ile tahsilatlarina iliskin yapilan
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incelemede, belediye sinirlari igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bir kisminin

yilin bazi aylarina ait beyanlarini vermedigi tespit edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesine gore elektrik ve havagazi tikketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi
olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
tilketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazin1 dagitan

kuruluslardir.

Ayni1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur

olduklar1 ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlar igerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahsil ettigine iliskin olarak belediye baskanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadig1 gibi belediyelerde bu siiregleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ile Bakanhigin ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslart nezdinde tedarikgi firmalar tarafindan hangi belediye sinirlarinda ne kadar elektrik
ve havagazi tiiketim vergisi tahsil edildigine iliskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmamasi nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; beyannamelerin dogrulugunu teyit edecek ya da satis yaptigi
halde hi¢ beyan vermeyen sorumlu sirketleri tespit edecek bir kontrol mekanizmasi
bulunmadig1, kontrol mekanizmasi kurulmasi ile ilgili ¢alisma yapilmasi i¢in Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanlig1 ve ilgili diger kurumlara gerekli bagvurularin yapilacag ifade edilmistir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin belediyeye 0denmesi tedarik¢i firmalarin
sorumlulugundadir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i
firmanin beyanname ile belediyeye yatirmamasi durumunda vergi tedarikg¢i firmanin iizerinde

kalmaktadir.

Dolayisiyla belediye sinirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden

elektrik ve havagazi tiiketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini
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stiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri belediyeye siiresinde yatirmalar1 konusunda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek, islemlerin takibinin yapilmasi dnem arz etmektedir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirlerine Iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gdnderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollarinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7’ nci maddesinin (f) bendinde;

“f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek”
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incii maddesinin (f) bendinde;

“7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si” belediye gelirleri arasinda sayilmustir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilge (...)(1) belediyeleri, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle:
21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge (...) (2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilge (...)(1) belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalart zamaninda yapmayan

biiyiiksehir belediye baskani, baglh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da
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uygulanir” denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen ara¢ park yerlerinden elde edilen gelirlerden, ilge belediyesine verilmesi
gereken payin aktarilmadigi ve Meram Belediyesinin de bu alacagin Biiyliksehir

Belediyesinden tahsili i¢in gerekli tiim takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Biiyliksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi

gereken payin, tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak gerekli islemlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Birlik ve Kurumlara Nakdi Yardimda Bulunulmasi

Meram Belediyesi tarafindan birlik ve kurumlara nakdi yardimda bulunuldugu

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Biit¢elerden yardim

yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
vardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak kayduyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tegekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.”
denilmektedir.

S6z konusu “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik” 03.07.2006 tarih ve 2006/10656 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki olarak
17/07/2006 tarih ve 2623 1sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 01.01.2006 tarihinde yiirtirliige

girmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yardim yapilabilme sartlar1 diizenlenmis, 10’uncu
maddesinde de idarelere bu Yonetmelik’e aykiri olmamak kosuluyla diizenleme yapma yetkisi

verilmistir.
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5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve igbirligi” baslikli 10'uncu maddesinde

ise;

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglari gergeklestirmek iizere, benzer amagl
derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluglardan

maddi yardim alabilir ve adi gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakll kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslart ile gorev alanlarina
giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje
maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler. (Ek ciimle:
18/2/2009 — 5838/7 md.) 4857 sayuli Is Kanunu nun 30 ‘uncu maddesi cercevesinde engellilerin
ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi iglerini kurmalari,
engellilerin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde

’

bu oran aranmaz.’
Yine 5253 sayili Kanun’un “Genglik ve spor kuliipleri” baslikli 14’{incli maddesinde;

“Derneklerden basvurmalart halinde, spor faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii, bos
zamanlart degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genglik kuliibii ve her iKi faaliyeti birlikte
amaglayanlar genclik ve spor kuliibii adimi alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel

Miidiirliigiince tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilir.

Kuliiplerin organlari, bu organlarin gérev ve yetkileri, kuliiplerin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiince de denetlenmesi ve bunlara yapilacak yardimlarin sekil ve sartlar, iist
kurulus olusturmada uyulacak esas ve usuller, genclik ve spor faaliyetlerini yiiriiteceklerin
nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin islemleri, kuliiplerin kayit ve tesciline iliskin esaslar
I¢isleri Bakanligimn uygun goriisii iizerine Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin bagh oldugu

Bakanlik¢a yiiriirliige konulacak yonetmelikte diizenlenir.”
denilmektedir.

Gerek 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinde, gerekse 5253 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde kamu kurumlarinca derneklere yardim yapilabilecegi ve ortak proje

gergeklestirilebilecegi belirtilmekte ise de;

6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 19’uncu
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maddesinde;

“5393 sayuli Kanun'un 75 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“c) ...

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'nun 29 'uncu maddesinin birinci
fikrasuin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10 uncu maddesi; belediyeler,
il ozel idareleri, bagh kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”

denildiginden, yapilan bu diizenleme ile bahse konu kanunlarin ve diizenleyici
yonetmeliklerin, belediyeler agisindan uygulama imkani kalmamastir. Bu nedenle belediyelerce
dernek, vakif vb. kuruluslara bahsedilen mevzuat cergevesinde ayni veya nakdi yardim

saglanmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, mezklr mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Belediye tarafindan
enclimen karartyla birlik ve kurumlara 2022 yili iceresinde toplam 795.000,00 TL nakdi

yardimda bulunuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; yardimlarin ortak hizmet projeleri kapsaminda yapildigini
ifade etmekle birlikte , ortak hizmet projesinin varligin1 kanitlayan herhangi bir protokol yada

belge, denetim esnasinda sunulamadigr gibi kamu idaresi cevabinda da gonderilmemistir.

Nitekim paydaslarin gorev ve katkilarinin belirlendigi bir protokol olmaksizin herhangi
bir yere nakdi yardim yapilmasi adina "ortak hizmet projesi " denilse dahi mevzuata uygun
degildir. Bu durum Belediyenin herhangi bir dernek veya kuruma nakdi yardim yapmasindan

baska bir anlam tasimamaktadir.

Dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri sosyal orgiitlere nakdi yardimda

bulunulmasi 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykiridir.

BULGU 7: Haczedilebilir ve Haczedilemez Gelirlerin Ayn1 Banka Hesaplarinda

Tutulmasi

Belediyenin haczi miimkiin olan ve olmayan tiim gelirlerinin bazi banka hesaplarinda

ayristiriimadan tutuldugu gortilmistiir.
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2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashkl
82’nci maddesinin ilk fikrasinin 1’inci bendinde devlet mallari ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” bashikli 15’inci

maddesinin haciz islemlerine iliskin sondan ikinci fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlt bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

ve harg gelirleri haczedilemez.”

5779 sayili 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinda da;

“(1) Bu Kanunda, il ozel idareleri ve belediyelere, genel biit¢ce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi ongoriilen paylar

vergi hiikmiindedir.” denilmektedir.

Aciklandigi tlizere belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartll bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari, belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylarin

haczedilmesi miimkiin degildir.

Yargitay 12’inci Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Karari’'nda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Anilan yargi karar1 geregince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi belediye gelirlerinin haczedilmezlik giivencesinin

kaybedilmesine neden olacaktir.

Yapilan incelemede belediyenin bazi banka hesaplarinda haczedilemeyen vergi, resim
ve harglar gibi gelirleri ile birlikte haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; haczi miimkiin olan ve olmayan tiim gelirlerinin

ayristirilmadan tutuldugu hesaplarla ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
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Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta
birlestirmesi, bu hesaptaki paralardan haczedilemeyecek olan vergi, resim ve harclarin

belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Dolayistyla, haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirleri ayn1 hesaplarda yer
alan Belediyenin s6z konusu banka hesaplar1 icra riski tasidigindan, bu banka hesaplarinin

belirtilen hususlar dikkate alinarak ayristirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Fiilen isyeri Olarak Kullamlan Tasinmazlarin Emlak ve Cevre

Temizlik Vergilerinin Mesken Statiisiinde Hesaplanmasi

Mimarlik, miihendislik, avukatlik, arabuluculuk, dis hekimligi, 6zel muayenehane,
serbest muhasebeci, danismanlik ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan isyeri olarak kullanilan
bina veya bagimsiz boliimlere iliskin emlak vergilerinin igyeri iizerinden alinmasi gerekirken
bu yerlerin tapuda konut olarak gdziikmesi nedeniyle mesken olarak vergilendirildigi, ayrica
cevre temizlik vergilerinin de isyeri lizerinden belediye tarafindan tahsil edilmedigi

gOriilmiistiir.

1319 sayili1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddenin 3’iincii fikrasinda bir binanin
tamaminin veya ikamete mahsus mahallerden bir kisminin kullanilis tarzinin degistirilerek
ticaret veya sanat icra edilen yer haline getirilmesi, vergi degerini tadil eden sebepler arasinda

sayilmstir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden tamaminin veya bir kisminin 1§ yeri
haline donistiiriilmesi durumunda vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik
itibartyla is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi

gerekecektir.

1319 sayili Kanun'un 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca soz
konusu taginmaz i¢in biitce yil1 iginde yeni duruma goére emlak vergisi bildirimi verilmesi ve
meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitce yilindan itibaren is

yerlerine ait oran lizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incti maddesine gore,
s0z konusu yerlerin gevre temizlik vergilerinin de isyeri iizerinden Belediyece tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Dolayistyla bahsi gecen is kollarinca is yeri olarak kullanildig1 halde belediye tarafindan
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mesken olarak vergilendirilen yerlerin tespitlerinin yapilip isyeri olarak revize edilerek, emlak
vergileri ile gevre temizlik vergilerinin fiili duruma gore tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Ulusal Bayramlarda Faaliyet Gosteren isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsat Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren igyerlerinden
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore
29 Ekim giinii ulusal bayramdir ve 28 Ekim giinii saat 13:00’ten itibaren baslar ve 29 Ekim
giinii devam eder.

01.07.2017 tarih ve 7033 sayil1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanun’un 1’inci maddesiyle; 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun
yurtrlikten kaldirilmig, 12°nci maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde
degistirilmistir.

2464 sayili Kanun’un 58’inci maddesi geregi ulusal bayram giinlerinde isyerlerinin
caligsabilmesi i¢in belediyeden “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 *“ almalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediye sinirlart igerisinde ulusal bayram gilinlerinde faaliyette
bulunan isyerlerine tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati verilmedigi ve alinmasi gereken ruhsat
harcinin bu sirketlerden tahsil edilmedigi ve belediyenin gelir kaybina ugradigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ara¢ anons sistemleri ile ilge genelinde isyerlerine ticari
faaliyetleri i¢in harg yatirmalar1 konusunda sesli duyurularin yapildigini, ancak ruhsat biirosuna
igyerlerinden herhangi bir miiracaat olmadigin1 bu yilizden de "Tatil Giinlerinde Caligma
Ruhsat1" diizenlenmedigini ve harcinin da tahsil edilemedigini bildirse de; Ilgede bir tane bile
isyerinin bayram giinii acik olmadigini farzetmek, hayatin olagan akisina uygun degildir.

Sonug olarak belediye tarafindan ulusal bayram giinlerinde faaliyette bulunan isyerleri

tespit edilerek ruhsatlandirma islemleri yapilmali ve bu is yerlerinden ruhsat harci alinmalidir.

BULGU 10: idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in gesitli
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nedenlerle idare biit¢esinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim
sitketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi goriilmiistiir.

Elektrik Piyasas1t Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 3’lincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yo6netmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktas1 dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler igin enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden baglh tiiketiciler i¢in tiikketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu Yonetmelik'in 10uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina girig noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim girketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti
bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sozlesmesine gore
basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Y 6netmelik'in
21’inci maddesinde ac¢iklanmustir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarihinden Once gergek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Idareye ait 4 yerde 6zel trafo bulundugu ve bu trafolardan
sadece Idarece hizmet alindigy, teknik personelleri tarafindan bulgu da bahsi gecen hususlarda
gerekli is ve islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Kamu binalarinin hizmete agilmasinin gecikmemesi i¢in Idarece karsilanan enerji
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dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi gerekmektedir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiliksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren kaydi
olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik
baglant1 talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji baglanti
noktasinin onceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi

yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 11: Arazi ve Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Kayitlarinda Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin kullaniminda olan arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin "Cins tashihlerinin

yapilmasi " baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikmiine gore
belediyeye ait arazi ve arsalarin {izerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin spor kuliibiine tahsis edildigi gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci
maddesinin (d) fikrasinda; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecekleri veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere tahsis

edebilecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
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47'nci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.” denilmektedir.

Belirtilen bu hiikiimlere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis

edebilir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E.5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu I¢tihadi Birlestirme Kararmna gore de; belediyeler, belediye
meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum

ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede; Meram Belediyesi miilkiyetinde 7 adet tasinmazin yukarida

belirtilen Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak spor kuliibiine tahsis edildigi anlagilmigtir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda; direkt taginmaz tahsisi yapilmadigini, tahsislerin
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14'lincii maddesinin (b) bendi geregince belediye meclisi
karartyla ayni yardim olarak yapildigimi bildirmigse de higbir sart altinda spor kuliibiine
taginmaz tahsisi yapilamaz. Ayrica taginmaz tahsisinin ayni yardim olarak nitelendirmek de

miimkiin degildir.

BULGU 13: Belediyenin Bazi Tasinmazlarimin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil

Karsihiginda Kullandirilmasi

Belediyenin bazi tasinmazlarinin kira siiresi sonunda ihaleye ¢ikilmadan ecrimisil
alinarak kira siiresinin uzatildigi, bazi tasinmazlarinda ise hi¢ kiralama ihalesi yapilmadan

ecrimisil alindig1 goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam ” bashkli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiltir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde;
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“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna goére kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” {ist baslhikl
bolimiiniin  “Uygulama Alan” baglikli  339’uncu maddesinde; “...Kamu kurum ve
kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar ig¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine

’

de bu hiikiimler uygulanir.”,

“Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” iist baglikli boliimiin 347’
nci maddesinde ise; “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin
stiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla
bir yil igin uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi
sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her
uzama yinin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sozlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde, kiract her zaman,
kiraya veren ise kiramin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih
bildirimiyle soézlesmeyi sona erdirebilirler. Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin

kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya kiraci sozlesmeyi sona erdirebilir.”
denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediye tasinmazlarinin
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2886 sayil1 Kanun’a gore ihale yoluyla kiraya verilmesi esastir. Kira siiresi sonunda da bildirim
yapilmadikca en fazla 10 sene kiralama isleminin devam edebilecegi; 10 senenin sonunda ise

tahliye ettirilmesi gerektigi agiktir.

Bu nedenle taraflarin iradesi kiralama iken hukuki islemin ecrimisil olarak gdsterilmesi

mimkiin degildir.

Yapilan incelemede; belediyenin miilkiyetinde olan toplam 20 adet daire ve isyerinin
kira siiresi bitmesi ve ayn1 zamanda 10 yillik siire dolmasina ragmen tahliye ettirilmeden
ecrimisil alinarak kullandirilmaya devam ettirildigi, 59 adet diikkan, biife, isyeri vb. tasinmazin

ise hi¢ kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla; kiraya verilen tasinmazlarin kira siiresi sonunda tahliye edilmesi, ardindan
ihale yapilmasi suretiyle tekrar kiraya verilmesinde ve ecrimisil almarak kullandirilan
tasinmazlarin da ihale edilerek kiraya verilmesinde yukarida belirtilen yasal diizenlemelere

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Tasmmmaz Kiralama fhalelerindeki Sartname ve Sozlesmelerde,

Thalede Rekabeti ve A¢ikig1 Engelleyici Hiikiimler Bulunmasi

Belediyenin yaptig1 tasinmaz kiralama ihalelerine iliskin sartname ve sézlesmelerde
kanunda yer almadig1 halde “istirak teminat” ad1 altinda ayrica bir teminat istendigi ve kira
artis oranlarmin bir endekslemeye bagli olmadan tamamen belediye enclimeninin takdirine

birakildig: gortilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 2’ nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir ...”" denilmektedir.
Ayni Kanun'un “Gegici teminat” bashkli 25 ’inci maddesinde de;

“Isteklilerden, ihale konusu olan igin tahmin edilen bedelinin % 3'ii oraninda gegici

teminat alinir ... denilmektedir.
Yapilan incelemede;

Belediyenin baz1 tasinmaz kiralama ihalelerindeki sartname ve sézlesmelerde yasal

olarak alinmasi gereken %3 geg¢ici teminat diginda ihalede rekabeti engelleyebilecek sekilde ve
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yiksek oranlarda kanunda yeri olmadigi halde “istirak teminati” adi altinda ihaleye

katilabilmek i¢in ek bir teminat istendigi goriilmiistiir.

Ayrica taginmaz kiralama ihalelerinin tiimiinde sonraki yillar kira artis oranlarinin
belediye enciimeninin takdirine birakildig1 tespit edilmistir. Ihale sartnamesi ve sdzlesmesinde
kira artis oraninin TUFE, UFE vb. bir endekse tabi olmamas1 ya da artis oraninin basta tam
olarak belirlenmemesi ihaleye katilmayi1 diisiinenlerin bir 6ngoriide bulunamamalarina yol

acacaktir.
Yukarida belirtilen uygulamalar ihalede rekabet ilkelerine aykirilik olugturmaktadir.

Bu itibarla; belediyenin tasinmaz kiralama ihale dokiimanlarinin ihalede rekabet ve

aciklig1 saglayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlarin Mali Tablolarda | 2020 Kismen Yerine | Bulgu konusu devam
Tam ve Mevcut Kullanimlar ile Getirildi ettiginden, Raporun

Uyumlu Sekilde Yer Almamasi Diger Bulgular
bolimiinde yer
verilmistir.
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