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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenlenecegi ayrica bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari

saglanacagi hikkiim altina alinmistir.

Mahalli idare birliklerinin hukuk{ statiisiinii, kurulugunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usil ve esaslarini diizenlemek amaciyla 5355 sayili Mahalli

Idare Birlikleri Kanunu yayimlanmustir.

Marmara Belediyeler Birligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5355 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve Birlik

Tiiziigii’nilin verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.
Ayrica, Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi kanunlar sunlardir:

4734 sayih Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 say1li Is Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 6107

say1l1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun.
Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi kararnameler sunlardir:

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 3 sayili Ust Kademe Kamu Y®éneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 666 Sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlemesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname,
Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi yonetmelikler sunlardir:

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
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Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi, Tasinir Mal Yonetmeligi, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi, Belediye
Meclisi Caligma Yo6netmeligi, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik.

Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu baz1 teblig ile usul ve esaslar sunlardir:

Kamu Ihale Genel Tebligi, Tahsilat Genel Tebligleri, Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligleri, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Is¢ilerin Siirekli is¢i Kadrolarina veya Mahalli
Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'tincii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’na gére birligin organlar1 birlik meclisi,
birlik enciimeni ve birlik baskanidir.
Marmara Belediyeler Birliginin karar organi olan Birlik Meclisi, biri Birlik Bagkani

olmak iizere 316 liyeden olusmaktadir.

Birlik teskilati; norm kadroya uygun olarak birlik miidiirii, yaz1 isleri, mali isler
birimleriyle birligin faaliyet alanimna gore kurulacak teknik isler birimlerinden olusmaktadir.
Ulke diizeyinde kurulan birliklerle {iye sayis1 yiizden fazla olan birliklerde teskilat, norm
kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi igleri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet
alaninda olmak ve sayisi ii¢i gegmemek lizere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger
birimlerden olusur. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi birlik meclisinin

yetkisi dahilindedir.

Birlikteki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak birlik bagkani tarafindan yapilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisgan memurlar, Belediye Kanununda belirtilen esas ve ustllere gore birlik genel sekreteri
veya diger st yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Birlik biitcesinin harcama yetkilisi
birlik bagkanidir. Birlik bagkani bu yetkisini birlik genel sekreterine veya birlik miidiiriine
devredebilir.

Marmara Belediyeler Birliginin teskilat yapisindaki idari birimleri; Genel Sekreterlik,

Bilgi Teknolojileri Koordinatérliigii, Cevre Yonetimi Koordinatorliigii, Dis Iliskiler
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Miidiirliigii, Egitim ve Projeler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Koordinatorliigii, Kurumsal Iletisim
Koordinatorliigii, Mali Hizmetler Midiirligt, Strateji Gelistirme Midiirligii, Sehir Planlama

Koordinatorliigii, Yazi Isleri ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiidiir.

Marmara Belediyeler Birligi, memur, sozlesmeli personel ve 696 sayili KHK

kapsaminda calisan olmak iizere ii¢ farkl statiide personel ¢alismaktadir.
Calistirilan birlik personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Genel Personel Durumu

ihdas Edilmis Norm

Personel Istihdam Tiiri Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayis1

Memur 35 5
So6zlesmeli Personel 33 33
Kadrolu Isci 0 0
Gegici is¢i - -
Toplam 68 38
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 18

Idarenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Marmara Belediyeler Birligi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olup biitcesi mahalli idare biitgesidir. Birliklerin mali islemlerinin muhasebelestirilmesi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne gére yapilmaktadir. Birligin kullanmus

oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Biitce; birligin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce
sistemine gore birlik baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve
birlik meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Marmara Belediyeler Birligi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Birlik gider ve harcamalarini gergeklestirirken Marmara Belediyeler Birligi Tliziigli niin

28. Maddesinde belirtilmis olan asagidaki kaynaklar1 kullanmaktadir:
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a) Birlik tiyelerinin 6deyecekleri katilma paylari.

b) Birlik tarafindan sunulan hizmetler i¢in alinan iicretler.

¢) Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak édenekler.

d) Yerel Yonetimlere ayrilan fonlardan Birliklere tahsis edilen gelirler.

e) Egitim, yayin ve danismanlik hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirler.
f) Birligin ortaklik ve isletmelerinden elde edilen gelirler.

g) Taginir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilen gelirler.
h) Faiz gelirleri.
1) Uyeler adina yapilan hizmetlerin gelirleri.
j) Her tiirlii yardimlar ve bagislar.

k) Uyeler ve diger kurum ve kuruluglarla birlikte yapilan ortak hizmet ve

organizasyonlara iliskin gelirler.
1) Diger ¢esitli gelirler.

Birligin 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait biitce 6denekleri ile 2021 ve 2022 yillarina ait
biitge giderleri/biit¢e gelirleri agsagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 2: 2020-2021-2022 Yillarina Ait Biitce Odenekleri ve Gergeklesmeleri

Yillar 2020 2021 2022
Biitge ile Verilen Odenek 19.000.000,00 26.000.000,00 30.000.000,00
Onceki Yildan Devreden Odenek 0,00 0,00 0,00
Net Odenek 19.000.000,00 26.000.000,00 30.000.000,00
Gergeklesen Harcama 14.041.165,23 18.993.050,57 29.807.432,55
Gergeklesme Orani (%) 73,9 73,1 99,4

Yukarida yer alan tablo incelendiginde, Marmara Belediyeler Birliginin biitce

gerceklesme oranlarinin 2020 yilinda %73,9; 2021 yilinda %73,1 ve 2022 yilinda %99,4 oldugu
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gorilmiistiir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen v+ . Ertesi
e | Bl EdEE S Biitce Gideri | 1Pt Yila
E- Giderin Verilen Diisiilen Odenek Edilen
Devreden - e Toplami - Devreden
Kod1 T Odenek Odenek Odenek Toplam Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 258.739,31/
1 . ) 0,00| 7.054.000,00 7.312.739,31 | 7.277.739,31| 35.000,00 0,00
Giderleri 0,00
Sosyal 83.644,96/
Guvenlik
2 Kurumlarina 0,00| 1.020.000,00 1.103.644,96 | 1.098.644,96| 5.000,00 0,00
Devlet Primi 0,00
Giderleri
Mal ve 5.356.194,94/
3 Hizmet Alim 0,00 | 17.658.800,00 20.520.149,96 | 20.429.617,09 | 90.532,87 0,00
Giderleri 2.494.844,98
Faiz 0,00/
4 Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari 91.397,37/
5 0,00| 417.200,00 373.097,37| 373.097,37 0,00 0,00
Transferler 135.500,00
129.685,82/
6 Sermaye 0,00 1.250.000,00 377.35951| 328.333,82| 49.025,69 0,00
Giderleri 1.002.326,31
0,00/
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri 0,00
300.000,00/
8 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0.00 300.000,00 |  300.000,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
9 . 0,00| 2.600.000,00 13.008,89 0,00| 13.008,89 0,00
Odenek 2.586.991,11
6.219.662,40/
Toplam 0,00 | 30.000.000,00 30.000.000,00 | 29.807.432,55 | 192.567,45 0,00
6.219.662,40

Marmara Belediyeler Birliginin 2022 mali yili biitgesi ile 26.000.000,00 TL 6denek

ongoriilmis olup yil icinde eklenen ddenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 30.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 29.807.432,55 TL biitce gideri yapilmis, 192.567,45 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. .. . Biitce Gelir Tahsilat . Net Gerceklesme
Diice GehzggLEkonomlk Tahmini Tutar: L w(f_erILz;deler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Marmara Belediyeler Birligi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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03- Tesebbiis ve Miilkiyet 950.000,00 |  967.493,39 000| 967.49339 102
Gelirleri

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 251.500,00 0 0 0 00
05- Diger Gelirler 28.798.500,00 | 42.796.739,58 253.962,28 | 42.542.777,30 148
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0 0 0 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00 0 0 0 0,00
Toplam 30.000.000,00 | 43.764.232,97 253.962,28 | 43.510.270,69 145

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %145 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %102 oraninda , diger gelirler ise %148 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 5: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
Biitce Odenegi (Gergeklesen) Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL) °

01- Personel Giderleri 7.054.000,00 7.277.739,31 103
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.020.000,00 1.098.644,96 108
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.658.800,00 20.429.617,09 116
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0
05- Cari Transferler 417.200,00 373.097,37 89
06- Sermaye Giderleri 1.250.000,00 328.333,82 26
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 300.000,00 0
09- Yedek Odenekler 2.600.000,00 0,00 0
Toplam 30.000.000,00 29.807.432,55 99

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri %99 seviyesinde gergeklesmistir.

Birligin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik seyri

ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilma gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yilh 2021 Yilh 20200 e
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) 2022 Yih Degisim Oram | Degisim Oram
A) B) (TL) (C) (%)[D=(B- (%)[E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Tesebbiis ve Miilkiyet 208.282,09| 526.072,30| 967.493,39 153 84
Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardim 56.38459| 154.811,15 0 175 -100
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 27.995.270,44 | 31.340.111,41 | 42.796.739,58 12 37
Sermaye Gelirleri 0 0,00 0 0 0
Toplam 28.259.937,12 | 32.020.994,86 | 43.764.232,97 13 37
Bittge Gelirlerinden Red 0,00 12000| 253.962,28 0 212
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 28.259.937,12 | 32.020.874,86 | 43.510.270,69 13 36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

11.489.395,83TL tutarinda (%36) artis goOstermistir. Bu cercevede;

diger gelirlerde

11.456.628,17 TL (%37) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) | 2021 Yali (TL) | 2022 Y (TL) | Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%)[E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 2776.373,85| 3.710.705,77| 7.277.739,31 34 96
SGK Devlet Prim 405.744.57 53029499 |  1.098.644.96 31 107
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | g 799 390 60| 14.297.954,33| 20.429.617,09 46 43
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Cari Transferler 437.942,66 157.054,08 373.097,37 -64 138
Sermaye Giderleri 643.713,53 297.041,40 328.333,82 -54 11
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0 0
Transferleri
Borg¢ Verme 0,00 0,00 300.000,00 0 0
Toplam 14.041.16523 | 18.993.050,57| 29.807.43255 35 57

Birligin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 10.814.381,98 TL (%57)
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artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin 3.567.033,54 TL
(%96), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 568.349,97 TL (%107) arttig1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi; memur ve sozlesmeli
personel licretlerindeki artistan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 6.131.662,76
TL (%43), sermaye giderlerinde 31.292,42 TL (%11) ve cari transferlerinde 216.043,29 TL
(%138) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Birligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 30.639.416,51 TL, Faaliyet
Geliri 43.520.904,94 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 12.881.488,43 TL olarak
gerceklesmistir.

Marmara Belediyeler Birliginin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 8: Birligin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Birligin Sahip .
Sl\llga Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(%/o())ranl
(TL) Tutan (TL)
1 Marmara Belde Egitim Kiiltiir 2.000.000,00 2.000.000,00 100
Tanitim Turizm ve Org. Ltd. Sti
2 ISPARK istanbul Otopark 19.850.000,00 75.858,76 0,38
Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Marmara Belediyeler Birligi muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Marmara Belediyeler Birligince i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesi adina c¢esitli faaliyetler yiiriitilmekte ve bu
faaliyetlerin yeterliligi konusunda Sayistay Denetim Raporlarinda belirli hususlar yer

almaktadir. Idarenin i¢ kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde su hususlar goze carpmaktadur:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili herhangi bir egitim ve bilgilendirme c¢alismas1 yapilmamistir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar
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Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup yillar
itibariyle karsilastirmaya elverigli olmamasi ve mali denetim bilgilerine raporda yer
verilmemesi yénleriyle eksiklikleri bulunmaktadir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

zleme Standartlan
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Ayrica
Idarede I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu da gérevlendirilmemistir. Kamu idaresinde

i¢ denetim birimi kurulmamustir. Zira Idare i¢in i¢ denet¢i kadrosu 6ngoriilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Marmara Belediyeler Birligi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Déviz Hesaplarina Iliskin Olarak Kambiyo

Degerlemesi Islemlerinin Yapilmamasi ve Gonderme Emirlerinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan 105-Déviz Hesabinda bakiye bulunmasina ragmen kambiyo
degerlemelerinin yapilmadigi ve bu hesaptan yapilan ¢ikislarda gonderme emri diizenlenmedigi

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 105-Déviz Hesabina iligkin
“Hesaba iligkin islemler” baglikl1 65’inci maddesinde, tahsil edilen konvertibl yabanci paralarin
tahsil edildigi veya teslim alindig1 giinkii Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru

iizerinden bu hesaba alinacagy;

“Hesabin isleyisi” baslikli 66°’nc1 maddesinde ise kurumca giin sonlarinda bu hesaba
iliskin yardime1 kayitlardan elde edilen bilgilere gore, konvertibl yabanci paralar mevcudunun
TC Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucu lehte meydana gelen farkin
bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; aleyhte meydana gelen farkin 630 Giderler

Hesabina borg, bu hesaba alacak kaydedilerek muhasebelestirilecegi;
belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 67 nci maddesinde; bu hesabin, muhasebe birimlerinin nezdinde doviz hesabi
bulunan bankadaki doviz hesaplarindan, déviz cinsinden yapacagi 6deme ve gondermeler igin
diizenledikleri “doviz gonderme emirleri” ile bunlardan bankaca 6dendigi veya gonderildigi

bildirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagz;
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“Hesabin iliskin islemler” baslikli 68’inci maddesinde, muhasebe biriminin nezdinde
doviz hesab1 bulunan bankadaki doviz hesabindan ilgililere 6denecek veya mahsuben

gonderilecek olan dovizler icin “doviz gobnderme emri” diizenlenecegi;

“Hesabin isleyisi” baglikli 69’uncu maddesinde ise doviz hesabindan yapilacak 6deme
ve gondermeler i¢in diizenlenen gonderme emri tutarlar1 gonderme tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru lizerinden bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg
kaydedilecegi, diizenlenen gonderme emirlerinden bankaca odendigi veya ilgili hesaba
aktarildig1 bildirilen tutarlarin ise bu hesaba borg, 105-Ddviz Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, doviz hesabmin giin sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 doviz satis kuru lizerinden degerlemesi yapilarak kambiyo farklarinin, olusacak farka
gore 600-Gelirler Hesab1 veya 630-Gider Hesabinda muhasebelestirilmedigi, ayni sekilde 106-

Doéviz Gonderme Emirleri Hesabinin da kullanilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgudaki tespit ve

oneriler dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, doviz hesaplarinin giin sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz satis kuru lizerinden degerlemesi yapilarak muhasebelestirilmesi ve doviz hesabindan

yapilan ¢ikiglarda gonderme emirlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: ivedi ve Acele Olmayan Thtiyaclarin Avans/Kredi Seklinde Odeme ile
Gergeklestirilmesi ve Bu ihtiyaglar Karsilanirken ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin baz1 islemlerinde avans/kredi verilmesini gerektiren sartlar olusmadig halde
alimlar i¢in avans/kredi verilerek 6deme gerceklestirildigi ve bu harcamalarda ihale mevzuati

hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35”inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsilig1 6denegin sakl
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme iglemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin merkezi yonetim

biitce kanununda gosterilecegi hilkkmii yer almaktadir.
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Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii (55) sira no.lu
Genel Tebligi’nin 3’iincli maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu belirtilerek, 6n 6deme
yapilabilmesi icin; ilgili kanununda Ongoriilmiis olmasi, 6n 6deme yapilacak giderin,
gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden
olmasi, ilgili biitge tertibinde 6n 6deme karsilig1 yeterli 6denegin harcama biriminde mevcut
olmast ve bu 0Odenegin, 6n Odemenin mahsubu yapilana kadar sakli tutulmasi ve
Cumhurbaskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi1 ve ilgili bakanliklarca yayimlanan tasarruf
tedbirleri ve uygulama talimatlarinda belirtilen hususlara uyulmasi gerektigi, on 6deme
uygulamasinin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n 6deme yapilacak mal veya hizmet
alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore yapilmasi, mal
alindiginin veya hizmetin gerceklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak goérevlendirilmis

kisi veya komisyonlarca onaylanmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, avans seklinde 6deme istisnai ve belli sartlarda kullanilmasi
gereken bir 6deme yontemi olup, siirekli bir 6deme yontemi degildir. Giderin ilgili kanunlarda
Ongoriilmiis olmasi, gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi ve
zorunlu bir gider olmasi, ilgili biit¢e tertibinde yeterli 6denegin olmasi durumunda avans
seklinde 6deme gergeklestirilebilir. Bir giderin ivedi ve zorunlu olarak degerlendirilebilmesi
icin ihtiyacin giderilmemesi durumunda kamu hizmetinin aksamasi gerekmektedir. Bu 6deme
yonteminin ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in de kullanilmas1 harcamalarin 6n mali kontrol

ve diger kontrollere tabi tutulmadan yapilmasina sebep olacaktir.

Ayrica, avans/kredi verilmesi i¢in gerekli sartlar olusmus olsa bile, ihtiyacin mezkir
maddenin son fikrasinda belirtildigi iizere, idarenin tabi oldugu ihale mevzuati hiikiimlerine
gore karsilanmast gerekmektedir. Gider gerceklestirildiginde siiresi icerisinde avans
mahsubunun yapilmasi ve alim yoOntemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi
gerekmektedir. 2022 yili avans smirinin dogrudan temin parasal siirmin altinda kaldigi
diigiintildiigiinde, avans/kredi vermek suretiyle 6deme yapilan alimlarin dogrudan temin

usuliine gore yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; cay, kahve, temizlik malzemesi, ¢alisma masasi, temsil agirlama
kapsaminda hediyelik esya vb. alimlarmna iligkin giderlerin gerceklestirme iglemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmadig1 halde avans/kredi

seklinde 6deme ile karsilandig1 ve bu alimlarda ihale mevzuati hiikiimlerine uyulmadig: tespit
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edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda yer alan

tespit ve oneriler dogrultusunda gerekli iyilestirmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, 6n 6deme suretiyle yapilan islemlerde ilgili mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: ihaleler Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarmm Isin Sonunda

Ilgilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alinan nakit
teminatlardan bazilarmin Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda 6ngériilen iki yillik siireyi
doldurmus olmasina ragmen ilgilisine iadesine veya biit¢eye gelir kaydina yonelik islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 14’iincii maddesine gore nakit olarak
alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul tarihinde veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren
iki y1l icinde, idarenin ilgilileri uyarmasima ragmen talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin

bitimi ile Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin aciklandigi 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer sekilde olup idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit

teminatlarin biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu kapsamda nakit
teminat1 bulunan idareler s6z konusu 2 yillik siirenin basladigi andan itibaren 6ncelikle 1lgili
yiikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyar1 yazis1 yazmasi, buna ragmen nakit teminatin
alinmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanagimi

stiresi gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; kabulii yapilan veya garanti
stiresini dolduran mal alimi/yapim isi/hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alinan toplam
63.428,56 TL tutarindaki nakit teminatlarin iadesi i¢in Idarece iade yazilarmin yazilmadig1 ve

bu nedenle de zamanasimu siirelerinin isletilemedigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
tespit ve Oneriler dogrultusunda gerekli incelemeler yapilarak diizeltme islemlerinin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin prosediirlerin isletilmesi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Odeme Emri Belgelerinin Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Idare tarafindan yapilan harcamalara ydnelik olarak diizenlenen deme emri belgelerine
eklenmesi zorunlu olan bazi belgelerin eklenmedigi ve 6deme emri belgelerinin tek niisha

olarak muhasebe birimince diizenlendigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Giderin gergeklestirilmesi”
baglikli 33’{incii maddesinde; Biit¢eden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alinmasi veya gergeklestirildiginin gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi
gerektigi, Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

O0denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.

15.08.2007 tarih ve 26614 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayici belgeler” baslikli 4’iincii
maddesinde, 6deme belgesinin en az ii¢ niisha diizenlenecegi ilk niishas1 bu Yonetmelik’te
belirtilen eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistay’a gonderilmek, ikinci niishasi
ise saklanmak tlizere muhasebe birimine verilecegi, liclincii niisha da harcama biriminde

muhafaza edilmesi gerektigi agik¢a ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Yolluklara iligkin diger hiikiimler” baslikli 23’{incli maddesinin
birinci fikrasiin (b) bendinde ucakla yapilan seyahatlerde yolcu biletinin 6deme belgesine
eklenmesi gerektigi; “Telif ve terciime {icretleri” basliklt 29°uncu maddesinde de 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’na gére yapilacak terciime iicreti 6demelerinde taahhiit dosyasi, fatura ve

hizmet isleri hakedis raporunun 6deme emri belgesine eklenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére harcama birimlerince ig, mal ve hizmet
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alindiginda veya gergeklestirildiginde gorevli kisilerce gerceklestirme belgelerinin ve 6deme
emri belgelerinin harcama birimince diizenlenmesi gerektigi, harcama birimlerince 6deme emri
belgesinin {i¢ niisha diizenlenmesi gerektigi, bir nlishasinin Sayistay’a gonderilmek, ikinci
niishasini ise saklamak iizere muhasebe birimine verilecegi ve bir niishasinin da harcama
biriminde muhafaza edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica isin mahiyetine gore her bir 6deme
emri belgesine hangi belgelerin eklenecegi Yonetmelik’in ilgili maddelerinde agikca ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemede, Idarenin harcama birimleri tarafindan gergeklestirilen harcamalara
iliskin olarak 6deme emri belgelerinin ilgili birim tarafindan degil de tek niisha seklinde
muhasebe birimince hazirlandigi, yurtdis1 gecici gorev yolluklarinin verilmesinde 6deme
belgelerine ugak biletlerinin eklenmedigi, telif ve terctime giderlerinin 6denmesinde ise hizmet

isleri hakedis raporunun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda belirtilen

Oneri ve tespitler konusunda gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, her harcama birimin gergeklestirmis oldugu is, mal veya hizmet alimlar
kapsaminda yapacagi ddemelerde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerekli kanitlayici belgelerin 6deme emri belgelerine eklenmesi ve 6deme emri belgelerinin

usuliine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilen ve Sozlesmeye Baglanan

Islerde Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan ve sdzlesmelere dayamilarak

girisilen taahhiitlerin muhasebelestirilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin "92 Taahhiit Hesaplar1" baglikli
448’inci maddesinde bu hesap grubunun yili i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yi1l veya
yillara gecerli olmak lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuatt geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
450°nci maddesinde yil1 i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak

iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
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taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi”
basliklt 451°inci maddesinde ise girigilen taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirli
taahhiit artistnin bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi, girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlarinin ise bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan Y6netmelik hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde idare tarafindan
girisilen taahhiitlerin, katma deger vergisi tutarlar1 dahil edilmeden sozlesme fiyatlar1 ile 92

Taahhiit Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan ve
sOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin, sozlesme fiyatlariyla taahhiit
hesaplarinda izlenmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda 920-Gider Taahhiitleri Hesab1
ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin 1.934.442 48 TL eksik tutarlar ile izlendigi tespit

edilmistir.

Ote yandan taahhiit hesaplari, gelecek yil biitgelerinin hazirlanmasi ve taahhiit edilen

O0demelere karsilik olarak ayrilan 6deneklerin sakli tutulmast agisindan da 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
oneri ve tespitler dogrultusunda sozlesmeye baglanan ve dogrudan temin ydntemiyle
gergeklestirilen isler i¢cin de s6z konusu hesaplarinin kullanimi konusunda gerekli ¢caligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan girisilen taahhiitlerin

ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Aralarinda Dogal Bir Baglanti Bulunmadigi Halde Mal ve Hizmet

Alimlarimin Bir Arada ihale Edilmesi

Idarenin, Egitim ve Projeler Miidiirliigii tarafindan yapilan “2022 Yili Egitim
Organizasyonu Hizmeti Alim Isi” nde aralarinda dogal bir baglanti olmadig: halde mal ve

hizmet alimlarinin bir arada ihale edildigi gorilmistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada

ihale edilemez.

Ayn1 Kanun’un “Gdérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60°inc1 maddesinde ise 4734
say1l1 Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara
aykir1 olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda yaptirimlarin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglantt bulunmadigi siirece mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin bir arada ihale
edilmemesi gerektigi, yapilan ihalelerde sorumlularin 4734 sayili Kanun’un “Idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar” ve “Temel ilkeleri” baglikli maddelerine uygun islem tesis
etmeleri (ihale gergeklestirmeleri), aksi takdirde bazi1 yaptirimlarin uygulanabilecegi

belirtilmektedir.

Bu kapsamda, hizmet isinin hizmet sunucusuna mal alimimin mal tedarikgisine
yaptirilmasi gerekmekte olup, ancak arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmas1 halinde
bir arada ihale edilebilir. Aksi durumda, yani tiim bu is kalemlerinin tek bir ihale ile tek bir
yiiklenici tarafindan iistlenilmesi rekabeti engelleyecek ve ihalede olusacak fiyatlarin

yiikselmesine sebebiyet verecektir.

Hangi islerin aralarinda kabul edilebilir bir baglanti oldugu mevzuat hiikiimlerinde
acikga belirtilmemekle birlikte sadece ihale edilecek islerin birbirinin ayrilmaz parcasi
niteliginde oldugu hallerde s6z konusu islerin birlikte ihale edilmesi kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Idare tarafindan yapilacak bir ihalenin hangi ihale tiiriine dahil oldugunun ve buna baglh
olarak uygulanacak ihale mevzuatinin tespitinin yapilmas: gerekmektedir. Nitekim mal alimi,
hizmet alim1 ve yapim islerinde ihalenin konusu ve buna bagl olarak mevzuatta yer alan
hiikiimlerin uygulanmasi farklilik géstermektedir. Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim islerinin
bir arada ihale edilmesi, bu islerden yalniz biri hakkinda teknik imkana sahip isteklilerin ihaleye

katilimini engellemektedir. Bu nedenle, aralarinda kabul edilebilir bir baglant1 olmadik¢a mal
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alimi, hizmet alimi1 ve yapim isi ihaleleri bir arada yapilmasi rekabet ilkesine de aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan “2022 Y1l Egitim Organizasyonu Hizmeti
Alim Isi” kapsaminda egitim hizmetleri, mailing hizmeti, terciime hizmeti, egitim salonu
kiralama hizmeti, yazilim hizmetleri, ara¢ kiralama hizmetleri ile ajanda, ¢anta gibi baz1 mal
alimlarin bir arada ihale edildigi tespit edilmistir. S6z konusu hizmetlere iliskin teknik
altyapist ve tecriibesi olan bir sirket teklif verebilecek iken bu hizmetlerle ilgisi bulunmayan

arag kiralama hizmetinin baska bir hizmet sunucusundan tedarik edecektir.

Aralarinda dogal baglanti bulunmayan mal ve hizmet alimlarmin piyasada mal
tedarikcisi tarafindan karsilanan bir ihtiyacin hizmet alimi igerisine dahil edilerek hizmet
sunucusundan alinmasi rasyonel bir igslem degildir. Clinkii hizmet sunucusu s6z konusu mali
satin alip lizerine ayrica yiiklenici kar1 ekleyerek teklif bedelini olusturacagi i¢cin kaynaklarin
verimli kullanilmas: ilkesine de aykiri olacaktir. idare ise hem mal saticisina hem hizmet

sunucusuna ayri ayri kar 6demis olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafinda; bulguda yer verilen

tespit ve Oneriler dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu ihale Kanunu'nun rekabet ilkesi ile kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkeleri ¢ergevesinde aralarinda kabul edilebilir dogal bir

baglanti bulunmayan mal ve hizmet alimlarinin bir arada ihale edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 7: Elektrik Ahmlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmamasi

Idare, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasina ragmen elektrik ihtiyacini elektrik

dagitim sirketinden ihale yapmaksizin dogrudan alimla karsiladig1 goriilmiistiir.

4628 sayil1 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu ve Kurul Bagkanlig1” baslikli 5’inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulunun gorevleri arasindadir.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikl1 4’iincii maddesinde; serbest tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi

miktarindan daha fazla tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya
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organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segme hakkina sahip

gercek veya tiizel kisiyi ifade edecegi;

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nc1 maddesinin (1) numarali
fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tilkketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi;

“kili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39’uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktar1 serbest
tiiketici limitini gecen her bir Ol¢lim noktasi i¢in ayri bir tedarik¢i ile ikili anlagma

yapilabilecegi;
Belirtilmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan her yil Ocak ayinda belirlenen
serbest tliketici limiti 2022 yili i¢in 1.100 kilovatsaat(kwh)’tir. Bu limit her sene basinda EPDK
tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 61¢iide diisiiriilmektedir. Bu limitten

daha fazla elektrik tiiketenler, serbest tiiketici olarak kabul edilebilecektir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK. D 105 sayili Kamu fhale Kurumu
Diizenleyici Kurul Kararinda serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi
belirtilmektedir. Elektrik alimlarinda belirli bir limitin iizerinde tliketim gergeklestiginde
serbest tiiketici olma ve tedarik¢isini segme hakki bulunmaktadir. Tedarik¢isini segme hakki;
hizmetin kalitesi, ¢esitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun olant

tercih etme imkani1 vermektedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; serbest tiiketici
olmalar1 halinde, kamu idarelerinin elektrik ihtiyaglarini ihale yoluyla temin etmelerinin esas

oldugu anlasilmaktadir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; idare tarafindan 2022 yilinda
toplam 92.596,00 kilovatsaat elektrik alimi yapildig1 ve bu ydniiyle Idarenin serbest tiiketici
niteligi tasidign ancak elektrik ihtiyacinin 4734 sayii Kamu fhale Kanunu hiikiimleri

kapsaminda degil de tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda yer alan
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tespit ve Oneriler dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklandigi tizere; EPDK tarafindan belirlenen limit lizerinde bir
elektrik tiiketimi olan Idarenin, serbest tiiketici konumunda olmasindan dolay: elektrik

alimlarini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale usulii ile yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Uye Belediyelerin Gelir Kesin Hesaplarim idareye Gondermemeleri

Nedeniyle Alacak ve Gelir Hesaplarinin Olmasi Gerekenden Diisiik Olmasi

Idare tarafindan iiye belediyelerin tamamindan gelir kesin hesaplari temin edilerek

tahakkuk islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 5’inci maddesinde, birlik tiiziigiinde
iiyelerin birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve bu paylarin tespit yonteminin

belirtilmesinin zorunlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim ¢er¢evesinde Marmara Belediyeler Birligi Tiiziigii’niin 29’uncu maddesinde,
iiye belediyelerin meclislerince kabul edilmis gelir kesin hesaplarini, kesinlesmesini miiteakip
bir ay icerisinde Birlik Baskanlifi’na gonderecekleri ve iiye belediyelerin gelir kesin
hesaplarinin on binde besini yillik iiyelik aidati olarak tahakkuk ettirecekleri ve Birligin

hesabina aktaracaklari ifade edilmistir.

Yapilan denetimlerde; 189 iiye belediyeden 39 unun, Birligin 2022 yili gelirlerine esas

alinacak 2021 yili gelir kesin hesaplarini idareye géndermedikleri goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2015 tarihinde
yiirlirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’'nin 5’inci maddesinde “Donemsellik”™
kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin
faaliyet sonuglariin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16°nc1 maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik hiikiimlerinden anlagildig: tizere, her donemin faaliyet sonuglarinin
diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi icin gelirlerin ilgili oldugu mali yil

icerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Uye belediyelerin gelir kesin hesaplarim Idareye gondermemeleri, 2022 yil1 igerisinde

tahakkuk ettirilmesi gereken gelir ve alacaklarin mali tablolarda izlenmemesine neden
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olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; iiye belediyelerden
gelir kesin hesaplar1 resmi yaziyla talep edildigini ancak tamamindan bilgi alinamadigi, bu
nedenle iiye belediyelerin resmi internet sayfalarinda yer alan faaliyet raporlarindan ya da
sifahen bilgi alma yollarina gidildigini, hatta iiyelerle ilgili sayistay raporlarinda yer alan mali
bilgilere de bakilmakta oldugunu ancak tiim bu yontemler sonucunda da gelir kesin hesap
bilgisi alinamayan {iye belediyelerin oldugunu belirtmis ve bulguda yer alan tespit ve dneriler
dogrultusunda iiye belediyelerin gelir kesin hesap bilgilerinin alinabilmesi amaciyla azami

gayret gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin iiye belediyelerin gelir kesin hesaplarini zamaninda almak iizere

gerekli yazigmalarin yapilmasi ve tahakkuklar1 yapilmasi gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Diistik Olmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Uye Belediyelerin Gelir Kesin Hesaplarin1 | 2017 Kismen 2022 yili Sayistay
Idareye Géndermemeleri Nedeniyle Alacak Yerine Denetim
ve Gelir Hesaplarmin Olmasi Gerekenden Getirildi Raporunun “Diger

Bulgular”
boliimiinde “Uye
Belediyelerin Gelir
Kesin Hesaplarini
Idareye
Gondermemeleri
Nedeniyle Alacak
ve Gelir
Hesaplarinin
Olmasi
Gerekenden Diisiik
Olmas1” bagligiyla
Bulgu 8 olarak yer
almaktadir.
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