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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kahramankazan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kahramankazan Belediyesinin karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita miidiirliigii dahil 20 adet birimden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kahramankazan Belediyesinin teskilat yapisinda Baskana bagli memurlar arasindan
atanan ii¢ bagkan yardimcisi ve 6zel kalem miidiiri bulunmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciliklarina baghdir.

Belediye biinyesinde calistirilan personele iliskin bilgiler ayrintili olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilen Norm Kadro Dolu Kadro

Memur 270 126

Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 133 56
Gegici Isci - -

Toplam 403 182
696 sayili. KHK Uyarica Caligan 409
Genel Toplam 591

1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, Genel
Y 6netim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Belediyenin biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kahramankazan

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile gergeklestirmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

. Eklenen
Biitce Ile Alinan - - Biitce ; .
E- | Giderin | Verilen Ozel Odenek Odenek Gideri Iptal Edilen
. o 2 > /Diisiilen Toplam Odenek
Kod1| Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) Toplami (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 27.894.543,00 | 11.795.000,00 0,00 | 39.689.543,00| 33.116.442,72| 6.571.850,28
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet 4.925.253,00 1.055.000,00 271.250,00| 6.251.503,00| 4.906.397,92 | 1.345.105,08
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
03 Alim 84.674.002,00 | 63.300.000,00 | 36.718.299,97| 184.692.302,00| 175.586.160,30| 9.106.141,61
Giderleri
Faiz
04 Giderleri 7.000.000.00 7.000.000,00 635.000,00 14.635.000,00 | 14.437.947,19 197.052,81
05 Cari 4.471.000,00 4.150.000,00| 2.100.000,00{ 10.721.000,00 | 8.557.319,28 | 2.163.680,72
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 23.015.202,00 | 109.950.000,00] - 33.331.300,00 99.633.902,00| 33.901.531,84 | 65.732.370,16
Sermaye 385,000,00
07 Transferleri 20.000,00 o TUUUE 20.000,00 0 20.000,00
08 Borg Verme 0 0 0 0 0 0
09 YedEk 8.000.000,00 0| -6.393249,97| 1.606.750,03 0| 1.606.750,03
Odenek
Toplam 160.000.000,00 | 197.250.000,00 0,00 | 357.250.000,00| 270.505.799,25| 86.744.200,66

Tabbloya gore 2022 yilinda

160.000.000,00 TL olarak verilen biitce, alinan

197.250.000,00 TL ek o6deneklerle beraber 357.250.000,00 TL'ye ulasmistir. Bu toplam
Odenegin 86.744.200,66 TL si iptal edilmis, 270.505.799,25 TL si de harcanmustir. Y1l iginde

onceki yi1ldan gelen ve ertesi yila devreden 6denek bulunmamaktadir. Biitce giderleri iginde en

biiyiik iki kalemi 175.586.160,30 TL ile mal ve hizmet alimlar1 ile 33.901.531,84 TL sermaye

giderleri olusturmaktadir. Personel giderlerinin orami ise, biitce giderleri iginde %12

diizeyindedir.
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Kurumun 2022 yili biit¢e geliri tahminleri ve gerceklesme oranlari agagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Toplam

2 ffg Biitce Gelir Tahsilat Red ve  [Net Tahsilat Gergceklesme
Biitce Gel .. .
Elzloggm ie klllzg:jltj Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 82.830.528,00| 77.528.877,22| 8354810 | 77.445329,12| 94
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 3.689.854,00 8.803.885,31 2.100,00 8.801.785,31 238
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 134.470.003,00 7.983.378,26 7.983.378,26 6
05- Diger Gelirler 85.093.608,00f 105.583.049,19| 178.194,48 105.404.854,71 123
06- Sermaye Gelirleri
51.216.007,00 32.903.383,60| 13.840,00 32.889.543,60 64
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Tadeler(-)
357.250.000,00 | 232.802.573,58 | 277.682,58 | 232.524.891,00 65

2022 yili biitge geliri tahmini 357.250.000,00 TL olup, bu tahmin

%065 oraninda

gerceklesmis, net tahsilat 232.524.891,00 TL diizeyinde kalmistir. Vergi gelirleri tahmininde

onemli bir sapma olmamustir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ger¢eklesme orani yiiksek olsa

da, tahsilat miktar1 biitge gelirleri i¢inde dnemli bir yer tutmamaktadir. Sermaye gelirleri de

beklenenin ¢ok altinda kalmistir. Gelir biitgesinde esas sapma, alinacak bagis ve yardimlar

kaleminde olmustur. Bu kalemde,

134.470.003,00 TL gelir beklendigi halde %6 oraninda

gerceklesme ile 7.983.378,26 TL tahsilat saglanmistir. Bu degerlere bakildiginda gelir biitgesi

tahminlerinin gercekei yapilamadigi goriilmektedir.

2022 yilinda ekonomik kod siniflandirmada biit¢e giderlerinin gergeklesme durumlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik .. Gerc¢eklesme Yiizdesi
Biitce Odenegi Biitce Gideri
Kodu (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 39.688.293,00 33.116.442,72 83
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 6.251.503,00 4,906.397,92 79
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim

. . 184.692.302,00 175.586.160,30 95
Giderleri
04- Faiz Gideri 14.635.000,00 14.437.947,19 99
05- Cari Transferler 10.721.000,00 8.557.319,28 80
06- Sermaye Giderleri 99.633.902,00 33.901.531,84 34
07- Sermaye Transferleri 20.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.608.000,00 0,00 0,00
Toplam 357.250.000,00 270.505.799,25 76

2022 yilinda alinan ek biitgeyle beraber toplam 357.250.000,00 TL ddenek alinmis ve
270.505.799,25 TL biitge gideri yapilmistir. Alman 6denekler %76 oraninda biitce giderine
doniismiistiir. Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumu prim giderlerinde 6nemli bir sapma
olmamustir. Biitge ile verilen 6denekler, mal ve hizmet alimlarinda %95, cari transferlerde %80

oranlarinda kullanilmistir. Sermaye giderlerinde gergeklesme orani %34 olup bu durum

yeterince yatirim yapilmadigini gostermektedir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2020-2021 2021-2022
. . . 2020 Yili 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Orani Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi

(TL) (A) (B) (©) (%) Oram (%)

[D=(B- A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 38.930.619,42| 48.927.392,48 77.445.329,12 26 58
Tesebbiis ve Miilkiyet 1.488.192,16 1.951.270,36 8.801.785,31 31 351
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim 1.565.660,00 4.105.381,74 7.983.378,26 162 94
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30.235.753,51]  49.713.793,43 105.404.854,71 64 112
Sermaye Gelirleri 7.841.003,21] 38.865.999,46/ 32.889.543,60 396 -15
Toplam 80.061.228,30| 143.563.837,47| 232.524.891,00 79 62
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Tabloya gore vergi gelirlerinde diizenli bir artig gézlemlenmektedir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 2022 yilinda 6nemli bir artis yasanmistir. Bu durum tasinmaz kira
gelirlerindeki artistan kaynaklanmaistir. Y1l icinde, dnceki yillara gore kurumlardan alinan bagis
ve yardimlarda bir azalma yasanmistir. Sermaye gelirlerinde 2021 yilinda artis yasanmig
olmakla beraber 2022 yilinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Diger gelirler ise, merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylar, yol harcamalarina katilim pay1 ve mevduat faiz gelirleri
nedeniyle artig gostermistir. Toplam biit¢e gelirlerindeki artis oran1 2020-2021 yillari arasinda
%79 iken 2021-2022 yillar1 arasinda bu artis oran1 korunamamis %62 diizeyinde kalmistir.

Belediye biit¢e giderlerinin {i¢ yillik seyri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2020-2021 2021-2022

Degisim Oram1 | Degisim Orani
Biitce Giderinin | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yii (TL) | (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Cesidi (A) (B) (©)
Personel Giderleri | 16.015.995,32 18.482.222,68 33.116.442,72 15 79
SGK Devlet Prim 2.517.514,57 2.992.512,38 4.906.397,92 18 64
Giderleri
Mal ve Hizmet 49.872.892,33 75.929.910,36 | 175.586.160,30 52 131
Alim
Giderleri
Faiz Giderleri 5.749.276,49 5.930.511,27 14.437.947,19 3 143
Cari Transferler 2.805.093,68 5.349.879,01 8.557.319,28 91 60
Sermaye Giderleri | 13.734.331,02 14.206.123,15 33.901.531,84 3 139
Sermaye 2.000.000,00 - 0,00 -
Transferleri
Bor¢ Verme - - -
Toplam 90.695.103,41 | 124.891.158,85 | 270.505.799,25 38 117

Ekonomik siniflandirma koduna gore biitge giderleri 2020-2021 yillart arasinda %38

oraninda, 2021-2022 yillar1 arasinda %117 oraninda bir artig gdstermistir. Personel giderleri ve
sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderlerindeki artis personel sayisindaki ve iicretlerdeki
artisa paralel bir seyir izlemektedir. Bor¢clanmaya bagli olarak faiz giderlerinde bir artis, cari

transferlerde azalis yasanmigtir. Mal ve hizmet alim giderlerindeki artisin kaynagi ise biiyiik
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oranda miiteaahitlik hizmetleri ile temsil, agirlama, téren organizasyon giderleridir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 248.812.591,41 TL, Faaliyet
Geliri 214.903.356, 90 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 33.909.234,51 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis olup,

dolayl1 hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Toplam Belediyenin  Sahip
No Sirketin Ada Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye
(TL) Tutar1 (TL) Hisse Orani (%)
Kazanbel Sinav ve Belgelendirme 0
! Insaat Turz. San.Tic.Ltd.Sti 10.000,00 10.000,00 %100
2 Kazanbel Net Ltd.Sti 2.990.000,00 2.990.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kahramankazan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6l¢tide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siire¢leriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore i¢ kontrol,
idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve

giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
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ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Maliye ve Hazine Bakanliginca yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

amaciyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.
Bu kapsamda olmak iizere i¢ kontrol ortam1 degerlendirilmistir:

Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade
eder. Etik degerler ve diiriistliikk, misyon, organizasyon ve gorevler, personelin yeterliligi ve
performans ile yetki devri standartlarinin saglanmasi hususlari ise kontrol ortaminin temel
unsurlaridir.

Kurumun misyonu, misyonun gerceklesmesini saglamak tlizere tiim birimlerce
yuriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis, tim birimlere duyurularak personelin
bilgilenmesi saglanmustir.

Is akis siiregleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde devredilen yetkinin sinirlarmi gosterecek sekilde yazili olarak yapilmis ve
ilgililere bildirilmistir. Is akis siiregleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gorevler
ayrilig1 ilkesine uyulmustur. Ancak uygulamada bazi birimler arasinda yetki ve goérev dagilimi
konusunda koordinasyon sikintis1 yasandigi tespit edilmistir. Bu durumun kontrol ortaminin
zay1flamasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri konusunda ve diger alanlarda egitim
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ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde dikkate alinmas1 gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.

Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi slireclerini igerir. Risk degerlendirme, tim is
stireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi, belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Kurumun stratejik plani, paydas goriisleri alinarak birimlerin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmais, idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programi olusturulmus ve zamaninda yayinlanmaistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler
belirlenmistir. Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer
verilmistir. Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin ger¢ceklesmesini
engelleyecek riskler kurum personelinin katkilariyla dogru olarak belirlenmis, olasi etkileri
hesaplanmis ve alinacak onlemler, onem diizeyleri sorumlular aciklanmistir

Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, mevcut olan ya da gerceklesmesi Ongoriilen riskleri ortadan
kaldirmak, etki ve ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim eylemlerdir. Kontrol
faaliyetinin basarist ise biiyilk oranda belirlenen risk ile uyumlu olmasina baghdir. Bu
kapsamda olmak {izere, kontrol stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller, faaliyetlerin siirekliligi, bilgi
sistemleri kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak yapilan ¢alismalar, 6nemli
hale gelmektedir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarda Ongériilen mali islem siire¢ akis semalar1 hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine

uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Bu konuda kendine ait bir yonerge olmasa da, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmussa da uygulamada
aksayan bazi yonleri itibariyla gelistirilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan mali kararlara yonelik c¢aligma baslatildigi goriilmiis olup bu
dogrultuda On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanmistir. Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole
tabi tutuldugu ancak 6n mali kontrol siirecinde yer alan gorevlilerin mali islem siirecinde de yer
aldig1 goriilmiistiir

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri igin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan
gerekli tedbirler alinmaktadir.

Bilgi ve letisim

Kurumun belirlenen ama¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiritiilen faaliyetler ile s6z
konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin, belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi, kaydedilmesi i¢ kontrol sisteminin
onemli bir unsurudur.

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve yiikiimliiliikleri gosteren performans programlarini web sayfasinda
yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, icerik olarak
mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Birimler bazinda alinan gériisler konsolide edilerek Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum
Eylem Plant hazirlanmistir. Bu cercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisi
konusunda gerekli ¢caligmalar yapilmaya devam edilmektedir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur ve ilgili iist ydneticinin onay1
ile gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve
analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Programlar ile ihtiyag
duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Kay1t ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)

kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
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kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel
tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlagilmaktadir.

Muhasebe islemleri, her tiirlii gelir, tasinir, hakedis uygulamalari, evrak takip islemleri
bilgisayar sistemi ortaminda yapilmakla beraber sistemin giivenilirligi st diizeyde
bulunmamaktadir.

izleme

Kurumda olusturulan i¢ kontrol sisteminin ve siirecinin performansini, etkinligini ve
verimliligini tespit etmek amaciyla, belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesi,
degerlendirilmesi de sistemin basarisi i¢in bilyiik 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetleri uygun sekilde belirlenen araglar ile izlenir ve belirli
araliklarla degerlendirmeler yapilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen
eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak calismalar da yapilmustir. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist
yoneticinin onayi ile gorevlendirilmistir. I¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en
az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlama
yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist yonetim ve kurum
personeli tarafindan sahiplenilmistir.

Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmamis, i¢ denetci atamasi yapilmamistir. Ancak
Kurum periyodik olarak Igisleri Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Bunun
yanisira kurumda etkili bir 6n mali kontrol birimi olusturulmus olup faaliyetini siirdiirmektedir.

Muhasebe yetkilisi gorevinin, sertifika sahibi bir personel tarafindan yiiriitiillmemesi
onemli bir eksiklik olsa da, belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde onemli caligmalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiylik 6l¢iide yerine getirildigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tasinmazlarinn Bilango Degerleri ile Tasinmaz icmal Cetveli

Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarina iliskin olarak, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt
ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesabmin Tasinmaz Icmal Cetvelindeki kayitl degerleri

ile bilangoda yer alan degerlerinin uyumlu olmadiklar1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim kapsamindaki Kamu idarelerinin ellerinde bulunan kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve muhasebelerinin mali saydamligi
saglayacak sekilde tutulmasina iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol

Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer almistir.

5018 sayili Kanun'nun 44'ncii maddesinde agiklandig: {izere, Kamu idarelerince, taginir ve
tasinmaz edinilmesi, yoOnetilmesi, trampasi, elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli
mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda, bu mallarin kaydi ile taginirlarin muhafazasi,
kullanimi, mal yOonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usiil ve esaslar ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri“ baslikli 5’nci maddesine gore, tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayith olan
taginmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢c degerleri lizerinden kayitlara alinir. Taginmazlarin kayitlara aliman degeri, ise Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gilincellenir. Taginmazlarin rayi¢ degeri;

maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise
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bu idarelerce tespit edilir.

Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde kuruma ait tasinmazlarin fiili envanter
calismalar1 tamamlanarak rayi¢ bedeli iizerinden gerekli kayitlar yapilmistir. Ancak
tasinmazlara iliskin olarak Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinde bulunan kayithi degerler ile
muhasebe birimi kayitlar1 arasinda tutarsizliklar bulunmaktadir. Taginmaz kayit formlar1 esas
almarak hazirlanan icmal cetvellerindeki tutarlar ile ayni tasinmazlara ait yil sonu bilango

degerlerinin ayni1 olmadig1 goriilmektedir.

Ayrmtilar1 asagidaki tabloda goriilecegi tizere, Kurumun 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin 2022 yili bilangosundaki kayitli degeri 69.407.185,11 TL iken, taginmaz icmal
cetvelindeki toplam degeri 238.153.566,87TL; 251 Yeralt1 ve Yertlistii Diizenleri Hesabinin
bilangodaki kayith degeri 6.411.142,22 TL iken, tasinmaz icmal cetvelindeki toplam degeri
2.513.624,37 TL ve 252 Binalar Hesabinin bilangodaki kayitli degeri 88.565.836,40TL iken,
taginmaz icmal cetvelindeki toplam degeri 101.253.809,39 TL'dir. Bu nedenle de 2022 y1l1 mali
tablolarinda 250 Arsa ve Araziler Hesab1 168.746.381,76 TL eksik, 251 Yeralt1 ve Yertisti
Diizenleri Hesab1 3.897.517,85TL fazla ve 252 Binalar Hesab1 12.687.972,99TL eksik yer

almistir.

Y1l gectikten sonra 2023 yilinda, tasinmaz icmal cetvelleri yeniden diizenlenmis, hatali
kayitlar diizeltilerek bu cetveller ile bilanco degerleri uyumlu hale getirilmistir. Fakat, hatal
olarak diizenlenen tasinmaz icmal cetvellerideki degerler esas alinarak hazirlanan 2022 yili

mali tablolarinda bir degisiklik olmamustir.

Tablo 8:Tasinmazlarin Muhasebe Degerleri ile icmal Cetveli Karsilastirma Tablosu

Tasinmaz fcmal

- Muhasebedeki Kayitli Cetvelindeki Degeri (TL)
Tasinmazin Tiird Degeri (TL) Bilango Fark (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 69.407.185,11 238.153.566,87 168.746.381,76

251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabi 6.411.142,22 2.513.624,37 3.897.517,85

252 Binalar Hesabi 88.565.836,40 101.253.809,39 12.687.972,99

Acgiklamalardan anlasilacagi lizere, taginmazlara iliskin olarak, ilgili maddi duran varlik
hesaplarina yapilacak kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki gergek degerleri esas alinarak

yapilmamis oldugundan, kurum bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 168.746.381,76 TL,
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251 Yeralt1 ve Yerustu Diizenleri Hesab1 3.897.517,85 TL, 252 Binalar Hesab1 12.687.972,99
TL hatal1 olarak yer almistir.

BULGU 2: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Belediye'nin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin olarak 6denen Katma Deger Vergilerinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi
gerekirken indirim konusu yapildigt goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 1°nci maddesi hiikiimlerine gore, Tirkiye'de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve
hizmetler, katma deger vergisinin konusunu tegkil etmektedir. Genel ve katma biitceli idarelere,
il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger

vergisine tabidir:

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’{incli maddesinde ;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini diizenleyen 154’iincii
maddesinde de;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... ... kaydedilir.” Denilmektedir.
S6z konusu Yonetmeligin 151'nci maddesinde, bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme

devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve

Katma Deger Vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.
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Belediyelerin kamu hizmetleri faaliyeti kapsamindaki mal ve hizmet satin alma
islemleri ile yapim isleri Gelir Vergisi Kanunu veya Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢cergevesinde
yiiriitiilen bir ticari faaliyet olarak kabul edilemeyeceginden, bu isler nedeniyle 6denen Katma
Deger Vergileri indirilecek KDV niteliginde olmayip, dogrudan gider olarak veya ilgili varlik
hesabina dahil edilerek kaydedilmelidir.

Ancak ticari faaliyet niteliginde gelir ve giderleri bulunan bazi birimlerinin islemleri
Katma Deger Vergisine tabi bulunmakta olup, sadece bu isler nedeniyle 6denen Katma Deger

Vergisi indirime konu edilebilecektir.

Dolayisiyla sadece, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetlere iliskin mal ve
hizmetler i¢in 6denmis olan Katma Deger Vergisi hesaplanan Katma Deger Vergisinden

indirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal
ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV’den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190
Devreden KDV hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi'nin 151'inci maddesinde; bir dénemde
indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta
bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezkir Yonetmelige gore; ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV Hesab1 ile 391
Hesaplanan KDV Hesabmin karsilastirilmasinda, 191 Indirilecek KDV Hesab1 daha biiyiikse
aradaki fark 190 Devreden KDV Hesabma borg olarak yazilmalidir. izleyen donemde
Hesaplanan KDV hesabinin alacak kalani, Devreden KDV Hesab: ile Indirilecek KDV
hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise s6z konusu fark 360 Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kurumda, yapilan mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger
vergisi tutarlarmin indirim konusu yapildig1 gériilmiistiir. Belediye tiim mal ve hizmet alimlar1
ile yapim islerine iligkin olarak KDV 6demekte ve KDV tahsil etmektedir. Ancak bu ddenen
veya tahsil edilen KDV’lerin ne kadarmmin Katma Deger Vergisine tabi faaliyetlerden
kaynaklandig1 hesaplanmamistir. Mahiyetlerine bakilmadan, ddenenler 191 indirilecek KDV,
tahsil edilenler ise 391 Hesaplanan KDV olarak degerlendirilmis ve dyle kaydedilmistir.
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Muhasebe kayitlarinda, Katma Deger Vergisine tabi ticari bir faaliyet olmayan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 6denen ve gider yazilmas: gerekirken 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilen tutarlardan kaynaklanan toplam 47.784.761,62 TL
bulunmaktadir. Bu tutar 2018 yilindan 6nce yapilan kayitlardan kaynaklanmis olup, bu tarihten
itibaren KDV hesaplarina hatali kayit yapilmamistir. Bu tarihten itibaren, sadece indirim
konusu yapilabilecek olan katma deger vergileri indirim konusu yapilmis ve bu tutar zaman
icinde azalmustir.

Y1l icinde de sadece KDV konusu olabilecek satiglar nedeniyle tahsil edilen
1.183.421,39 TL Katma Deger Vergisi indirilmistir. Ancak geriye kalan kisim Devreden KDV
olarak kalmistir.

Bunun nedeninin de gegmis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken Katma Deger
Vergisi tutarlarmin indirim konusu yapilmasi dolayisiyle devreden Katma Deger Vergisi
tutarlarinin  stirekli olarak artmasi oldugu anlasilmaktadir. Giincel durumu gosteren 190
devreden KDV hesabinda bulunan tutar 2018 tarihi Oncesine ait olan tutardir. Cilinkii, bu
tarihten itibaren 190 devreden KDV hesabindaki tutardan 391 hesaplanan KDV tutarinin aylik
tahsilat1 kadar mahsup edilmektedir.

Onceki yillarda yapilmis olan kayitlara iliskin olan bu tutar, yili mali tablolarinda 190

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda yer almaktadir.

Y1l i¢inde yapilan satiglar nedeniyle tahsil edilen ve 391 Hesaplanan (Tahsil Edilen)
KDV Hesabina kayith tutar olan 1.183.421,39 TL’nin indirilmesiyle 46.601.340,23 TL
devreden KDV olarak muhasebe kayitlarinda kalmaya devam etmistir.

391 Hesaplanan KDV ve 191 Indirilecek KDV Hesaplarinda herhangi bir bakiye
bulunmamakla beraber, 190 Devreden KDV Hesabinda bulunan ve hatali kayit islemlerinden
kaynaklanan 46.601.340,23 TL ise ger¢ek durumu yansitmamaktadir. Bu durum ise mali rapor

ve tablolar etkilemektedir.

BULGU 3: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsih@ Hesaplarinin

Kullanilmamis Olmasi

Idarenin, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gére ihale edilen ve sézlesme ile yiiklenim
altina girdigi yiikiimliiliiklerine iliskin tutarlarin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmedigi ve s6z konusu yiikiimliiklerle ilgili taahhiit

kartlarinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 920 Gider Taahhiitleri
Hesabininin niteligini diizenleyen 450°nci maddesinde; bu hesabin yili i¢in gegerli s6zlesmeler
ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak tizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica, gerek bir
mali y1l i¢inde, gerekse ertesi y1l veya yillara gegerli olarak yapilan so6zlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine
getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden
yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan

sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin taahhiit kartina kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabininin isleyisini diizenleyen 451 inci
maddesinde ise; girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920
Gider Taahhiitleri Hesabma bor¢ ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen ve sézlesme ile
yliklenim altina girilen mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin olarak yili iginde
118.160.590,00 TL tutarinda ylikiimliiliigii bulunmasina ragmen, bu tutarlara iliskin taahhiit
kartlariin tutulmadig: ve ilgili taahhiit hesaplari kayitlarinin yapilmadigi goriilmektedir.

Bu itibarla, sozlesmeler ile ilgili yili ve izleyen yillarda ne kadar taahhiit altina
girildiginin izlenebilmesi ve muhasebenin tam agiklama ilkesi geregi mali tablolarin taahhiitlere
iliskin tam ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in, idarenin sézlesme ile ytliklenim altina girdigi mal ve
hizmet alimlari ile yapim iglerine iligkin 118.160.590,00 TL’lik tutarin 920 Gider Taahhiitleri
ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarina kaydedilerek bu hesaplarin gercek degerleri ile

mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahakkuk Etmemis Olan Banka Kredi Faizlerinin Gider Tahakkuklar:
Hesabina Kaydedilmis Olmas

Bankalardan uzun vadeli olarak alinan krediye iliskin hesaplanan faiz tutarlarinin,
Odenecek hale gelmedigi halde gider tahakkuku yapilarak muhasebe kayitlarinda ve mali

tablolarda yer almas1 saglanmastir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tim mall islemlerinin

muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususlar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanun’un 49°ncu maddesi hiikiimlerine gore; Kamu hesaplari,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulur.

“Kayit zamani” baglikli 50’nci maddesi hiikkmiine gore de, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da belgeye dayanmas: sarttir.

Temel muhasebe ilkelerine gore Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak tespit edilir.
Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak

oOlciide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Belediye tarafindan, bankalardan alinan uzun vadeli kredilerin sonraki yillarda
Odenecek hale gelecek olan faizleri toplam tutar olarak 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina
kaydedilerek mali tablolarda gosterilmektedir. Y1l i¢inde yapilan toplam 2.055.200,43 TL i¢
borg faiz 6demeleri nedeniyle borg kaydi yapilarak gider tahakkuklari hesabindan diisiilmekle
beraber 2022 yili bilango pasif tarafinda toplam 18.139.267,93 TL tutarinda bir deger yer

almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “481 Gider tahakkuklar1 hesabi”
baslikli 338°nci maddesinde agiklandigi tizere bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap
gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi
icin kullanilir. Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglar, ilgili oldugu donemde 6denmek {izere bu hesapta izlenir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis
mali borglar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde ddenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir. Aralik
ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet doneminden

sonraki donemlerde 6denmesi gerekenler gecici mizandan dnce bu hesaba kaydedilir.
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Tahakkuk etmis olmakla birlikte, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg
tahakkuklar1 ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. iginde
bulunulan yil1 takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki 381-Gider Tahakkuklari Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan sonraki
yillarda 6denecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda 6denecek olan iglemis faiz tutarlar
ise 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Goriildiigii tizere ancak tahakkuk etmis olup sonraki donemlerde 6denecek olan borglar
i¢in Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilabilmektedir. Alinan bir banka kredisinin uzun dénem
boyunca, ilerde 6denecek olan faiz tutarlar1 heniiz hesaplanmis ve tahakkuk ederek 6denecek
hale gelmis bir bor¢ niteliginde olmadigindan bu hesaba kaydedilmesine gerek
bulunmamaktadir. 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina yapilan s6z konusu muhasebe kayitlar

nedeniyle mali tablolarda 18.139.267,93 TL hataya yol agilmustir.

BULGU 5: Tahsisli Olarak Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamis Olmasi

Belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin Y&netmelik 1°nci madde hiikmii
ile idarelere, yalnizca miilkiyetinde olan taginmazlarin degil, kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin da kaydini tutma ve icmal
cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi edilmistir. Devamindaki maddelerin hiikiimleri
cercevesinde, 5018 sayili Kanun veya mevzuatta tahsise imkan taniyan diger hiikiimler uyarinca
kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar da kayit altina alinmalidir. Yonetmelikte, tapuda
kay1tl olan taginmazlarin maliyet bedeli izerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
degerleri tlizerinden kayitlara alinacagi, tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu
idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce

tespit edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde agiklandig
iizere, kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenmesi gerekmektedir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde

tasinmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
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ylriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilir..

Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger artirici harcamalar, tasinmazin tahsis edildigi
kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith
degeri iizerine ilave edilir. ilave edilen deger, tasinmaz tahsis eden kamu idaresine, bu kamu

idaresince de muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine kayitlara alinmak {izere

bildirilir.

Miilkiyeti kendilerine ait olmadig1 halde kullanimlarina tahsis edilen tasinmazlarin mali
tablolarinda gosterilmelerinin saglanmasi i¢in Genel Yonetim, Merkezi Yonetim ve Mahalli
Idareler Muhasebe Y&netmeliklerinde gerekli diizenlemeler yapilmis olup, Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 sira no.lu tebliginde yardimci hesaplar belirlenerek

merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Buna gore tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina borg, ilgisine gore 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina alacak;
varsa taginmaza iliskin amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir. Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak; varsa taginmaza iliskin amortisman tutarlari

500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda Idarenin diger kamu idareleri tarafindan
kendisine tahsis edilen taginmazlart muhasebe kayitlarinda izlemesi ve tahsis edilen bu
tasinmazin maliyet bedelini ilgisine gore 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinin kullanilacag:

belirtilmigtir

Belediyeye Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan, hizmet binasi, park ve bahge, sosyal
tesis, mesire alani, yasli bakim ve huzur evi, mahalle konagi, gilines enerji santralleri gibi
hizmetlerde kullanilmak {izere toplam on adet tasinmaz tahsis edildigi halde bu tasinmazlarin
degerleri ile muhasebe kayitlarina alinmadigi anlasilmaktadir. Bu durum, mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Tahsis edilen taginmazlarin tesbit edilen degerleri ile muhasebe kayitlaria alinmamasi
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sonucu, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 13.762.098,50 TL, 251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri
Hesab1 219.086,95 TL, 252-Binalar Hesab1 403.646,20 TL ve 500 Net Deger Hesabi
14.384.831,50 TL oldugundan fakli goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 6: Tasimir Kapsaminda Bulunan Tesislerin, Tesis Makine ve Cihazlar
Hesabi Yerine Muhtelif Hesaplara Kaydedilmis Olmasi

Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinin alt detay kodlarinda izlenmesi gereken maddi duran

varliklarin muhtelif hesaplarda izlendigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin eki olan “Taginir Kod Listesi’nin B- Dayanikli Taginirlar”
boliimiiniin  “253.01- Tesisler Grubu” ikinci diizey koduna asagida belirtilen tesislerin

kaydedilmesi gerekir:

253.01.01- iletisim/Haberlesme Tesisleri: Haberlesme amagli baz istasyonlar: ile

binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri,

253.01.02- Enerji Tesisleri: Kamu binas1 veya yerleskesine enerji saglayan ve tasinir
kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik

jeneratorler,

253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Kamu binalarinda kurulu
bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i icin turnikeli-kamerali gecis
sistemleri ile balik¢1 gemileri, ugak ve tirlarin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve

uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri,
253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler

Yapilan inceleme neticesinde, Kurumun miilkiyetinde bulunan toplam 279.660,00 TL
tutarindaki kamerali kayit sistemi ve turnikeli gegis sistemlerinin 253.01 yardimct hesabinda

kayith olmadig1 goriilmustiir.

Bu itibarla, tesis niteliginde olan maddi duran varliklarin, Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde 253.01 Tesisler yardimci hesabinda izlenmemis olmasi nedeniyle mevzuat
hiikiimlerine uyulmadig gibi ilgili maddi duran varliklarin gergek degerleri ile mali tablolarda

yer almasi saglanmamis olmaktadir.
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B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Amator Spor Kuliiplerine Belediye Biitcesinden Yapilan Nakdi

Yardimlara iliskin izleme Calismasiin Yapilmamis Olmasi

Belediye tarafindan amatdr spor kuliiplerine nakdi yardimlarda bulunulmustur. Ancak,
yardimlarin amacina ve mevzuata uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigina iliskin yeterli

izleme caligmas1 yapilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baslikli

14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“...Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir... ” Denilmektedir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; “Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca,
sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri igin binde

vedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini ge¢cemez.” Hilkmi yer almaktadir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olugan Genel Y 6netim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii diizenleyen 5018 sayili Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim yapilmas1”
baslikli 29’ncu maddesinde, gergcek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda

bulunulamayacag1 veya menfaat saglanamayacagi belirtilmistir.

Ayni madde hiikmiine gore, Genel Yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak;
biitcelerinde Ongoriilmiis olmak kaydiyla ve kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilir. Bu yardimlarin yapilmasi,

kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iliskin esas ve usuller de
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cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bu kapsamda 2006 yilinda 10656 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Dernek,
Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Y&netmelik ile sz konusu

yardimlara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Yonetmeligin 5’nci maddesinde yardim yapilabilme sartlar1 hiikiim altina alinmis olup
bu maddede mahalli idareler de dahil olmak tizere idarelerce tesekkiillere yardim yapilabilmesi
icin kurum biitgesine bu amagla 6denek konulmus olmasi, yardimlarda kamu yarar1 gézetilmesi,
tesekkiiliin yardimi yapacak idarenin gorev alanina giren konularda faaliyet gostermesi,
tesekkiil ile yardim yapacak idare arasinda yardimin kullanimi ve izlenmesine iliskin bir

protokol yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmeligin  devam eden maddelerinde ise yardim taleplerinin ilgili idarece
degerlendirilecegi, miktarinin belirlenecegi ve dagitiminin kurumun en iist yoneticisinin onay1
ile yapilacagi vurgulanmigtir. Diger taraftan bu yardimlar, kamu yarar1 gozetilerek verilis

amacina uygun olarak kullanilmak zorundadir.

Yardimlarin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina iliskin bilgi, belge ve
kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarinin, faaliyetin bitimini miiteakip bir ay i¢inde veya
devam eden faaliyetlerine iligkin bilgi, belge ve raporlarin takip eden yilin ilk ay1 igerisinde
yardim yapan idareye gonderilmesi gerektigi, yardim yapan idarelerin de yapilan yardimla
siirli olmak tizere gerekli gordiigii her tiirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkili

olduklar1 yine ayni1 Yonetmeligin hiikiimleri arasinda yer almistir.

Bu aciklamalardan ve ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 6denek
konulmak suretiyle belediye biitcelerinden {ist yoneticinin onay ile amator spor kuliiplerine
nakdi yardim yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak bu yardimlar yapilirken Kanun ve
Yoénetmelikte belirlenen hususlara da uyulmas: gerekmektedir. Idare ile spor kuliibii arasinda
bir protokol yapilarak yardimlarin amator spor faaliyetlerinde kullanilmasi saglanmalidir.
Yardimlarin amaci dogrultusunda kullanildiginin idare tarafindan izlenmesini temin igin de

harcamalara iliskin belgelerin donem sonunda idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

Belediye, y1l i¢ginde amatdr Kahramankazan Belediye Spor Kuliibii Dernegine toplam
339.763,74 TL nakdi yardimda bulunmustur. Ancak yapilan bu nakdi yardimlarin kullanim

alanlariyla ilgili olarak spor kuliibii ile bir protokol yapilmamis ve aktarilan kamu kaynaklarinin

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kamuya yararli alanlarda kullanilip kullanilmadigina iliskin izleme ¢alismasi yapilmamustir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, yapilan yardimlarin, kullanim alanlariyla ilgili
olarak bir protokol yapilmasi, bu harcamalarin da kamu yarari, amator spor faaliyetleri ve

belediye gorev alaniyla ilgili olup olmadiginin da izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Baskanhk Makam icin Ayrilan Temsil Agirlama Giderleri

Biit¢esinin, Belediye Baskanindan Onay Alinmadan Kullanilmis Olmasi

Belediye baskani tarafindan kullanilmasi gereken temsil ve agirlama giderleri biitgesi,
belediye baskanindan onay alinmadan ve yetki devri yapilmadan 6zel kalem miidiirligl ve

diger miidiirliikler tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye giderleri” baslikli 60’inc1 maddesinde,
temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmistir. “Belediye
baskanimnin gorev ve yetkileri” basliklt 38'nci maddesinde ise biitgede temsil ve agirlama
giderleri i¢in ayrilan 6denegin, miinhasiran belediye baskani tarafindan kullanilacag: hiikiim

altina alinmistir.

Ancak, yine Belediye Kanunu’nun “Yetki devri” baslikli 42°nci maddesinde; “Belediye
baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati bulunan
belediye gorevlilerine devredebilir.” Denilmek suretiyle, belediye baskaninin bazi yetkilerini

devredebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi tizere, temsil agirlama giderleri biitcesi, sadece belediye
baskanlik makaminin temsiline yetkili olan belediye bagkani tarafindan veya yetki devri yapilan
baska bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Hediye verme, agirlama, ¢esitli
basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye
bagkani ya da yetki devrinde bulundugu bagka bir harcama yetkilisi tarafindan, temsil agirlama

giderleri biitgesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Belediye Ozel Kalem Miidiirliigii biitgesine konulan temsil agirlama giderleri 6denegi,
belediye bagkanindan bu harcamalara iliskin onay veya yetki devri alinmadan 6zel kalem
midiirligii, sosyal yardim isleri midirliigii ve kiiltlir, sosyal igler miidiirliigii tarafindan

kullanilmis, bundan dolay1 da anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.
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BULGU 3: Dogrudan Temin Usulii ile Karsilanan Yapim Islerinin Sozlesmeye

Baglanmamis Olmasi

Kurumda kamu ihale mevzuati kapsaminda dogrudan temin usulii ile bir ¢ok yapim,
bakim ve onarim isi gergeklestirildigi halde bu islere iliskin olarak yiiklenici ile idare arasinda

bir s6zlesme diizenlenmemistir.

Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerektigi, bu Kanunun "Kapsam" baslikli 2'nci maddesinde

belirtilmektedir.

Yine ayni Kanunun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesi hiikiimlerine gore
idareler, her yil belirlenen limit tutar dahilindeki ihtiyaglarin1 temin etmek i¢in ( Biiyliksehir
Belediyesi sinirlar1 iginde bulunan idareler i¢in 2022 yilinda 218.395 TL olarak belirlenmistir)
ilan yapmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurabilmektedirler. Bu
maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilmektedir. Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan biitiin ihalelerin, 44'ncii madde geregi olarak bir sézlesmeye baglanma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, dogrudan temin usulii, Kanun’un 18’nci maddesinde
sayilan agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii ile ihale usullerinden birisi
olmadig1 i¢in, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin bu sekilde karsilanmasi durumunda

sOzlesme yapilma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Kurumlarin ihtiyaglarin1 dogrudan temin usulii ile karsilamalari durumunda uyulmasi
gereken hususlara iliskin olarak Kamu Thale Kanunu Genel Tebligi 22’nci maddesinde
aciklamalar yapilmistir. Buna gore; 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasmin, Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve

usullere gore yapilmasi zorunludur.

S6z konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin
karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore,
ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik

kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirine
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brrakilmistir.

Bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu

hususu da Tebligin hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Sézlesmeler ise 4735 say1li Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimleri cercevesinde
yapilmaktadir. On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine yer verilen yapim islerinde tip sozlesmeler uygulanmaktadir. Bu s6zlesmelerin eki
sartnameler ile diger dokiimanlarda, isin ad1, niteligi, tiirii ve miktari, siiresi, édenecekse fiyat
farkinin ne sekilde 6denecegi, vergi, resim ve harglar ile s6zlesmeyle ilgili diger giderlerin
kimin tarafindan 6denecegi, montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi
destek hizmetlerine ait sartlar, garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iliskin sartlar,
gecikme halinde alinacak cezalar, sdzlesme kapsaminda yaptirilacak is artislar ile is eksilisi
durumunda karsilikli yiikiimlilikler, denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar,
yiiklenicinin sézlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele iligkin sorumluluklart gibi
onemli hususlar belirlenmekte ve isin idarenin istedigi kalitede yapilmasi saglanmakta idare

giivence altina alinmaktadir.

Boyle oldugu halde, kurumda birgcok yapim, bakim ve onarim isi 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin usulii ile yaptirilmig, ancak bu islere iliskin
olarak yiiklenici ile idare arasinda karsilikli yiikiimliiliikleri glivence altina alan bir sézlesme

yapilmamigtir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal Alimlarinda Belirlenen Ust

Siirin  Asilmis Olmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 sayi1li Kamu Ihale Kanunu’nun
62'nci maddesinin (1) bendinde 6ngoriilen %10'luk sinirin agilmis olmasina ragmen, asan kisim

icin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmamustir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin ihaleleri 4734 say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Bu Kanun’nun 22’nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin, belirlenen sinirlar dahilinde

mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
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tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalart miimkiin bulunmaktadir.
Ancak,“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin (1) bendinde,
“Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amagcla konulacak &deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikca

asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” baglikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii (temsil
agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar hari¢) ile yapacaklari harcamalardaki %210'luk
sinirin  hesaplamasinda, yillik biitgelerinde belirlenen toplam &denek miktarmin dikkate
alinacagi ve kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biit¢elerine
konulan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari

belirtilmistir.

Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetKkili
birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam
odeneklerinin %10 oranini asip agmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hitkme

baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklari alimlarin yillik toplammin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin %210'unu agsmalari miimkiin bulunmamaktadir.

Asagidaki tabloda, belediyenin 2022 yilinda mal alimlari igin belirlenen baslangig
0denegi, dogrudan temin yontemiyle mal alimi i¢in yapilan harcama tutarlari ve bu tutarlardan
%10'luk smir1 agsan kisim gosterilmistir. S6z konusu hesaplama yapilirken mal alimlarinin
830.03.01-Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari, 830.03.02- Tiiketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlari, 830.03.07- Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri
ve 830.06.01- Mamul Mal Alimlart ayrint1 kodlarinda izlendigi degerlendirilmistir.

Tablodan da goriilecegi iizere, 4734 sayilh Kanun'a gore Belediyenin Kamu Thale

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kurulundan izin alinmaksizin mal alimlari i¢in dogrudan temin yo6ntemiyle harcama
yapilabilecek smirmn 35.725.000 TL oldugu goriilmektedir. Ancak Kurum tarafindan yil iginde
dogrudan temin usulii kapsaminda 51.943.583,28 TL tutarinda mal alimi yapilarak biit¢eye bu
amagla konulan 6deneginin %10'unu 16.218.583,28TL kadar astig1 anlasilmaktadir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Uuslii ile Mal Alimlarinda %10 Limiti Asan Tutarlar Tablosu

Mal Alim Giderleri (Ekonomik kod: 830.03.01-03.02-03.07-06.01)

Baslangig Odenegi (ek biitce dahil) (TL) 357.250.000
Baslangic Odeneginin %10'u 35.725.000
Dogrudan Temin Mal Alim1 toplami1 (TL) 51.943.583,28
Sinir1 Asan Tutar (TL) 16.218.583,28

Belediye ihtiyaglar icin dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda biitceye bu amacla
konulan ddenegin %10 ‘nu asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan izin alinmamasi nedeniyle

ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.
BULGU 5: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu Kanunu geregince olusturulan fona ait gelirlerin mevzuata aykiri bir sekilde

kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler, diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacin1 karsilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan smurlar i¢inde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri

hari¢ imarl ve alt yapili arsalar tiretmek, konut, toplu konut yapmak yetkisine sahiptir.

5216 sayili Kanunda ise biiyliksehir belediyesi, Kanunlarla verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her Ol¢ekteki imar planlarini,
parselasyon planlarin1 ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak, 775 sayil

Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmakla gorevlendirilmistir.

Ayn1 Kanun hiikmiine gore, biiyiiksehir belediyeleri bu yetkilerini, imar planlarma uygun
olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlart
icindeki belediyeler de 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri
kullanmakla ytikiimlii bulunmaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
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maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina acilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmis,
13’tinci maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi

aciklanmustir.

Mezkur Kanun’un 13’iincii maddesinde Gecekondu Fonunun, Toplu Konut Idaresi
Baskanligimin (TOKI) izni alimmak sartiyla, Kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa
saglanmasinda, TOKI tarafindan onanan plan ve projelere gore halk konutu yapilmasinda, 1slah
olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol, meydan,
kanalizasyon ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin yapilmasi veya onarilmasi gibi islerde

kullanacagi hiikkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13’ iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde, belediye ve miicavir
alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10’unun
ilgili belediyeler biinyesindeki Gecekondu Fonu Hesabina aktarilacagi hususu hiikiim altina

alimmustir.

Yine aym sekilde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iligkin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli
18’nci maddesinin ikinci fikrasinda,775 sayili Gecekondu Kanununun 12°nci maddesi geregi
kurulan fonda toplanacak paralarm gelir biitgesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilecegi, gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere 6denek konulacagi, bu
fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanacagi agikca

belirtilmistir.

Gecekondu Fonu Hesabina yil igerisinde aktarilan toplam 2.214.044,78 TL tutar, yukarida
aciklanan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Fonunun kurulus amacit dogrultusunda
degerlendirilmesi yerine, hakedis 6demeleri, mal ve hizmet alimi1 giderleri ve personel maasi
O0demeleri gibi alanlarda kullanilmis olup, bu uygulama ile de agiklanan mevzuat hiikiimlerine

aykir1 hareket edilmistir.
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BULGU 6: Gorev Alamyla Ilgili Olmayan Konularin Belediye Meclisinde

Goriisiilmesi

Belediye Kanunu’na gore gorev ve yetki alaninda olmadigi halde, idari gorevlere iligkin
baz1 konular belediye meclisi giindemine alinip goriisiilmekte, alinan kararlar da uygulanmak

iizere ilgili idari birimlere gonderilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belediyeler, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu
tiizel kisisidir. Belediyenin organlari ise her birinin gérev ve yetkileri belirlenmis belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Kanunda genel olarak belediyenin tiim gorev yetki sorumluluk ve hizmet alanlar
belirlenmistir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde uygulanacak yontemler de ilgili

mevzuatlarinda aciklanmustir.

Her bir hizmet birimine iligkin i¢ diizenlemeler de yapilmus, birimlerin gorev ve yetkileri

cikarilan yonetmelikler ile ayrica diizenlenmistir.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu 18’nci maddesinde
ayrintili olarak agiklanmis olup burada genel olarak, stratejik plan ile yatirim programlari, biitge
ve kesin hesap, imar planlari, bor¢glanma ve tasinmaz mal islemleri ile ¢ikarilacak yonetmeliklerin
kabul edilmesi gibi hususlarin Belediye Meclisinde goriisiiliip karara baglanacag belirtilmistir.

Bu maddede sayilanlar disinda belediye meclisine herhangi bir idari gorev verilmemistir.

Kanunlarla belediye meclisinin ve belediye enciimeninin gorev ve yetki alaninda
bulunmayan idari gorevler belediye teskilatinin basi olan belediye baskani ve diger birimler
tarafindan dogrudan yerine getirilmektedir. Bu idari gorevlerin yerine getirilmesi igin belediye

meclisinden veya belediye enclimeninden ayrica bir karar alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Belediye meclisinde goriisiiliip karar alinacak konular arasinda bulunmadigi halde,
beldede bulunan mahallelere iligkin sorunlarin belirlenmesi i¢in gerekli ¢caligmalarin yapilmasi,
ciftcilere giibre destegi verilmesi, ihtiyac sahiplerine dogalgaz, elektrik ve kirtasiye yardimi
yapilmasi, beldede bulunan panolarda karsilastirmali olarak yayimlamak {izere marketlerdeki
fiyatlarin arastirilmasi, evlenecek ciftlerin psikologlara yonlendirilmesi, belirli glin ve haftalarin
kutlanmasina yonelik karar alinmasi, stipermarketlerin denetlenmesi, ¢cop bidonlarinin konulacak

yerlerinin belirlenmesi, hayvansal atiklarin degerlendirilmesi i¢in etiit caligmas1 yapilmasi, askere
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gidecek genglerin ziyaret edilerek cesitli hediyeler verilmesi gibi konular glindeme alinarak

belediye meclisinde ve ihtisas komisyonlarinda ayr1 ayr1 gortigiilmektedir.

Goriistilen konulara iligkin almman meclis kararlari, uygulanmak {iizere ilgili hizmet
birimlerine gonderilmektedir. Oysa gorevleri ilgili mevzuat ve yonetmelikler ile belirlenmis olan
midirliiklerin rutin goérevlerini yerine getirmeleri i¢in bdyle bir meclis kararina gerek

bulunmamaktadir.

Belediye meclisinin toplant1 siiresi glindeme bagli olarak her ay biit¢e goriismelerinde en
cok yirmi giin, diger toplantilarda en ¢ok bes giindiir. Yine belediye meclisi iiyeleri arasindan en
az ii¢ en fazla bes kisiden olusan komisyonlar kurulabilmektedir. Imar komisyonunun toplanti
sliresi en fazla on is giinii, diger komisyonlarin ise bes is giiniidiir. Bu toplantilara katilanlara her

giin i¢cin belediye meclisince belirlenen miktarda huzur ticreti 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’nci maddesinde agiklanan gorev ve yetkileri
disindaki hususlarin Belediye Meclisinde goriisiilmemesi bu konuda bir karar alinmamasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinerek, Dogrudan Temin

Yoluyla Yapilmis Olmasi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin iizerinde olmasi
nedeniyle Kanunda 6ngoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken ve ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek olan mal ve hizmet alimlari, kisimlara boliinerek dogrudan temin usulii ile

yapilmugtir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun "Kapsam" baslikl1 2'nci maddesi

hiikiimleri geregi bu Kanun hiikiimlerine gore yriitiilmektedir.

Kanun'un uygulanmasinda uyulmasi1 gereken temel ilkeler 5°nci maddesinde
aciklanmistir. Buna gore; yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamele ve
giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi esas olup, aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada

ithale edilemeyecek, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
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isleri kisimlara boliinemeyecektir. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Ancak belli sartlarin olusmast durumunda diger

usullere basvurmak miimkiin bulunmaktadir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale Usulleri” baslikli 18'nci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmis ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamistir.

4734 say1l1 Kanunun “Dogrudan Temin” baglikli1 22'nci maddesine gore idarelerin her
yil belirlenen tutar dahilindeki mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri, ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak karsilanabilmektedir. (2022 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirinda
olan idareler i¢in belirlenen tutar 218.395 TL )

Dogrudan temin yontemi, Kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir.

Ancak, esik degerlerin altinda kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin kisimlara boliinmesi, yukarda agiklanan Kanun hiikiimlerine goére miimkiin

bulunmamktadir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanunun 4'lincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete acik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda basvurmali, miimkiin oldugu Ol¢iide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Bu hiikiimlere ragmen, kurumda bu usule sik basvurulmakta, parasal limitleri asan
mal ve hizmet alimlari ile kiigiik bakim, onarim yapim isleri genellikle, kisimlara bdliinerek,
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile

karsilanmaktadir.

S6z konusu alimlarin pargalara boliinerek dogrudan temin yolu ile yapilmis olmasi,
ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay1 acgiklanan mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Gecekondu Fonunun Amaci

Kullanilmasi

Disinda

2018

Yerine
Getirilmedi

Gecekondu
fonunda yer alan
tutarlar amaci
disinda
kullanilmaya
devam ettiginden
bu konu
raporumuzun
"Diger Bulgular"
bolimii S'nci
maddesinde
tekrar
almistir.

yer

Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal
Alimlarinda Kamu Thale Kurulunun Uygun
Goriisii Olmaksizin 4734 Sayili Kanunda
Ongoriilen %10 Simirinin Asilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

konusu
hata devam
etmekte olup,
raporumuzun
"Diger Bulgular"
bolimi 4'nci
maddesinde
tekrar
almistir.

Bulgu

yer

Taginmazlarin ~ Muhasebedeki ~ Kayith
Degerleri ile Tasinmaz Icmal Cetvelindeki
Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmast

2018

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tasinmazlari
muhasebe kaydi
ile bilango
degerleri arasinda
fark devam
etmekte olup, bu
husus
raporumuzun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular" bolimii
1'nci maddesinde
tekrar yer
almaktadir.
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Gider Taahhiitleri ve Gider Taahiitleri
Karsilig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
hata
diizeltilmemis
olup devam ettigi
i¢in raporumuzun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanag
Bulgular" boliimii
3'ncli maddesinde
tekrar yer
almustir.

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
Gergek Durumu Y ansitmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Devreden KDV
Hesabiyle ilgili
bulgu konusu hata
devam  etmekte
olup,
raporumuzun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanag
Bulgular" boliimii
2'nci maddesinde
tekrar yer
almustir.

Tahsisli Olarak Kullandirilan ve Tahsisli
Kullanilan ~ Tasmmazlarin ~ Muhasebe
Kayitlarinin Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Kuruma  tahsis
edilen
tasinmazlarin
muhasebe
kayitlar
olarak
yapilmamis
oldugundan bulgu
konusu hata
devam
etmektedir.
Raporumuzun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular" bolimii
5'nci maddesinde
tekrar yer
almistir.

tam
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