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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Ye-Pa Yenimahalle Gıda Yayıncılık Temizlik Çevre Düzenleme İnşaat Turizm Sanayi 

ve Ticaret Limited Şirketi (Ye-Pa Ltd. Şti.), Yenimahalle Belediyesi tarafından 6102 sayılı Türk 

Ticaret Kanunu hükümlerine göre faaliyet göstermek üzere 1990 yılında kurulmuştur.  

Ye-Pa Ltd. Şti’nin amacı ve konusu Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilmiş olup gıda, 

matbaa-yayıncılık, temizlik, katı atık ve geri kazanım, peyzaj, inşaat, mimarlık ve mühendislik, 

turizm, eğitim, sağlık, defin ve cenaze işleri, veteriner, mobilya, dayanıklı tüketim, enerji, 

maden, araç bakım, otomotiv, ulaşım, akaryakıt, kırtasiye, tekstil ve organizasyon alanlarında 

faaliyet göstermek üzere kurulmuştur. Belediye şirketi olarak, bu kapsamda, Yenimahalle 

Belediyesine destek olmak amacıyla 696 sayılı Kanun Hükmünde Kararname çerçevesinde işçi 

temini, araç kiralama, düğün ve nikah salonu işletme, özel güvenlik ve gayrimenkul alım satım 

ve kiralama işlerini yürütmektedir.  

Ye-Pa Ltd. Şti. faaliyetlerini temel olarak 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu, 5393 sayılı 

Belediye Kanunu ve 6098 sayılı Borçlar Kanunu’na tabi olarak gerçekleştirmektedir. Şirket 

ihaleli işlerinde Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’na da tabidir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Şirket, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri doğrultusunda kurulmuş bir limited 

şirkettir. Limited şirketlerde yönetim ve temsil, şirket sözleşmesi ile düzenlenir. Yönetim ve 

temsil yetkisi, müdür sıfatını taşıyan bir veya birden fazla ortağa veya tüm ortaklara ya da 

üçüncü kişilere verilebilir. Şirketin birden fazla müdürünün bulunması hâlinde, bunlardan biri, 

şirketin ortağı olup olmadığına bakılmaksızın, genel kurul tarafından müdürler kurulu başkanı 

olarak atanır. Dolayısıyla şirket, müdür veya müdürler kurulu tarafından temsil ve idare olunur.  

Ye-Pa Ltd. Şti. Müdürler Kurulu, biri Yenimahalle Belediyesi tüzel kişi ortaklığını 

temsilen olmak üzere toplam iki üyeden oluşmaktadır. Şirketin idari birimleri; Müdürler 

Kurulu, Genel Müdür, İdari ve Mali İşler Müdürü yönetiminde; Muhasebe, Ödemeler ve İnsan 

Kaynakları departmanlarından oluşmaktadır. Şirket çalışanları 4857 sayılı İş Kanunu’na tabi 

olup yıl sonu itibariyle toplam 15 kişidir.  
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1.3. Mali Yapı 

Ye-Pa Ltd. Şti.’nin esas sermaye tutarı 55.000.000,00 TL olup, 31.12.2020 tarihi 

itibariyle  43.750.000,00 TL, 14.01.2021 tarihi itibariyle ise sermayenin tamamı ödenmiştir.  

Yenimahalle Belediyesi, şirketin %100 oranındaki hissesine sahiptir. Şirketin 

31.12.2020 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapısı aşağıdaki gibidir: 

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklık Tablosu 

Pay Sahibinin Adı, 

Soyadı/Ünvanı 

Sermaye Miktarı  

(TL) 

Sermaye Oranı 

(%) 

Yenimahalle Belediyesi 55.000.000,00 100 

 

Şirket, Yenimahalle Belediyesine destek olmak amacıyla işçi temini, araç kiralama, 

düğün ve nikah salonu işletme, özel güvenlik ve gayrimenkul alım satım ve kiralama işlerini 

yürütmektedir. Bu nedenle Yenimahalle Belediyesinden personel temin ve araç kiralama 

hizmetleri karşılığı elde edilen gelirler ana gelirleri oluşturmaktadır. Bunun yanında düğün ve 

nikâh salonu işletmeciliği, gayrimenkul alım-satım ve kiralama işlerinden de gelir elde 

edilmektedir.  

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Şirketin Muhasebe Sistemi 

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gerçek ve tüzel kişilerin, 213 sayılı 

Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayıt zamanıyla ilgili hükümleri ile aynı Kanun’un 175 

ve mükerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapılan düzenlemelere uymak 

zorunda olduğu belirtilmiştir.  

Söz konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından (1) Seri no.lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği 26.12.1992 tarihinde yayımlanmış ve 01.01.1994 

tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Şirketin tabi olduğu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği’nde yer alan Tekdüzen Hesap Planıdır. 

Şirket, muhasebe kayıtlarını 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi 

Uygulama Genel Tebliği ilkelerine uygun şekilde ve 7/A seçeneğine göre tutmaktadır. 7/A 

seçeneğinde, giderler yapıldıkları anda ilgili defter-i kebir hesaplarına fonksiyon esasına göre 

kaydedilirken, söz konusu giderler aynı zamanda yardımcı defterlerde hem çeşit esasına hem 
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de ilgili gider yerlerine göre izlenir. 2019 yılı itibarıyla aktif toplamı 4.228.500,00 TL’yi veya 

net satış toplamı 8.456.700,00 TL’yi aşan üretim ve hizmet işletmeleri, 2020 yılına ilişkin 

maliyet hesaplarını 7⁄A seçeneğine göre tutmak zorundadır. 

1.4.2. Şirketin Raporlama Sistemi 

Limited şirketin finansal tabloları hakkındaki hükümlere 6102 sayılı Kanun'da yer 

verilmiştir. 

Kanun’un 610’uncu maddesinde yer alan atıf gereği, anonim şirketlere uygulanan 514 

ile 527’nci madde hükümleri limited şirketlere de uygulanmaktadır. Kanun’un 514 ve 515’inci 

maddelerine göre Yönetim Kurulu, Türkiye Muhasebe Standartlarında öngörülmüş olan 

finansal tabloları, eklerini ve yıllık faaliyet raporunu, bilanço gününü izleyen hesap döneminin 

ilk üç ayı içinde hazırlar ve Genel Kurul'a sunar. Limited şirketin finansal tabloları, Türkiye 

Muhasebe Standartlarına göre şirketin malvarlığını, borç ve yükümlülüklerini, öz kaynaklarını 

ve faaliyet sonuçlarını tam, anlaşılabilir, karşılaştırılabilir, ihtiyaçlara ve işletmenin niteliğine 

uygun bir şekilde; şeffaf ve güvenilir olarak; gerçeği dürüst, aynen ve aslına sadık surette 

yansıtacak şekilde çıkarılır.  

Yönetim Kurulu Yıllık Faaliyet Raporu ise Kanun’un 516’ncı maddesi gereğince, 

Şirketin o yıla ait faaliyetlerinin akışı ile finansal durumunu, doğru, eksiksiz, gerçeğe uygun ve 

dürüst bir şekilde yansıtmalıdır. Yıllık faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara 

göre değerlendirilir.  

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Geçici 1’inci maddeleri uyarınca tâbi 

oldukları kanunlar gereği defter tutmakla yükümlü olan gerçek veya tüzel kişi tacirler, Kamu 

Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu tarafından yayımlanan Türkiye 

Muhasebe Standartlarına uygun olarak münferit veya konsolide finansal tablo hazırlamakla 

yükümlüdürler.  

Şirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayılı Resmi Gazete ’de yayımlanan (56) Sıra no.lu 

Büyük ve Orta Boy İşletmeler İçin Finansal Raporlama Standardı (BOBİ FRS) Hakkında Tebliğ 

ile Bağımsız Denetime Tabi Olacak Şirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarınca bağımsız 

denetime tabi olup BOBİ FRS’ de öngörülen finansal tabloları (finansal durum tablosu, kar 

veya zarar tablosu, öz kaynak değişim tablosu ve nakit akış tablosu) hazırlamaktadır.  

1.4.3. Şirket Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 
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Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Gelir tablosu,  

- Envanter defteri. 

Şirketin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’ın 

8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Şirket'in tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir.   

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 
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hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve uygun 

denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Ye-Pa Ltd. Şti, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu'na tabi değildir. Bu 

nedenle Şirket’te bu Kanun ve alt mevzuatı ile belirlenen iç kontrole ilişkin usul ve esaslara 

uygun bir iç kontrol sistemi mevcut değildir.  

Ye-Pa Ltd. Şti, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri uyarınca kurulmuş olup bu 

Kanun hükümleri doğrultusunda faaliyet gösterdiğinden iç kontrol sisteminin de bu kapsamda 

değerlendirilmesi gerekmektedir. 6102 Sayılı Kanun’da limited şirketler için iç kontrol sistemi 

oluşturulmasına ilişkin bir zorunluluk öngörülmemiştir. Şirket'te standartları belirlenmiş bir iç 

kontrol sistemi mevcut değildir.   
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6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Ye-Pa Ltd. Şti. 2020 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından

sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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