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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi (CANPAS) Tiirk Ticaret Kanunu
cercevesinde 29 Mart 2018 tarihinde kurulmustur.

Cankaya Belediyesi Personel A.S. faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore

yliriitmektedir.
* 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
* 5393 sayili Belediye Kanunu
* 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
« 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu
« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

« 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

213 sayili Vergi Usul Kanunu

Sirket ana s6zlesmesinde Sirketin bir¢ok alanda faaliyet yliriitmesine imkan taninmastir.

Ancak uygulamada Sirket tarafindan personel temini hizmeti sunulmaktadir.

Sirketin yiiriittiigli faaliyetler icerisinde Cankaya Belediyesine yapilan personel temini
hizmeti 6nemli bir yere sahiptir. 2023 yili sonu itibariyle 2.176 Sirket personeli, Cankaya
Belediyesinin ¢esitli birimlerinde hizmet yliriitmeye devam etmektedir. Sirketin gelirleri ve
giderlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu s6z konusu personel i¢in Cankaya Belediyesinden alinan

hakedis bedelleri ile bu personellere yapilan iicret 6demeleri olusturmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim Kkurulu iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdr.
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Anonim  sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriillmis zaruri bir

organidir.

Sirketin teskilat yapisinda, Isletme Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii'ne bagli Mali Isler
Koordinatdrliigii ve Insan Kaynaklar1 Koordinatorliigii birimi bulunmaktadir. Bunlarin disinda
dogrudan Isletme Miidiirii'ne bagli Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler ile Hukuk Miisaviri

mevcuttur.

31.12.2023 sonu itibariyle Sirketin ¢alisan sayist 2.191'dir. S6z konusu personel 4857
sayil1 Is Kanunu'na tabidir.

Sirketin yonetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiritilmektedir. Yonetim
Kurulu iiyelerinden birisi Isletme Miidiirii olarak gérevlendirilmistir. Miidiirlerin ve ayn1 isleve
sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gérevden alinmalar1 yonetim

kurulu karari ile olmaktadir.
1.3. Mali Yap

Sirketin ortaklik yapisi1 asagidaki gibidir;

Tablo 1: Sirketin Sermaye/Ortaklik Yapisi
Ortak Adi Soyadi/ Unvam Pay Orani Pay Tutar1 ( TL)

Cankaya Belediye Bagkanligi %100 200.000,00

Sirketin, 31.12.2023 tarihi itibariyle toplam sermayesi yukarida yer alan tablodaki gibi
olmakla birlikte 6denmis olan kayitli sermayesi 200.000,00 TL'dir.

31.12.2023 tarihi itibariyla Sirketin bilango biiyiikligii 454.455.761,74 TL'dir. Bunun -
35.407.741,40 TL'si sirketin 6z kaynaklarindan, geriye kalan 489.863.503,14 TL'si ise yabanci
kaynaklardan olugsmaktadir.

Sirketin ana gelir kaynagin1 Cankaya Belediyesine sunulan personel temini hizmeti
karsiliginda alman bedeller olusturmaktadir. Sirketin giderlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu
personel gideri olusturmaktadir. Sirketin bilangosunda 2023 yil1 dénem zarar1 20.831.214,37

TL olarak goriinmektedir.

Sirketin son 5 yillik dénem net kar/zarar durumu ise asagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 2: Sirketin Yillar Bazinda Kar-Zarar Durumu

Yil 2019 2020 2021 2022 2023
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Donem Net Kar

veya Zarar 2.133.998,93 -5.454.794,99 -346.651,89 | -14.558.759,46 | -20.831.214,37

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi ger¢ek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde tutmaktadir. Ayrica anilan Teblig’e ekli
“Tekdiizen Hesap Plan1 A¢iklamalar1” dogrultusunda, mal ve hizmetlerin planlanan bi¢im ve
nitelige getirilmesi i¢in yapilan giderlerin toplandigi ve maliyet unsurlarina dontstiiriilerek
izlendigi “Maliyet Hesaplar1”, fonksiyon esasina ve 7/A segenegine gore tutulmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplara fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir. 2022 yil aktif toplami 14,008,700 TL TL’yi veya
net satiglar1 toplami 28,016,300 TL TL’yi asan {iretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iliskin

maliyet hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi
Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un miidiirlere iligkin boliimiinde yer alan “Devredilemez ve vazgegilemez

gorevler’baglikli 625’inci maddesinin birinci fikrasina gére miidiirler, kanunlarin ve sirket

Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sozlesmesinin genel kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidirler.
Ayrica anilan fikranin (f) bendi uyarinca, sirket finansal tablolarinin, yillik faaliyet raporunun
ve gerekli oldugu takdirde topluluk finansal tablolarmin ve yillik faaliyet raporunun

diizenlenmesi, midiirlerin devredilemez ve vazgegilemez gorevlerindendir.

Sirketin yilsonu finansal tablolar ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kar pay1
hakkinda karar verilmesi ve kazang paylarinin belirlenmesi Kanun’un 616’nc1 maddesi

uyarinca Genel Kurulun yetkisindedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397’nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca

bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari’ni yiriirlikten kaldiran ve halihazirda uygulanmakta olan 2022/6434 sayili
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Cumhurbaskan: Karari’nda, bagimsiz

denetime tabi olacak sirketlere iligkin Olgiitler belirlenmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari
(TMS) Uygulama Kapsamina Iliskin Kurul Karari’na gore bagimsiz denetime tabi olup TFRS
(Turkiye Finansal Raporlama Standartlar1)’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin
miinferit ve konsolide finansal tablolarmin hazirlanmasinda BOBI FRS (Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi)nin uygulanmasina; ancak séz konusu kurum,
kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’yi uygulayabilecegine Karar verilmistir. Bu
itibarla Cankaya Belediyesi Anonim Sirketi, bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolari (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilancgo,
- Gelir tablosu,
- Envanter Defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gortisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen ve
faaliyetlerin diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitilmesi;
Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi; yirtrliikteki
mevzuata uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karst korunmasi; kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence

saglamak tizere tasarlanmis olan biitlinleyici bir siiregtir.

Cankaya Belediyesi Personel A.S 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigi i¢in bu Kanun ve
ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme,
performans Olglim sistemi gibi 1yi yOnetim uygulamalarin1 hayata gecirme, bu sistem ve

uygulamalarin tiirevi niteligindeki ¢iktilart tiretme ylikiimliliigi bulunmamaktadir.

(Cankaya Belediyesi Personel A.S 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca

kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Y6netim ve temsil” ana baslig altinda yonetim
kurulunun gorev dagilimimi diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen

"Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
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kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu {iyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hiikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayn1 Kanun'un 378'inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada igslem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere igsaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir” denilmektedir.

Kanun'un 366'nc1 ve 378'inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagh birakilmistir. Ancak Kanun'un 378'inci maddesinde belirtildigi {izere denet¢inin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi zorunludur.

Bu agiklamalar dogrultusunda Cankaya Belediyesi Personel A.S’nin borsada islem
gorme bakimindan ve denetgi raporuna dayali olarak da i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Bir yasal zorunlulukla iliskilendirilmeksizin, mevzuatta ve uluslararasi standartlarda yer
alan kontrollere iligkin diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi
miimkiindiir. Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarima bu baglamda asagida yer

verilmistir.

Sirket faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi ve kontrolii
farkli gorevliler tarafindan yapilarak gorevler ayriligi ilkesine uyulmakta hata, eksiklik,
yanliglik, usulsiizliik ve riskler azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri
ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi

hazirlanmasi gereken finansal tablolar Mart ayinda yapilan Genel Kurula sunulmustur.

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamas, is akis semalari ile i¢
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kontrol sistemleri olusturulmamistir. Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin
diizenlendigi ve siire¢ akis semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamistir. Bu sebeple
mali nitelikteki is ve islemler {izerinde i¢c kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde
stirdiirilememektedir. Muhasebe birimince yapilan kontroller smirli diizeyde kaldigindan

Sirkette i¢ kontrol ortaminin oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.

Sirketin kurumsallagmis bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi ve yonetim araci olarak
kullanilmadig1 anlasilmigtir. Nitekim Sirket'in 2023 yili faaliyet raporunda da, i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi ¢aligmalarina 2024 yilinda baslanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, isletmenin amagclarina ulasmasi, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gerceklestirilmesi, kanun ve diizenlemelere uyulmast ve bunlar iliskin makul bir giivence

saglanmasi icin gerekli ¢calismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

(Cankaya Belediyesi Personel Anonim Sirketi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Fiilen Odenmeyen SGK Primlerinin

Kurum Kazancinin Tespitinde Gider Olarak Dikkate Alinmasi

Sirkette ¢alisanlarin sigorta primlerinin Sosyal Gilivenlik Kurumuna fiilen 6denmeyen

kisimlar1 “kanunen kabul edilmeyen gider” olarak dikkate alinmamis olup s6z konusu
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O0denmeyen prim tutarlart donem kurum kazancinin tespitinde ilgili mevzuata aykir1 olarak

gider unsuru olarak degerlendirilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanci” baslikli 6’nci
maddesinin birinci fikrasinda kurumlar vergisinin; miikelleflerin bir hesap dénemi i¢inde elde
ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplandigi belirtilmis olup mezklr maddenin 2’nci
fikrasinda ise, safi kurum kazanciin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun ticarl kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’1nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinde ise aynen; “Hizmetli ve is¢ilerin is yerinde veya is
yerinin miistemilatinda iase ve ibate giderleri, tedavi ve ilag¢ giderleri, sigorta primleri ve
emekli aidati (Bu primlerin ve aidatin istirdat edilmemek tizere Tiirkiye'de kain sigorta
sirketlerine veya emekli ve yardim sandiklarina odenmis olmasi ve emekli ve yardim

sandiklarinin tiizel kisiligi haiz bulunmalar: sartiyle),” ifadesi yer almaktadir.

Yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Primlerin
O0denmesi” baglikli 88’inci maddesinin 11’inci fikrasinda ise; “Kuruma fiilen 6denmeyen prim

tutarlar, gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamaz.” denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Sirket ¢alisanlarinin SGK primlerinin
kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna

fiilen bu primlerin 6denmesi gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirket tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna fiilen 6denmeyen primlerin dénem kurum kazancmin tespitinde gider
olarak dikkate alindig1 ancak ticari bilanco karma kanunen kabul edilmeyen gider olarak
eklenmedigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda 2018-2023 déneminde Kuruma yapilan fiili
O0deme miktarlar1 ile Kurum kazancinin tespitinde dikkate alinan ve dikkate alinmasi gereken

prim tutarlart yillar itibari ile gosterilmistir.

Tablo 3: indirim Konusu Yapilmamasi Gereken SGK Prim Tutarim Gésterir icmal Tablosu

SGK'ya Beyan
Gider Konusu Fiilen KK_EG_OIarak Beyan Edilen Edilmesi Hesaplanan | Olmasi Gereken
Toplam SGK Odenen Ticari Kara
Hesap X Yapilan Toplam - Kurumlar Gereken Kurumlar Hesaplanan
" . Prim Tutarn . Toplam Eklenmesi . - .
Doénemi (TL) Prim Tutan Prim Gerekli Tutar Vergisi Kurumlar Vergisi Kurumlar
(TL) Matrahi (TL)* Vergisi (TL)* Vergisi (TL)
Tutar (TL) Matrahi (TL)
(TL) atrani
2018 13.197.255,51 13.197.255,51 0,00 13.197.255,51 3.782.739,51 16.979.995,02 | 832.202,69 3.735.598,90
2019 21.400.020,69 21.400.020,69 0,00 21.400.020,69 2.741.858,72 | 24.141.879,41| 603.208,92 5.311.213,47
2020 26.821.605,00 26.821.605,00 0,00 26.821.605,00 0,00| 26.821.605,00 0,00 5.900.753,10
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2021 44.390.918,80 44.390.918,80 0,00 44.390.918,80 1.030.141,59 | 45.421.060,39 | 257.535,40 11.355.265,10
2022 79.079.026,50 79.079.026,50 0,00 79.079.026,50 0,00 79.079.026,50 0,00 18.188.176,10
2023 184.581.017,29 184.581.017,29 ** ** ** ** ** **

TOPLAM 1.692.947,01 44.491.006,67

*Miikellef tarafindan verilen 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 dénemi beyannamelerinde yer alan

verilerdir.

**Miikellef tarafindan 2023 donemi beyannamesi heniiz verilmediginden hesaplama yapilamamigtir.

Tabloda goriilecegi lizere; fiilen 6denmemis SGK primleri kanunen kabul edilmeyen
gider olarak dikkate alindiginda, Sirketin 2018 hesap doneminde 3.735.598,90 TL, 2019 hesap
doneminde 5.311.213,47 TL, 2020 hesap doneminde 5.900.753,10 TL, 2021 hesap déneminde
11.355.265,10 TL, 2022 hesap doneminde 18.188.176,10 TL olmak iizere toplam
44.491.006,67 TL Kurumlar Vergisi ortaya ¢ikmaktadir.

Idare cevabinda, bulu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan SGK’ya fiilen 6deme yapilmadan kurum kazancinin
tespitinde indirilebilecek gider olarak dikkate alinan bu primlerin; ilgili mevzuati geregi 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 hesap donemi kurumlar vergisi matrahina ilave edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Sirket tarafindan satin alinan cesitli tiikketim malzemelerinin takibi i¢in 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesabinin kullanilmadigi, bunun yerine dogrudan 770 Genel Yo6netim Giderleri

Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

26.12.1992 tarth ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 1 Sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak {izere isletmede bulundurulan hammadde, yardimci madde, isletme
malzemesi, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenecegi, satin alindiklar1 ya da iiretildikleri maliyet bedelleri ile bu hesabin borcuna, {iretime
verildiginde, tiiketildiginde,

satildiginda veya devredildiginde ise hesabin alacagina

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin satin aldig1 tiiketim malzemelerini 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabini kullanmak yerine dogrudan 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina

kaydetmek suretiyle giderlestirdigi goriilmiistiir.
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Idare cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, hem mevzuata uyumun saglanmast hem de stok yonetimi ve takibinin
mevcut duruma uygun yapilabilmesi igin Sirket tarafindan alinan ve dogrudan 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabma kaydedilen gesitli tiiketim malzemelerinin 150 ilk ve Madde

Malzeme Hesabina kaydedilerek takip edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Saticilar Hesabimin Kullaniminda Tek Diizen Hesap Planina Aykir

Uygulamanin Bulunmasi

Sirketin Saticilar Hesabinin kullaniminda tek diizen hesap planina aykiri uygulamalarin

bulundugu goriilmiistiir.

26/12/1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlemenin; bilango usuliinde defter tutan gercek ve
tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve

isletmelerde denetimin kolaylastirilmast amaciyla yapildigi belirtilmistir.

Ayni1 Teblig’in V-Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalari
basliginda; isletmelerin, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap c¢ercevesi ve hesap plani
dogrultusunda kurmak zorunda oldugu ve hesaplarin ¢caligmasinin hesap plani agiklamalarinda
belirtildigi gibi ger¢eklesmesi gerektigi belirtilmistir. Teblig’in C-Hesap Plan1 A¢iklamalari ile
320 Saticilar bagliginda ise hesabin; isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimlarindan kaynaklanan senetsiz borglarin izlendigi hesap oldugu, ortaklar, ana kurulus,
istirakler ve bagl ortakliklara olan senetsiz ticari borglarin da bilanco dipnotlarinda
gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Hesabin isleyisinde; senetsiz borcun dogmasi ile bu hesaba

alacak, 6denmesi halinde bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Ozel usulsiizliikler ve cezalar1” baslikli 353 {incii
maddesinde; bu Kanun’a gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve
mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin
tiretilmesine ve kullanilmasina iliskin kural ve standartlara uymayanlara 250.000.000 (40.000

TL) lira 6zel usulsiizliik cezasinin kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 320 Saticilar Hesabinin tanimi geregi, bu hesabin Isletmenin

faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimi i¢in kullanilmas1 gerekirken, Isletmenin
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faaliyet konusunu ilgilendirmeyen mal ve hizmet alimlarinda kullamildigr goriilmiistiir.
Ornegin; tekstil, kirtasiye, temizlik vb. alimlarinin sirketin faaliyet konusu ile ilgili olmamasina
ragmen, Sirket muhasebe kayitlarinda Saticilar Hesabinin kullanildigi tespit edilmistir.
Dolayisiyla bu durum, Sirketin aslinda faaliyet konusuna iligkin bir borcu olmamasina ragmen
Sirket faaliyetlerinden kaynakli borcu oldugu yoniinde mali tablo okuyucularina hatali bilgi

sunulmasina sebebiyet vermistir.

Idare cevabinda, elestiri konusu yapilan cari hesaplarin 01.01.2024 tarihi itibariyle 329
Diger Ticari Borglar hesabinda takip edilmeye baslandigini belirtmistir.

Sonug olarak, Sirketin 6zel usulsiizliik cezasina muhatap olmamasi ve ayrica defter ve
tablolarinin saglikli ve giivenilir bilgi liretmesi agisindan yapilacak kayitlarin Tek Diizen Hesap

Plani’na uygun olmas1 gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirket Sermayesinin Tamamimin Karsihksiz Kalmasina Ragmen

Gerekli Islemlerin Yerine Getirilmemesi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesinde, sirketin zararmmin sermayesini astigi

gorilmiistiir.

580 Gegmis Y1l Zararlar1 Hesabia gore Sirket zararimin bagladigi tarth olan 2020
yilindan 2022 yilina kadar olan zaman zarfinda toplam zarar tutarinin 21.265.938,67 TL, 591
Donem Net Zarar1 Hesabi’na gore ise 2023 yilinda karsilagilan zarar tutarmin 20.831.214,37
TL oldugu goriilmektedir. Buna gore Sirketin ugradig: toplam zarar tutar1 42.097.153,04 TL

olmaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun sermayenin kaybi1 ve borca batik olma durumuna
iligkin “Cagr1 ve Bildirim Yikiimii” baglikli 376’nc1 maddesinde; “Son yillik bilangodan,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplamimin yarisimin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi
anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir ve bu genel kurula uygun
gordiigii iyilestirici onlemleri sunar. Ancak son yillik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek

akgeler toplamimin ticte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig takdirde, derhal
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toplantiya ¢agrilan genel kurul, ya sermayenin iicte biri ile yetinilmesine ya da sermayenin
tamamlanmasina karar vermelidir. Genel kurul tarafindan bu yonde herhangi bir karar

alinmadigi takdirde sirket kendiliginden sona erer. “ hiikklimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde Sirketin kayith ve 6denmis
sermayesinin 200.000,00 TL, ge¢mis yillar zarariyla birlikte toplam zararinin 42.097.153,04
TL oldugu, 570 Gegmis Yillar Karlart Hesabina gore 2018 ve 2019 yillarma iliskin toplam
5.044.625,75 TL karin bulundugu goz 6niine alindiginda, Sirketin gegmis yil karlari ile toplam
zarar arasindaki farkin 37.052.527,29 TL olarak ortaya ¢iktig1 ve Sirketin ugradigi zararin 2023

yil1 sonu itibartyla 6denmis sermayesinin tamamini karsiliksiz biraktig1 goriilecektir.

2023 ve Onceki yillara iliskin Yo6netim Kurulu ve Genel Kurul kararlar1 incelendiginde,
Y o6netim Kurulu’nun ve Genel Kurul’un bu konu hakkinda herhangi bir girisimde bulunmadig:
ve TTK’nin 376’nc1 maddesi geregince bu durumu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlerin
alinmadig1 goriilmiistiir. Bu itibarla Kanun hilkmii geregince Sirket Genel Kurulu tarafindan bu
yonde herhangi bir karar alinmadigi takdirde sirketin kendiliginden sona ermesi Kanun’un amir

hiikmudir.

Sirketin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen yaptirimlarla karsi1 karsiya
kalmamasi i¢in en kisa zamanda genel kurul toplantis1 yapilarak gerekli tedbirlerin alinmasi

uygun olacaktir.

Idare cevabinda, 2023 yil1 sonu itibariyle 6z kaynaklara diizeltici bir tedbir alinmasinin
kagmilmaz hale gelmis oldugunu, 2024 yilinda yapilacak Olagan Genel Kurul’da sermaye
artisina yonelik tedbirleri giindeme alacagini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Sirket sermayesinin

karsiliksiz kalmas1 hususunda gerekli tedbirlerin alinarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Avukathik ve Mali Miisavirlik Hizmet Alimlarinin Kamu fhale Kanunu

Kapsami Disinda Yapilmasi

Sirket tarafindan avukatlik ve mali miisavirlik hizmetlerinin, herhangi bir ihale usulii
veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan ilgililerle s6zlesme imzalanarak yiiriitildigi

gOrilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’inci maddesi uyarinca;
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip bulunduklar Sirketler de Kanun kapsamindadir.
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“Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak
ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumludur.” ifadelerine yer verilmistir.

Son olarak mezkur Kanun’un 3’iincii maddesinde Kanun’dan istisna olan durumlar,
19°’uncu maddesinde ihale usulleri ve 22’nci maddesinde dogrudan temin kapsaminda

yapilacak alimlar sayilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi tizere Cankaya Belediyesi Personel A.S’nin 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu’na tabi bir sirket oldugu, istisna kapsaminda olmayan alimlarini ihale

usulleriyle veya sartlari tasiyorsa dogrudan teminle yapmasi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin avukatlik ve mali miisavirlik danigsmanlik hizmeti
alimlarin1 herhangi bir ihale usiilii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan karsilikli

sO6zlesme imzalanmak suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.
Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii miieyyidelerle karsi
karsiya kalinmamasi agisindan s6z konusu hizmet alimlarinin mevzuatta belirtilen usullerle

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Verilen Siparis Avanslar1 Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Sirketin yurt i¢inden ya da yurt disindan satin alinmak {iizere siparise baglanan stoku
bulunmamasina ragmen hatali olarak 159 Verilen Siparis Avanslar1 Hesabinin kullanildigi

goriilmiistir.

26/12/1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlemenin; bilango usuliinde defter tutan gercek ve
tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuc¢larinin saglikli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig1 ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve

isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi amaciyla yapildig belirtilmistir.

Ayni Teblig’in V-Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalari
baslhiginda; isletmelerin, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap cergevesi ve hesap plani
dogrultusunda kurmak zorunda oldugu ve hesaplarin ¢alismasinin hesap plani agiklamalarinda

belirtildigi gibi ger¢eklesmesi gerektigi belirtilmistir. Teblig’in C-Hesap Plan1 A¢iklamalari ile
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159 Verilen Siparis Avanslar1 basliginda ise hesabin; yurt i¢cinden ya da yurt disindan satin
alinmak tiizere siparige baglanan stoklarla ilgili olarak yapilan avans 6demelerinin izlenecegi
hesap oldugu, hesabin isleyisi basliginda da yapilan 6demelerde bu hesaba borg, malin teslimi

iizerine ise alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Ozel usulsiizliikler ve cezalar1” bashikli 353.
maddesinde; bu Kanun’a gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve
mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin
iiretilmesine ve kullanilmasina iligkin kural ve standartlara uymayanlara 250.000.000 (26.000

TL) lira 6zel usulsiizliik cezasinin kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yevmiye defterinin 159 Verilen Siparis Avanslar1 Hesabina
01.01.2023 tarih ve 1 no.lu agilis kaydinda bir firmaya ait toplam 5.852,89 TL, 31.03.2023 tarih
ve 482 no.lu yevmiye kaydinda bir sendikaya ait 145.482,30 TL olmak {izere toplam 151.335,19
TL borg¢ kaydi girildigi ayrica ayni tutarin donem igerisinde muhtelif tarihlerde ters kayitla
kapatildig1 goriilmiistiir. Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, 159 Verilen
Siparis Avans1 Hesabinin yalnizca yurt i¢cinden ya da yurt disindan satin alinmak tizere siparige
baglanan stoklarla ilgili oldugu belirtilmistir. Ancak Sirketin, personel sirketi oldugu ve alinan
mal veya hizmetlerin Sirketin stoklariyla bir ilgisi bulunmadigi dikkate alindiginda hesabin
yanlis kullanildig: tespit edilmistir. S6z konusu hesabin hatali kullanilmasi sebebiyle bilango

ve mizan bu tablolarin kullanicilarina hatali bilgi Giretmistir.

Idare cevabinda, bulu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.
Sonug olarak, Sirketin 6zel usulsiizliik cezasina muhatap olmamasi ve ayrica defter ve
tablolarinin saglikli ve giivenilir bilgi liretmesi agisindan yapilacak kayitlarin Tek Diizen Hesap

Plani’na uygun olmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu fhale Kurumundan Alnan Istisna Belgesindeki Sartlar

Saglamamasina Ragmen Istisna Kapsaminda Hizmet Alim1 Yapilmasi

Sirket tarafindan Kamu fhale Kanunu'nda belirtilen istisna hiikiimleri kapsaminda

olmamasina ragmen ihalesiz hizmet alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde, belediyelerin dogrudan
veya dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin bu Kanun’a tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, belediye istirakleri dahil maddede sayilan
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kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet {iretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larinin temini i¢in yapacaklar1 yaklasik maliyeti ve sdzlesme
bedeli 2023 yil1 i¢in 66.224.498,00 TL’yi asmayan alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama
hiikiimleri hari¢ bu Kanun’dan istisna tutuldugu ifade edilmistir. Belirtilen istisna hiikmiine
iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 4.3’{incii maddesinde de ilgili kuruluslarin
istisnadan yararlanabilmeleri i¢in yapacaklar1 basvurunun usulii ile diger prosediirler

belirlenmistir.

Sirket, mevzuat diizenlemeleri c¢ercevesinde Kamu Ihale Kurumuna basvuruda
bulunmus ve buna gore istisna kapsaminda alim yapilabilecek konulara iligkin 08.08.2019 tarih
ve 2019/DK.D-172 sayili onay1 almistir. Bahse konu onayda arag kiralama hizmetine iliskin
baslikta, parantez i¢i hiikiimle arag¢ kiralama hizmeti ¢op toplama, kati atik toplama ve ambalaj

at181 toplama seklinde tahdidi olarak sayilmistir.

Istisna kapsaminda yapilan ara¢c kiralama hizmet alimina iliskin dosyanin
incelenmesinde, alinan hizmette Kamu ihale Kurumu tarafindan onaylanan istisna listesindeki
hizmetlere iliskin olmayan araclar (binek otomobil, kapali kasa kamyonet) bulundugu gibi,
istisna listesindeki hizmetlere iliskin olup olmadig: fiili olarak kullanilmadan tespit edilemeyen
araglarin da yine listedeki belirtilen hizmetin disinda parklarin ve yesil alanlarin bakim onarimi
ve korunmasini saglamak iizere kullanilacagi 6zellikle belirtilmistir. Ancak bu hususlara karsin

hizmetin ihale yapilmaksizin istisna hiikiimleri kapsaminda gerceklestirildigi goriilmustiir.

Idare cevabinda, bulu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini belirtmistir.
Sonug olarak, Sirketin 4734 sayili Kanun’un istisna hiikiimleri kapsaminda olmayan

hizmet alimlarinin ihale yapilarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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