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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

EDBEL Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi (EDBEL AS) Edremit Belediyesi tarafindan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 23.12.1993 yilinda

kurulmus olup 17.01.1994 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Vergi islemleri yoniinden 193 sayilt Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarina
tabi olan Sirket, muhasebe ve raporlama konusunda miinferit veya konsolide finansal tablolari
diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarin1 uygulamakta ve muhasebe kayitlar1 tizerinden
bilango ve gelir tablosu hazirlamaktadir. Bu noktada Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebligi ve ilgili finansal raporlama ilkelerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sirket yatirrm ve satmn alma islemleri agisindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na

tabidir.

EDBEL AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup sirket otel

isletmeciligi ve gayrimenkul kiralama isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlart
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Sirketin gorev alan1 sadece ana sozlesmesindeki islerle sinirli olmasina ragmen,
Ticaret Kanunu'na gore kurulmus bir anonim sirket olunmasi nedeniyle Tiirk Ticaret Kanunu
basta olmak iizere asagida yer verilen genis bir mevzuat kiilliyatina tabidir. Sirketi ilgilendiren

diger mevzuatlar ise genel olarak su sekilde siralanabilir;

Birincil Mevzuat;
. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun
. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu
. 5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu
. 5393 sayil1 Belediye Kanunu
. 5216 say1l1 Biiyliksehir Belediye Kanunu
= 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
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193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu
4857 sayili Is Kanunu

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu

4735 Sayili Kamu So6zlesmeleri Kanunu

2886 sayili Devlet Thale Kanunu,

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,
4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

237 sayili Tasit Kanunu

6085 sayil1 Sayistay Kanunu,

Ikincil Mevzuat;

Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi

Hakkinda Yonetmelik

Elektronik Ihale Uygulama Y 6netmeligi

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi

Yapim Isleri Muayene ve Kabul / Miikerrer Yonetmeligi

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y6netmelik
Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Yonetmeligi

Danismanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Y &netmelik

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3’iincii maddesinin (¢) Bendine

Gore Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller

Hakkinda Yonetmelik

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik
Is Saglhig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yo6netmelik

Is Saghig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirilmesi Y dnetmeligi
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. Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik
. Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi

. Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (1-15)
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligin1 temsilen 2 iiyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 19.11.2020 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirlilk, Muhasebe Sefligi ve otel birimlerinden
olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.08.2023 tarihi itibariyle 63’tiir. Calisan

personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

Sirketin kendi faaliyetlerine iliskin birimlerde sorumlu olarak istihdam ettigi personel

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Sira No Unvam
1 Y 6netim Kurulu Bagkan1
1 Y 6netim Kurulu Bagkan Yardimcisi
Biiro

1 Mali Isl.Sor.Tepe Yonetici

1 Muhasebe Sefi

3 Biiro Memuru ( Muhasebe)

1 Temizlik-Cayci( Akcam Otel'den Geldi)

Edremit Otel
3 Resepsiyon
1 Mutfak

1 Kat Hizmetleri

\Akcam Otel
1 Kasiyer
1 Kat Gorevlisi
1 Ascl

1 Bulasikel

1 Garson

1 Gece Resepsiyon-Bekgi

Afrodit Otel

1 Otel Sorumlusu

1 Hemsire ( Giiniibirlik Sorumlu Mesiil Miidiir)

1 Doktor( S6zlesmeli Doktor)

3 Resepsiyon

1 Depo-On Biiro-Resepsiyon

1 Sef Aset

2 Mutfak-Kahvaltici

4 Mutfak Elemani

1 Sef Garson

4 Garson

2 Cafe Ocak -Garson

7 Kat Gorevlisi

2 Giiniibirlik Kasiyer

4 Giiniibirlik Temizlik
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3 Mas6z/Masor

1 Sef Teknik Servis

3 Teknik Servis Elemani

2 Bahgivan

1 Gece Bekgisi

Toplam |63

1.3. Mali Yap

Mali Yapr

EDBEL A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca miinferit ve konsolide finansal

tablolar1 diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarini uygulamakta ve muhasebe kayitlar

iizerinden ticer aylik periyotlar halinde Bilanco ve Gelir Tablosunu elektronik ortamda

hazirlamaktadir.

EBDEL A.S.'nin 2023 y1l1 bilancosu incelendiginde; agirlikli olarak duran varliklarinin

donen varliklarina gore parasal olarak 6n planda oldugu goriilmektedir. Bunun igerisinde maddi

duran varliklar 6nemli bir biyiikliiktedir. Sirketin esas faaliyetinin sahip oldugu 3 adet otelin

isletmeciligi ve yine sahip oldugu gayrimenkullerin kiralama islemleri oldugu diisiintildiigiinde

bu durumun olagan oldugu degerlendirilmektedir.

[lave olarak donen varliklar igerisinde yer alan ticari alacaklar kalemi de parasal olarak

yliksek tutarlidir. Ticari alacaklarin tahsilinin yonetilmesi noktasinda aksamalar oldugu taktirde

sirketin nakit yonetiminde sorunlar yasayabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 2:2023 Yih Bilango Tablosu

Cari Y1l Tutar

AKTIiF HESAPLAR 1L PASIF HESAPLAR Cari Yil Tutar TL
.. KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 22.548.460,22 | 3 KAYNAKLAR 20.379.325,13
10 | HAZIR DEGERLER 483.104,73 | 30 MALIi BORCLAR 173.690,04
100 | KASA 148.151,89 | 300 BANKA KREDILERI 173.690,04
101 | ALINAN CEKLER 0|32 TiCARi BORCLAR 4.047.675,55
102 | BANKALAR 323.892,84 | 320 SATICILAR 3.244.550,55
103 | VERILEN CEKLER VE ODEMEEMIRLERI 0321 BORC SENETLERI 0
. - ALINAN DEPOZITO VE
108 | DIGER HAZIR DEGERLER 11.060,00 | 326 TEMINATLAR 803.125,00
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11 MENKUL KIYMETLER 0329 DIGER TiCARIi BORCLAR 0
111 | OZEL KESIM TAHVIL, SENET VE BONOLARI 0]33 DiIGER BORCLAR 1.057.170,81
118 | DIGER MENKUL KIYMETLER 0331 ORTAKLARA BORCLAR 0
12 TiCARI ALACAKLAR 15.431.242,65 | 335 PERSONELE BORCLAR 894.090,02
120 | ALICILAR 15.138.322,91 | 336 DIGER CESITLi BORCLAR 163.080,79
121 | ALACAKSENETLERI 183.520,00 | 34 ALINAN AVANSLAR 7.170.871,68
126 | VERILEN DEPOZITO TEMINATLAR 109.399,74 | 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 7.170.871,68
127 | DIGER TiCARi ALACAKLAR 0] 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 0
. - . ODENECEK VERGI VE DiGER
128 | SUPHELI TICARI ALACAKLAR 206.888,57 | 36 ST LT AT LR 1.756.514,46
129 | SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI -206.888,57 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 924.818,10
.- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
13 | DIGER ALACAKLAR 172.025,09 | 361 KESINTILERI 771.735,00
VADESI GECMi$ ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS
135 | PERSONELDEN ALACAKLAR 0368 VERGL VE DIGER 35.836,36
YUKUMLULUKLER
L S ODENECEK DiGER
136 | DIGER CESITLI ALACAKLAR 172.025,09 | 369 SOOI OTRILER 24.125,00
15 STOKLAR 241.316,74 | 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 6.173.402,59
; DONEM KARI VERGI VE DIGER
150 | iLK MADDE VE MALZEME 227.621,34 | 370 AL ST T R 2.189.636,30
DONEM KARININ PESIN ODENEN
153 | TICARi MALLAR 0371 VERGI VE DIGER -5.233,71
YUKUMLULUKLERI
. . - DIGER BORC VE GIDER
159 | VERILEN SiPARIS AVANSLARI 13.695,40 | 379 KARSILIKLARI 3.989.000,00
GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIiR UZUN VADELIi YABANCI
18 | T AHAKKUKLARI 6.101.432,11 | 4 KAYNAKLAR 11.685.904,24
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0|40 MALIi BORCLAR 0
181 | GELIR TAHAKKUKLARI 6.101.432,11 | 400 BANKA KREDILERI 0
19 DiIGER DONEN VARLIKLAR 119.338,90 | 43 DiGER BORCLAR 519.627,89
KAMUYA OLAN ERTELENMIS
190 | DEVREDEN KDV 0438 VEYA TAKSITLENDIRILMIS 519.627,89
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o ) GELECEK YILLARA AiT
193 | PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR 0|48 GELIRLER VE GIiDER 11.166.276,35
TAHAKKUKLARI
195 | iS AVANSLARI 0 [ 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 11.166.276,35
196 | SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI 0|5 OZ KAYNAKLAR 577.099.229,60
198 | DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR 119.338,90 | 50 ODENMIi$ SERMAYE 669.982.127,29
2 DURAN VARLIKLAR 586.615.998,75 | 500 SERMAYE 62.048.000,00
22 | TicARi ALACAKLAR 0fs02 | RMAYE DUZELTMESI OLUMLU 607.934.127,29
221 | UZUN VADELI ALACAK SENETLERI 0|54 KAR YEDEKLERI 229.309,73
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 2.346.659,00 | 540 YASAL YEDEKLER 11.465,61
242 | ISTIRAKLER 2.346.659,00 | 542 OLAGANUSTU YEDEKLER 217.844,12
25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 583.525.854,54 | 549 OZEL FONLAR 0
250 | ARAZI VE ARSALAR 148.972.647,46 | 57 GECMIS YILLAR KARLARI 3.939.999,41
252 | BINALAR 398.839.223,61 | 570 GECMIS YILLAR KARLARI 3.939.999,41
253 | TESIS MAKINA VE CIHAZLAR 315.966,66 | 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -97.052.206,83
254 | TASITLAR 4.245.993,17 | 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI -97.052.206,83
255 | DEMIRBASLAR 31.072.105,40
257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR(-) -9.056.048,59
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 9.135.966,83
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 381.431,81
260 | HAKLAR 320.000,00
262 | KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLER 0
264 | OZEL MALIYETLER 59.791,95
267 | DIGER MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.849,65
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR(-) -209,79
28 gﬁhiﬁ?ﬁ E:_%éls‘lRA AIT GIDERLER VE GELIR 362.053,40
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280 | GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 362.053,40

Aktif Toplam | 609.164.458,97 Pasif Toplam | 609.164.458,97 |

Sirketin aktif toplami incelendiginde; Donen varliklar toplaminin 22.548.460,22 TL
oldugu ve Donen Varlik Hesap Grubunun biiyiikk boliimiintin ticari alacaklar ve gelir

tahakkuklarindan olustugu goriilmiistiir.

Duran varliklar toplaminin 586.615.998,75 TL oldugu ve tamamina yakini Maddi Duran

Varlik Hesap Grubunun olusturdugu goriilmiistiir.

Sirketin kaynak toplami incelendiginde; kisa vadeli yabanci kaynaklarin uzun vadeli
yabanci kaynaklara gore oransal olarak daha fazla oldugu, biiyiik bir kisminin ise 6z

kaynaklardan olustugu gortilmektedir.

Sirketin kisa vadeli yabanci kaynaklarinin icerisinde yer alan ticari borclarinin

4.047.675,55 TL oldugu gorilmiistiir.

Sirketin 6zkaynaklar1 {izerinde yapilan incelemede ise Ozkaynak toplaminin
577.099.229,60 TL; Odenmis Sermaye tutarinin ise 669.982.127,29 TL oldugu bu duruma
Sirketin  -97.052.206,83 TL tutarindaki ge¢mis yillar zararlarinin  yol agtif1

degerlendirilmektedir.

Bilancodaki verilerden yola c¢ikarak cari orana bakacak olursak; Donen varliklar
toplaminin (22.548.460,22 TL), kisa vadeli yabanci kaynaklara (20.379.325,13 TL) boliinmesi
ile cari oranin 1,10 oldugu ve bu oranin da sirketin net ¢alisma sermayesinin yeterli oldugunu

gosterdigi anlasilmaktadir.

Edbel Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim 8
Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gelir tablosuna bakacak olursak;

Tablo 2: 2023 Y1l Gelir Tablosu

Cari Dénem
A- Briit Satislar 31.214.349,07
1-Yurtici Satislar 28.504.687,91
2-Diger Gelirler 2.709.661,16
B- Satig indirimleri (-) 48.002,17
1-Satistan fadeler (-) 48.002,17
C- Net Satislar 31.166.346,90
D- Satislarin Maliyeti (-) 27.281.214,02
1-Satilan Hizmet Maliyeti (-) 27.281.214,02
Briit Satis Kar1 veya Zarari 3.885.132,88
E- Faaliyet Giderleri (-) 5.341.648,67
1-Genel Yonetim Giderleri (-) 5.341.648,67
Faaliyet Kar1 veya Zarar (-) -1.456.515,79
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 201.383,96
1-Faiz Gelirleri 104.849,88
2-Konusu Kalmayan Karsiliklar 85.488,00
3-Kambiyo Karlari 11.046,08
G- Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-) 92.784,74
1-Karsilik Giderleri (-) 92.784,74
H- Finansman Giderleri (-) 305.294,27
1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-) 305.294,27
Olagan Kar veya Zarar (-) -1.653.210,84
1- Olagandisi Gelir ve Karlar 12.549.716,71
1-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 12.549.716,71
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 2.576.024,46
1-Onceki Donem Gider ve Zararlari (-) 198.000,00
2-Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 2.378.024,46
Donem Kari veya Zarari 8.320.481,41
K- Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliiliik Karsiliklari (-) 0,00
Dénem Net Kar1 veya Zarari 8.320.481,41

Sirketin amaci, soOzlesmesinde belirtildigi ilizere otel isletmeciligi, etkinlik
organizasyonu ve gayrimenkul yapim ve kiralama faaliyetlerinde bulunmaktir. Bu nedenle
sirketin ana gelirleri otel isletmeciligi ve gayrimenkul kiralama islemlerinden elde edilen

gelirlerdir.

Sirketin ana faaliyetlerinden elde ettigi gelirler ve bunlar icin katlanmis oldugu

maliyetler incelendiginde ise asagidaki sonuclara ulasilmistir.

Sirketin 2023 y1l1 Briit Satiglar1 toplami1 31.214.349,07 TL olup bu tutarin 28.504.687,91
TL’si ana faaliyetlerinden (Otel Isletmeciligi) elde edilen gelirdir. 2.709.661,16 TL’lik Diger
Gelirler kalemi ise Sirketin sahibi oldugu gayrimenkullerin kiraya verilmesi islemlerinden elde

edilen gelirlerdir.

Sirketin 2023 y1l1 Gelir-Gider Tablosu incelendiginde ise Net Satiglarinin 31.166.346,90
TL oldugu, bu faaliyetleri i¢in katlandig1 giderlerin ise 27.281.214,02 TL olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Bu sonuglara gore Sirketin Briit Satis Kar1 3.885.132,88 TL dir.
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Faaliyet Giderleri olan 5.341.648,67 TL disiildiigiinde Sirketin -1.456.515,79 TL
Faaliyet Zarar ettigi goriilmektedir. Olagan ve Olagandist Gelirler ve Giderlerin de kar

hesabina dahil olmasi sonucunda Sirket 2023 yilinda 8.320.481,41 TL kar etmistir.

Sirketin yillar itibariyla faaliyetleri sonucunda zarar etmesinin nedenlerinin, isletilen
otellerden elde edilen gelirlerin maliyetleri karsilamamasi, bu otellerde iicretsiz konaklama
yaptirilmasi, etkin bir fiyat politikasinin uygulanmamasi ve kira gelirlerinin piyasa rayiglerine

gore diisiik olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe Sistemi

Anonim sirketlerin diizenleyebilecegi mali tablolar 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na uygun olarak hazirlanmaktadir.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) kapsaminda bulunan mahalli idare
sirketlerinden bagimsiz denetime tabi olanlar Biiyiikk ve Orta Boy Isletmeler igin Finansal
Raporlama Standardi’n1 (BOBIFRS), bagimsiz denetime tabi olmayanlar ise Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Teblig’ini (MSUGT) uygulamaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:
belirtilmistir. S6z konusu maddeler uyarinca Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu, 2013 yil1 hesap donemine iliskin olarak; bagimsiz denetime tabi olan
isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinda Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlari'n1 (TFRS) uygulamalarini 6ngérmiistiir. Ancak TFRS uygulama kapsaminin
bagimsiz denetim kapsamiyla ayni olarak belirlenmesinin, sonraki yillarda bagimsiz denetim
kapsaminin genisletilmesiyle belirli biiyiikliigiin altindaki ¢ok sayida isletmeyi daha karmasik
bir standart seti olan TFRS’yi uygulamak zorunda birakacagi ve bunun da s6z konusu
isletmelere ilave maliyet yiikleyecegi diigiiniilerek 2014 yilinda TFRS uygulama kapsamini
bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak diger lilke uygulamalar1 gibi TFRS uygulama
kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla sinirlandirmistir. Bunun yani

sira, KAYIK’ler disinda kalan isletmelerin de istege bagl olarak TFRS uygulamalarina izin
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verilmistir. TFRS uygulamayan isletmelerin ise Kurum tarafindan bir belirleme yapilincaya
kadar yirtrliikteki mevzuati uygulamalarma karar verilmistir. Bu ¢ercevede TFRS
uygulamayan isletmelerin uygulayacaklar1 gecerli finansal raporlama ¢ercevesi, Maliye
Bakanlig1 tarafindan ilki 26.12.1992 tarihli ve 21447 (M) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri olarak belirlenmistir. Kurum tarafindan
kapsaml1 bir diizenleme yapilincaya kadar s6z konusu eksikliklerin giderilebilmesi amaciyla
bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmelerin finansal tablolarinin
hazirlanmasinda MSUGT’lara ek olarak uygulanmak tizere 29.12.2014 tarihli ve 41 sayili
Kurul Karaniyla “TMS’leri Uygulamayan Sirketlerin Finansal Tablolarimin Hazirlanmasinda
Uygulanacak Ilave Hususlar” yayimlanmistir. Bu diizenlemeyle MSUGT’larda yer almayan
veya ihtiyari birakilan hususlarla ilgili temel kurallar (amortisman ve kidem tazminati karsilig
ayrilmasinin zorunlu hale gelmesi gibi) getirilmesi amaglanmistir.

Bununla birlikte, bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan sirketler igin
01.01.2018’den itibaren gegerli olacak sekilde 6nemli bir degisiklik yapilmistir.

29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: Hakkinda Teblig (Sira No: 56) ile 19.12.2012
tarihli ve 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz denetime tabi olup,
yukarida bahsi gecen Kurul Karar1 kapsaminda TFRS uygulamayan sirketlerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda uygulanmasi 01.01.2018’den itibaren gecerli
olacak sekilde zorunlu hale getirilmistir. Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standardi, bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan sirketlerin uygulayacaklari finansal
raporlama cergevesidir. 01.01.2018’den itibaren uygulanacak olan BOBIFRS, bagimsiz
denetime tabi olup TFRS uygulamayan sirketlerde MSUGT ve ilave hususlarin yerini almistir.

Genel olarak Kamu Yararini Ilgilendiren Kuruluslar kapsamimda bulunan mahalli idare
sirketleri Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’n1 uygularken KAYIK kapsaminda olmayan
ancak bagimsiz denetime tabi olanlar Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama
Standardi’n1 uygulayacak, bagimsiz denetime tabi olmayanlar ise Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Teblig’leri uygulamaya devam edeceklerdir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1 Resm1 Gazete’de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig ile Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz denetime tabi
olmayip Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ve 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca

mali tablolarin1 hazirlamasi gerekmektedir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda bilango esasina gore tutulmasi gereken
defterler;

- Yevmiye Defteri

- Defteri Kebir

- Envanter Defteri

olup 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 175 ve mikerrer 257’nci maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde
belirtilen mali tablolar ise sunlardir;

1. Bilango
2 Gelir Tablosu
3 Satiglarin Maliyeti Tablosu
4. Fon Akim Tablolar1
5 Nakit Akim Tablosu
6 Kar Dagitim Tablosu
7 Oz Kaynaklar Degisim Tablosu

EDBEL Edremit Belediyesi Anonim Sirketi’nde kullanilan muhasebe kayit sistemi, 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257 nci maddelerine dayanilarak Hazine ve
Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde
belirtilen Tek Diizen Hesap Planina (TDHP) dayanmaktadir. Muhasebe kayitlar1 da Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegi dogrultusunda
maliyet esasina gore tutulmaktadir.

Muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda ve bu amagla {iretilmis Luca Yazilim
muhasebe programlari vasitasiyla yiiriitiilmektedir. Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmekte, buradan da usuliine
gore biiylik defter ve yardimcr defterlere sistemli bir sekilde dagitilmaktadir. Bu islemler,
sirketin muhasebe kayitlarini takip ettigi bilgisayar programinda yevmiye kaydi iizerinden
otomatik olarak gerceklesmektedir. Raporlamalar, kullanilan bilgisayar programi {izerinden
lizerinde tarih araliklari verilerek ve gesitli filtrelemeler kullanilarak ihtiyaca uygun olarak

yapilabilmektedir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilanco ve Gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

EDBEL Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrole iligkin hiikiimlerine tabi olmayip,

kapsam disinda kalan bir idaredir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig: altinda
yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, iglerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir'” hitkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriilmemistir.

Aym1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢careleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun'un 366 ve 378’inci maddelerini birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege baglh
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger

sirketlerde de zorunludur.
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Kontrol Ortam

Hukuki boyutta EDBEL Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim Insaat
Taahhiit Sanayi ve Ticaret A.S. nin borsada islem gérme bakimindan ve denet¢i raporuna dayali

olarak da i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Hukuki boyutta i¢ kontrol sistemi bulunmamasina karsin, i¢ kontrol sisteminin
tanimindan hareketle, mevzuatta ve uluslararas1 standartlarda yer alan kontrollere iliskin

diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi miimkiindiir.

Bir sirket i¢in i¢ kontrol sistemi genel olarak; bir sirketin varliklarini korumak,
muhasebeye ve diger faaliyetlere iliskin bilgi ve raporlarin dogruluk ve gilivenilirligini
saglamak, isletmenin faaliyetlerinde etkinligi artirmak, isletme yonetimince belirlenen
politikalara isletme faaliyetlerinin uygunlugunu saptamak i¢in kullanilan tiim Ol¢ii ve
yontemleri, hesap planinin ve raporlama sisteminin kurulmasmi, gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesini ve isletmenin organizasyon planini kapsayan bir sistem olarak
tanimlanabilir. EDBEL Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim Insaat Taahhiit
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin bu ¢ercevede bir i¢ kontrol birimi ve i¢ kontrol faaliyeti

bulunmamaktadir.

Sirketin birden fazla alanda faaliyet gdstermesi nedeniyle islem say1 ve cesitliliginin
fazla olmasi, islem ve faaliyetlere yon veren ilgili mevzuatin gesitli ve karmagik olmasi ve
sirkette bir i¢ denetim mekanizmasinin bulunmamasi1 gibi nedenlerle i¢ kontrollerin

eksikliginden kaynaklanabilecek riskler daha da artmaktadir.

Bu kapsamda Sirketin i¢ kontrol sisteminin incelemesi sonucunda asagida belirtilen

hususlarda zayifliklar oldugu tespit edilmistir:

a. Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamis, is akis
semalari ile birimler arasi kontrol sistemleri olusturulmamistir.

Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin diizenlendigi ve siire¢ akis
semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamistir. Bu sebeple mali nitelikteki is ve
islemler tizerinde i¢ kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde siirdiiriilememektedir. Muhasebe
birimince yapilan kontroller de smirli diizeyde kaldigindan Sirkette i¢ kontrol ortaminin

oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.

Her tiirlii mali islemde kontrol risklerinin asgari diizeye indirilebilmesi i¢in, Sirket

Edbel Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim 15
Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yOnetimi tarafindan is akis ve kontrol siireclerinin yazili bir bi¢gimde diizenlenmesi ve bu

islemlerin standart hale getirilmesi gerekmektedir.

b. Sirket icerisinde yeterli bir 6n mali kontrol sistemi bulunmamaktadir.
Sirketlerde islemler dncesi 6n mali kontroliin yapilmasi; varliklarin korunmasini her
tiirlii kayiplarin 6nlenmesini, muhasebe verilerinin dogrulugunun ve giivenirliginin saglamasini

desteklemektedir.

Sirket merkezinde gelir ve giderlerin gerceklestirilmesinde, satin alma ve satig
islemlerinde; kayit, kontrol ve onay birimlerinin ve sorumlularinin yazili olarak agikca

belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu husus Sirketin 6n mali kontroliinde zayiflik olusturmaktadir.
Risk Degerlendirmesi

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini degerlendirip riskleri belirlemedigi, i¢

Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlama gérevini yapmadig1 goriilmiistiir.
Kontol Faaliyeleri
I¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 yapilmamaktadir.
Bilgi ve letisim

Bilisim personel egitimi ve istthdamina iligskin politikalar bulunmamaktadir. Bilisim
sistemiyle ilgili mevcut personellerin egitim ve is tecriibesine gore en uygun sekilde istthdam
edilmesine ragmen yeterli sayida ve nitelikte degildir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda

disaridan tiglincii firmalardan teknik destek alinmaktadir.

Kurumun, {ist yonetim tarafindan onaylanmais biligim sistemlerini de kapsayan yazili bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir.

Sistemlerin bilgi giivenligi acisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,

sistemler tecriibeli sistem mithendisleri tarafindan test edilmemektedir.
izleme ve Takip

EDBEL’de yapilan incelemeler sonucunda; I¢ Kontrol Sisteminin kurulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

kismen yerine getirildigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Edbel Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim Insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Sirket bilinyesinde hurdaya ayrilan tasinirlar igin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligt 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’nde, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi: “Ceyitli
nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarin yitiren stoklar ve duran varliklarin

izlendigi hesaptir.” seklinde ifade edilmistir.

Hesabin isleyisine iligkin ise tanimda bahsedilen nitelige doniisen varliklar ilgili
bulunduklar1 varlik hesaplarindan ¢ikarilarak bu hesaba alinir; elden ¢ikarildiklarinda ise hesap
kapatilir denilmek suretiyle hesaba iliskin kayitlarin ne sekilde yapilmasi gerektigi tarif

edilmistir.

Goriilecegi lizere cesitli nedenlerle kullanilma ve satis olanaklarini yitiren varliklar
oncelikle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg kaydedilecek
ve muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanacaktir. Daha sonra sirket tarafindan elden

cikarildiginda ise bu hesap kapatilacaktir.
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Ayni Teblig’de, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi: “Diger donen varlik grubundaki
amortismana tabi varliklar igin ayrilan amortismanlarin izlendigi hesaptir.” seklinde ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin faaliyetlerinde kullandig1 ve kullanim émriinii doldurmasi
sebebiyle hurdaya ayrilan plastik sandalye, klima i¢ ve dis tniteleri, fotokopi makinesi, ¢im
bigme makinesi vb. kayith degeri 55.000,00 TL olan 100 kalem tasinir malzemenin depo
alaninda muhafaza edildigi ve bu depodaki hurda niteligindeki taginirlarin satildig1 ancak bu

hurdalar ile ilgili islemlere muhasebe kayitlarinda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Sirketin kullanilma veya satig 6zelligini kaybetmis olan tasinirlarinin
tutanak altina alinarak degerlerinin belirlenmesi ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlemesi gerekmekte olup yil sonlari itibariyle 299 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile karsilikli calistirilarak amortisman paylarint itfa etmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Uzun Vadeli Bor¢larin Vadesine Uygun Hesaplarda izlenmemesi

Vadesi bir yildan uzun olan senetsiz borglarin 420 Saticilar Hesabi yerine 320 Saticilar

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plant ve Hesap Plam1 Agiklamalar’” bdliimiiniin “C Hesap Plam
Agiklamalar” basliginda; isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimlarindan kaynaklanan bir yildan daha az bir siireli senetsiz borglarin 320 Saticilar
Hesabinda, Isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirli mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklanan vadelerine bir yildan fazla siire bulunan senetsiz borg¢larin ise 420 Saticilar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; gecmis yillardan devrederek gelen ve vadesi bir yildan uzun olan
3.737.240,10 TL borcun 320 Saticilar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir. Bu sebeple
bilangoda 320 Saticilar Hesab1 3.737.240,10 TL fazla, 420 Saticilar Hesab1 ise ayni tutarda

noksan goziikmektedir.

Bu itibarla senetsiz borglarin vadelerine binaen ilgili hesapta takip edilmesi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Otellerin Isletilmesinde Etkin Bir Kontrol Mekanizmasinin

Kurulmamasi

Sirket biinyesinde bulunan otellerin yonetimine iligkin etkin bir kontrol mekanizmasinin

kurulmadigi ve otellerde sistematik eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

EDBEL A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)'na tabi bir anonim sirkettir.
TTK’nin 16 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 553’iincii maddesinde; sirket yonetim kurulu
iiyeleri ve yoneticilerinin, kanundan ve esas sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla
ihlal ettikleri takdirde olusacak zararlardan, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket
alacaklilarina kars1 sorumlu olduklar ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 555’inci maddesinde ise;

sirketin ugradig1 zararlarin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi belirtilmistir.

Sirketlerde yonetim kurulu liyeleri ve diger yoneticilerin, gérevlerinden kaynakli sirkete
verebilecekleri zararlardan mesuliyetlerinin, tstlendikleri gorevlerinin dogal bir sonucu olarak
ve Ozenli davranma sorumlulugu kapsaminda 6102 sayili Kanun’da diizenlendigi

goriilmektedir.

Yine Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashkli 369’uncu maddesinde de
yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin
0zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle

yukiimli oldugu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter ¢aligmasi
yapmast; yapilacak bu calisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri

hakkinda ayrintili bilgi sunmas1 gerekmektedir.

Sirket otelleri lizerinde yapilan inceleme neticesinde;
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e Konaklama {initesindeki miisteri talebi halinde kullanima hazir halde olmasi
gereken 14 odanin temizlenmedigi ve gelen miisterilere bos odanin olmadigi
sOylendigi, 3 odanin malzeme deposu olarak kullanildig1, 3 odada otelde konaklayan
sporcularin camasirlarinin yikandigi ve otomatik ¢camagir makinesi monte edildigi,
2 odanin sporculara masaj odasi olarak tahsis edildigi ve bu oda kullanimlarina
iliskin Sirket merkezine bildirimde bulunulmadig,

e Mescidin kullanim dis1 birakilarak malzeme deposu olarak kullanildig,

e Paris Toplant1 Salonunun sporculara spor faaliyetlerinde kullanmak iizere tahsis
edildigi ve anahtarinin sporcularda oldugu,

e Sirket idarecilerinin toplant1 odas1 olarak kullandig1 odadaki esyalarin baska yere
taginarak odanin sporculara egzersiz odasi olarak tahsis edildigi,

e Mutfak ve restoran binasindaki ¢ay ocaginin malzeme deposu olarak diizensizce
kullanildig: ve tarihi gegmis gida malzemelerinin bulundugu,

e Mutfak, restoran ve ortak kullanim alanlarindaki tuvaletlerde hijyen kurallarina
uyulmadigi, mutfagin gida iiretim kosullarina uygunsuzlugu ve gorevli personellerin
gorevlerini yerine getirip getirmediginin denetlenmedigi,

e Miisteri ismi belirtilen girig biletlerinin basilarak bazi kisilere imtiyaz saglayan
uygulamalara yer verildigi ancak bu yonde Sirket yonetimine bilgi verilmedigi,

e Otellerde olast bir yangin ¢ikmasi durumunda yangina miidahale edecek
ekipmanlarin yetersiz oldugu,

e Giivenlik kamera sistemlerinin otel sorumluluk alanlarin1 kapatacak yeterlilikte
olmadigr ve Akg¢am Otelin ¢ay bahgesinde kasayr goren herhangi bir kamera
olmadigi,

e Giivenlik kameras1 goriintiilerinin bulundugu sunucu odalarinin yeterli derecede
sogutulmadigi, bu sunucularin bulundugu odalarin kapilarinin siirekli a¢ik oldugu
ve korunmasina yonelik dnlem alinmadig,

e Otellerde resepsiyonu goéren kameralarin genellikle arazili oldugu, kameralarin
goriintii kalitesinin ¢ok diislik oldugu ve goriintii kayd: alinamayan kameralara
iliskin ariza talebi bildirilmesine ragmen uzun zamandan beri arizali oldugu,

e Personelin otel emniyeti ve emniyetli ¢alismaya yonelik bilgilerinin yetersiz oldugu
ve bilgilendirilmesi konusunda egitim programlarinin diizenlenmedigi,

e Otel miisteri listesinde COMP(otel ikram1) ibaresi ile konaklayan iki kisinin bedel

O0demeksizin konakladigi, bu iki miisteri bilgisinin Sirket idarecilerine
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bildirilmedigi, daha sonraki arastirmalarda bu kisilerin Edremit Belediyesi
Yoneticisinin talimati1 ile otelde konakladigi ve konaklama hizmet bedelinin
O0denecegi ancak Sirket merkezine “kredili satig” ibaresi ile giinliik biiltenlerle
bildirilmesi gereken bu kisilerin bildirilmedigi, Sirket merkezinin bu kisileri COMP

ibaresi ile kayitlara girdigi,
Hususlar1 tespit edilmistir.

Yukarida tespit edilen eksiklik ve aksakliklara iliskin 6nlemlerin alinmasi,
denetlenebilirligi saglayacak bir muhasebe sisteminin Sirket biinyesinde kurulmasi ve
sorumlularin otel yonetimi ile Sirket menfaatlerini koruyabilmelerini saglayacak gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek iizere kurulan EDBEL Sirketi
tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda otellerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, muhafazasint ve yoOnetilmesini saglamak {izere; harcama birimleri ile
kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki-sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan sirket

biit¢esinin olmadigi tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi icin sirketin amagclarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun gorevler ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak™ baslikl1 374 {incli maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine bwrakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme

uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

’

gercgeklestirilmesi igin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.”
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” bashkll 375 'inci maddesinde ise;

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir: ...
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¢) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.

Bu dogrultuda, etkin bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde
oncelikle 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biitgenin

hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2023 yili faaliyet donemi i¢in amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biit¢ce hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Sirketlerin finansal hedeflerine ulagsmasina yardimc1 olmak tizere 6102 sayil1 Kanun’un
ilgili hiikiimleri geregi Y onetim Kurulu tarafindan Sirket biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya

konulmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Islettigi Oteller ic¢in Siirdiiriilebilir Turizm Program

Kapsaminda Almasi Gereken Belgeyi Almamasi

Sirketin biinyesinde faaliyet gosteren oteller i¢in 2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu

geregince alinmasi zorunlu “1'inci Asama Belgesi’nin alinmadig goriilmiistiir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 30’uncu maddesinin iciincii fikrasinda;
“Bakanlik, Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi ile is birligi halinde, iilke turizminin
uluslararasi standartlarda gelistirilmesi, turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilir, cevreye duyarli
ve giivenli bir ortamda gerceklestirilmesi, iilke turizm iirtinlerinin uluslararasi alanda
tamitilmast ve pazarlanmasina katkr saglamasi amaciyla, yetki verilecek Tiirk Akreditasyon
Kurumundan akredite ve uluslararasi faaliyette bulunan denetim firmalari araciligiyla sertifika

programlart uygulayabilir.” hikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajanst (TGA) oOnciiliigiinde turizm sektorleri ve uluslararasi kuruluslarla is birligi halinde
konaklama tesisleri i¢in, Tiirkiye Siirdiiriilebilir Turizm Programi Kriterleri (TR-I), turizm
sektoriinlin siirdiiriilebilir biiylimesini temin etmek ve tiim turizm paydaslarinin katilimiyla

ortak bir anlayis gelistirmek iizere olusturulmustur.
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Bakanligin 15.11.2022 tarihli ve 2022/2 sira sayili Genelgesi ile 20.02.2023 tarihli ve
2023/3 sira sayili Genelgesi'nde diizenleme yapilarak, konaklama tesislerinin Tiirkiye

Stirdiiriilebilir Turizm Programi kapsaminda yiikiimliiliikleri belirlenmistir.

“Stirecin hizlandirilmasi, aym zamanda yatirnm asamasinda olan tesislerin de

surdiiriilebilirlik kriterlerine uyumunun proje/vapim asamasinda dahil olmasini teminen,

1-Dort ve bes yildizli oteller ve tatil kéyleri, butik oteller ile ozel konaklama tesislerinin
turizm yatirimi belgesinden turizm isletmesi belgesine veya kismi turizm isletmesi belgesine
gecis islemleri ile turizm igletmesi belgeli veya kismi turizm igletmesi belgeli tesisler i¢cin belge
degisikligi gerektiren her tiirlii islemde ve ayrica bu tesisler i¢cin Bakanliga dogrudan turizm

isletmesi belgesi basvurularinda Tiirkiye Stirdiiriilebilir Turizm Programi 3. Asama Belgesinin,

2-(1) numarali bent disinda kalan tesislerin dogrudan turizm isletmesi belgesi
basvurulart ile her tiirlii belgelendirme iglemlerinde Tiirkiye Siirdiiriilebilir Turizm Programi

1'inci Asama Belgesinin, Bakanliga ibraz:,

Diger hallerde turizm igletmesi belgeli konaklama tesisleri ile basit konaklama turizm
isletmesi belgeli tesislerin tamamimin 1'inci Asama Belgesini 31.12.2023 tarihine kadar

almalar,

’

zorunludur.’

Edbel A.$’nin islettigi otellerin (Afrodit Termal Otel, Edremit Otel, Ak¢am Otel)
bahsedilen “Sirdiiriilebilir Turizm 1'inci Asama Belgesi’ni 31.12.2023 tarihi itibariyla

almadiklari tespit edilmistir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Para cezalar1” baglikli 33’{incli maddesi (c)
bendinde; “Bakanlik¢a istenilen bilgi ve belgelerin verilen siire igerisinde gonderilmemesi veya
eksik gonderilmesi veya yaniltici bilgi veya belge verilmesi hallerinde sekiz bin bes yiiz Tiirk

liras1 idari para cezast” verilecegi hiikiim altina alinmustir.
Bu kapsamda yukarida anilan mevzuat geregi alinmasi gereken belgelerle ilgili

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirkete Ait Otellerde Ticari Teamiillerin Uzerinde Indirimle Hizmet

Sunulmasi ve Tahsilatlarin Yapilmamasi

Sirkete ait otellerde etkin bir fiyat politikasinin olmadigi, mevcut uygulanmakta olan

fiyatlarin yonetim kurulu karar defterine islenmedigi, ne sekilde belirlendiginin anlagilamadigi
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ve isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler tizerinde indirimler uygulanarak

tahsilatlarin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1t Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikiimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskani'nda oldugu ifade edilmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi iizere; belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu
istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife
uygulayabilmesi, Cumhurbagkani'nin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin olabilecektir.
Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle ilgili belirli gruplar igin degil

herkes icin ayn1 olacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup faaliyetlerini

ilgili Kanun'un hiikiimleri dogrultusunda ytiriitiilmesi beklenmektedir.

Kanun’un “Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinde kendi kurulus kanunlari geregince
0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek {lizere Devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin
da tacir sayilacagi, “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli boliimiin 18’inci maddesinde de her
tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinde de ydnetim
kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisiler, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek ile yiikiimlii

oldugu ifade edilmistir.
Sirket Yonetim Kurulunca sifahi olarak otellerine bildirildigi degerlendirilen fiyatlarin;

... Termal Tesislerinde; 2023 yil1 i¢in 1 kisi 1.500,00 TL, 2 kisi 2.200,00 TL, 3 Kisi
3.000,00 TL oldugu,

... Otelinde; 1 kisi 650,00 TL (Deniz 750,00 TL), 2 kisi 1.000,00 TL (Deniz 1.200,00
TL), 3 kisi 1.200,00 TL (Deniz 1.400,00 TL) Bayram konaklama fiyatlari ise; 1 kisi ¢ift kisilik
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fiyatin gegerli oldugu, 2 kisi 1.400,00 TL (Deniz 1.600,00 TL, 3 kisi 1.650,00 TL (Deniz
1.850,00 TL) %5 ile %10 aras1 indirim hakk1 oldugu,

... Otelinde; 1kisi 1.100,00 TL (Deniz (1.400,00 TL), 2 kisi 1.600,00 TL (Deniz
2.000,00 TL), 3 kisi 2.100,00 TL (Deniz 2.400,00 TL), Siiit 2.000,00 TL (Ek Yatak 700,00 TL,
Ozel Oda 3.000,00 TL olarak bayram icin de lkisi 2.200,00TL (Deniz (2.500,00), 2 kisi
2.200,00 TL (Deniz 2.500,00 TL), 3 kisi 3.100,00 TL (Deniz 3.400,00 TL), Siiit 3.400,00 TL
(Ek Yatak 700,00), Ozel Oda 3.000,00 TL tiim fiyatlar iizerinden %S5 indirim hakki oldugu,

tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, sifahi olarak belirlenmis fiyatlar tlizerinden; ayni nitelikteki
konaklamalara isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler iizerinde indirimler

yapildigi, fiyat politikasinda istikrarin bulunmadigi goriilmiistiir.

Ormnegin; yonetim kurulu iiyelerinin, sirket ¢alisanlariin, otel miidiirlerinin belirlenen
indirim oraninin {izerinde indirimle konaklama yaptirdigi, eski miisteri olmas1 dolayisiyla erken
rezervasyon yapan kisilere bayram tarifesi yerine 6lii sezon tarifesinin uygulandigi, erken
rezervasyonlarda ticretin rezervasyonun yapildigr tarihte alinmayarak misafirin konakladigi
tarihte alindigi, sporcu konaklamalarinda genel tarifenin altinda fiyatlar belirlendigi, bu
tutarlarin da tahsil edilmedigi, pazarlamaci vb. kisilere ayn1 donemde sistematik kalimlarinda
genel tarifenin altinda indirimler yapildigi, kap: fiyat1 uygulamasinin (walk in price) duruma
gore farkli fiyatlar iizerinden uygulandigi, Edremit Belediyesinin sosyal ve kiiltlirel amagl
etkinlikleri i¢in otellerin genel misafirlere kapatildigi, sporcularin, teknik personelin, sosyal ve
kiiltiirel konaklamali misafirlerin odalara yerlestirilmesinde ticari teamiiller geregi hareket
edilmemesinden kaynakli olarak bos olabilecek odalarin da kullanima kapatildigi, bazi odalarin
sporcularin masaj ve jimnastik faaliyetlerine tahsis edilerek kullanima kapatildigi, konaklama
sonrast oda temizligi (house keeping) faaliyetlerinin birden fazla giine yayilmasi nedeniyle

odalarin satisa kapatilmasi gibi ticari teamiillere aykir1 bir ¢ok hususa rastlanilmistir.

Yukarida izah edilen tespitler neticesinde 2023 yil1 i¢in tarife dis1 uygulamalar sonucu

ortaya cikan sirket zarar1 asagidaki gibidir;
Akgam Otel sezonda tarife dis1 sirket zarar1: 74.065,00 TL,
Edremit Otel sezonda tarife dis1 sirket zarar1: 53.775,00 TL,

Afrodit Otel sezonda tarife dis1 sirket zarari: 147.989,92 TL
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Toplam 275.829,92 TL

Bunun yaninda tarifenin ¢ok altinda belirlenen fiyatlardan sozlesme yapilarak
sporcularin konaklamalarinin Belediyeye fatura edildigi ancak 2022 yilinda oldugu gibi 2023

yilt konaklamalarinin da tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.
... Spor Klubii

(Sozlesmede; kisi basi/glinliikk tam pansiyon konaklama hizmetinin birim fiyat1 olan

KDV dahil 250,00 TL (ikiytizelli lira)’nin ¢arpim1 sonucu bulunan toplam bedel);
01.01.2023-20.04.2023 tarihleri arasinda 2262 adet konaklamadan 565.500,00 TL,
(26.07.2022- 31.12.2022 tarihleri arasinda 2975 adet konaklamadan 743.750,00 TL)
... Spor Klubii

(Sozlesmede; kisi basi/giinliikk konaklama hizmetinin birim fiyati olan KDV dahil
150,00-TL (yiizelli lira)'nin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel);

01.01.2023-18.04.2023 tarihleri arasinda 2345 adet konaklamadan 351.750,00 TL,
(21.07.2022-25.12.2022 tarihleri arasinda 3284 adet konaklamadan 492.600,00 TL)
... Spor Kliibii

(Sozlesmede; kisi bagi/glinliik tam pansiyon konaklama hizmetinin birim fiyati olan

KDV dahi 250,00-TL (ikiyiizelli lira)'nin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel)
01.01.2023-19.06.2023 tarihleri arasinda 1624 adet konaklamadan 406.000,00 TL,
(25.07.2022-31.12.2022 tarihleri arasinda 1900 adet konaklamadan 475.000,00 TL,)
2023 yil1 toplam 1.323.250,00 TL
2022 yili toplam 1.711.350,00 TL

Belediye Meclisinin 07.03.2023 tarihli ve 116 sayil1 Karari'na istinaden Belediye ile
EDBEL A.S. arasinda depremzedelerin konaklamalarina yonelik olarak Protokol yapilmistir.

Anilan Protokolde;

“I - Ed-Bel San. ve Tic. A.S. ‘ne depremzedelerin ilk konaklamaya bagladigi tarih itibari
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ile fatura karsiliginda 6deme yapilacaktir.

2- Depremzedelere tam pansiyon konaklama hizmeti ( kahvalti, ogle yemegi ve aksam
vemegi) verilecektir. Tani pansiyon konaklama hizmetinin bedeli 412,00-TL + KDV + %2
konaklama vergisi seklinde belirlenmis olup, odemeler belirtilen fiyat iizerinden kisi bast olarak

faturalandirilacaktir. (0-6 yas 1 ¢ocuk ticretsizdir.)

3- Ed-Bel San. ve Tic. A.S. ‘nin depremzedelerin ilk konaklamaya basladigi tarih ve
depremzede sayisint Sosyal Yardim isleri Miidiirliigiine fatura ve eklerinde depremzedelerin

bilgileri ile sunacaktir...” denilmektedir.

Protokoliin birinci maddesi hiikmii geregi “Ed-Bel San. ve Tic. A.S. ‘ne depremzedelerin
ilk konaklamaya bagsladig tarih itibari ile fatura karsiliginda 6deme yapilacaktir.” denilmesine

ragmen asagida dokiimii verilen faturalar Belediye tarafindan EDBEL A.S.’ye 6denmemistir.

... Otel

21.02.2023 tarihli ve EBL2023000000032 No.lu fatura 6 giin 187 kisi 462.825,00 TL,

22.03.2023 tarihli ve EBL2023000000092 No.lu fatura 2629 giin 1.191.462,80 TL,

06.11.2023 tarihli ve EBL2023000000271 No.lu fatura 725 adet 334.544,00 TL,
Toplam 1.988.831,80 TL

... Otel

06.11.2023 tarihli ve EBL 2023000000272 No.lu fatura 9187 adet 4.239.249,28 TL
Toplam 6.228.081,08 TL

Herhangi bir protokol veya resmi bir diizenleme yapilmadan Belediyenin sosyal ve
kiiltiirel etkinlikleri kapsaminda konaklattigi misafirler i¢in kesilen faturalarin da tahsili

saglanamamistir. Bu kapsamda;

2. Altinoluk Alevi Kiiltiir ve Sanat Festivali Kapsaminda Verilen Konaklama ve Yemek
Hizmeti 09-13 Agustos 2023 tarihleri aras1 30.09.2023 tarihli ve EBL 2023000000236 no’lu
fatura 200 adet 448.000,00 TL

17. Geleneksel Sehit Hamdibey Yagli Pehlivan Giiresleri Konaklama ve Yemek
Hizmeti 13.10.2023 tarihli ve EBL2023000000237 No.lu fatura 475.203,46 TL tahsil
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edilmemistir.
Icerigi belirsiz olan;
26.05.2023 tarihli ve EBL2023000000130 no’lu fatura ile 27 giin 111.375,00 TL,
26.05.2023 tarihli ve EBL2023000000131 no’lu fatura ile 27 giin 16.500,00 TL

04.12.2023 tarithli ve EBL2023000000307 no’lu fatura ile 27 giin 473.088,00 TL

konaklamalarin da tahsilati saglanamamaistir.

Sirketin 2023 yili Gelir Tablosu incelendiginde, 2023 yili faaliyetlerini zarar ile
stirdiirdiigii ve zararmin (-1.456.515,79 TL) oldugu goriilmekle, s6z konusu konaklamalar i¢in
yapilamayan tahsilatlarin sirketin mali yapisin1 ve siirdiiriilebilirligini  etkileyecegi

degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan gergeklestirilen bu satislar sonucu elde edilen gelirlerin maliyetleri
dahi kargilayamadigi, maliyetin altinda satislar yapilmasi ve etkin bir fiyat politikas1 olmamasi
sebebiyle Sirketin otel isletmeciligi faaliyetlerinden yillar itibariyla zarar ettigi goriilmiis olup

basiretli bir tacir gibi hareket edilmedigi anlagilmaktadir.

Sirketin yOnetim kurulu {iyelerinin ve yonetimle gorevli {iglincl kisilerin, sirketin
menfaatlerini gozetmekle yiikiimliiligli bulundugundan Sirketin menfaatine uygun olmayan
her tiirlii eylemden kaginilmali, yonetiminde basiretli bir tacir gibi hareket edilmesine 6zen
gosterilmelidir. Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri ve Sirketin i¢inde bulundugu mali durum
degerlendirildiginde, Sirket menfaatlerine aykiri olarak ticari teamiillerin {izerinde indirimle
hizmet sunumunun sonlandirilmasi ve saglikli bir maliyet analizi yapilarak etkin bir fiyat
politikasinin uygulanmasi gerektigi ve 9.351.327,46 TL tutarindaki tahsilatlarin1 acilen icra

kanaliyla almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Kimlik Bildirim Sistemi ile Otel Kayitlarinda Farkhliklar Bulunmasi

Sirket tarafindan isletilen otellerde galisan sorumlu yoneticiler tarafindan konaklayan
bazi misafirlerin konaklama bilgilerinin Kimlik Bildirim Sistemine (KBS) bildirilmedigi ve
Kimlik Bildirim Sistemine kayitli oldugu halde bu kisilere ait konaklama bilgilerinin otel
miisteri listesinde yer almadig1 bu nedenle otel kayitlar1 ile resmi kayitlar arasinda farkliliklar

bulundugu goriilmiistiir.
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Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup faaliyetlerini
ilgili Kanun'un hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi beklenmektedir. Kanun’un “Tiizel
kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinde kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile
diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi, “Tacir
olmanin hiikiimleri” baslikli boliimiin 18’inci maddesinde de her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de ydnetim
kurulu tiyeleri ve ydnetimle gorevli iiglincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak goézetmek ile

ylikiimlii oldugu ifade edilmistir.

1774 sayili Kimlik Bildirim Kanunu’nun 2’nci maddesinde; otel sorumlu isleticilerinin,
bu yerlerde iicretli veya licretsiz, glindiiz veya gece, yatacak yer gosterdikleri yerli veya yabanci
herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarini, 6rnegine ve usuliine uygun sekilde giinli giiniine
tutmak, genel kolluk Orgiitlerinin her an incelemelerine hazir bulundurmak zorunda olduklari

hiikiim altina alinmastir.

Yine ayni Kanun’un ek 1’nci maddesinde; Kanun’un 2’nci maddesinde sayilan 6zel
veya resmi her tiirlii konaklama tesislerinin tiim kayitlarini bilgisayarda giinii giiniine tutmak,
genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine baglanarak mevcut bilgi, belge ve kayitlari
genel kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmek zorunda olduklarini, anlik veri gondermeyen
veya ger¢ege aykir: kayit tutanlara bes bin Tiirk Lirasi (2023 yili i¢in 29.728 TL) idari para
cezasimin, miilki idare amirlerince verilecegi, bu fiillerin tekrar1 halinde isletme ruhsatlarinin

iptal edilecegi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan isletilen Afrodit, Edremit ve Ak¢cam Otellerinde konaklama listeleri ile
KBS listeleri arasinda yapilan incelemede, konaklama bilgilerinin otel kayitlarinda yer
almasina ragmen KBS’ye bildirilmedigi ve KBS’ye bildirilen fakat bu kisilere ait konaklama
bilgilerinin otel miisteri listesinde yer almadig1, ayn1 zamanda hem KBS’de hem de otel miisteri

listesinde yer almayan konaklamalarin oldugu tespit edilmistir.

Ornegin, Edremit Otel’de yirmi bir ay konakladigi tespit edilen bir misafirin otel
resepsiyonu tarafindan KBS’ye bildiriminin yapmadigi ve bu misafirin konakladig: tespit

edildikten sonra konaklama iicretini kasaya koydugu goriilmiistiir.
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Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Sirket tarafindan isletilen otellerin
sorumlularinin anlik veri gdndermemesi veya gercege aykiri kayit tutmasi sonucu idari para
cezasl ile karsilasilacak, fiilin tekrar1 halinde ise bu otellerin isletme ruhsatlar iptal edilecektir.
Ayrica otel kayit sistemi ile Sirket kayit sistemi arasinda bir kontrol mekanizmasi olmadigindan
bir resepsiyon personeli bir kisiyi yirmi bir ay sisteme girmeden konaklatabilmektedir. Bu da
Sirket merkezi tarafindan oteller lizerinde denetim ve kontrol faaliyetlerinin etkin bir sekilde

yerine getirilmedigini gostermektedir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sirket tarafindan isletilen otellerde ticretli
veya licretsiz konaklayan herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarinin gergege ve usuliine uygun
sekilde giinii glinline tutularak Kimlik Bildirim Sistemine kaydedilmesinin saglanmasi, Kimlik
Bildirim Sisteminde yer alan bahse konu konaklamalara iliskin faturalarin diizenlenip tahsilat
islemlerinin yapilmasi ve Sirket merkezi tarafindan oteller iizerinde etkin bir denetim ve kontrol

mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Sirket Zararmn Tahsili i¢in Ilgililere Riicu Edilmemesi

Sirket yoneticilerinin hukuka aykirt kusurlu islemleri nedeniyle sirket aleyhine agilan
davalar sonucunda ortaya ¢ikan yargilama gideri, vekalet {icreti, bunlarin gecikmesine iligkin
islemis faizler ve sirket faaliyetleri neticesinde ortaya c¢ikan faaliyet zararlar1 dolayisiyla 6denen

tutarlar icin ilgililere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup faaliyetlerini

ilgili Kanun'un hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi beklenmektedir.

Kanun’un “Tizel kisiler” bashkli 16’nct maddesinde kendi kurulus kanunlari
geregince Ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere Devlet,
il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve

kuruluslarin da tacir sayilacag,

“Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli bdliimiin 18’inci maddesinde de her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369’uncu maddesinde de yonetim
kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli tgilincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
0zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak gézetmek ile

yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir.
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Yine 6102 sayil1 Kanun’un “Kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve
tasfiye memurlarinin sorumlulugu” baglikli 553 iincii maddesinde Kurucular, yonetim kurulu
iiyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlari, kanundan ve esas sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde hem sirkete hem pay sahiplerine hem de

sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarardan sorumlu olduklar1 belirtilmis;

644’tincii maddesinde ise; kurucularin, yonetim kurulu {iyelerinin, yoneticilerin ve
tasfiye memurlarinin sorumlulugunu diizenleyen 553’iincii maddesine iligkin hiikiimlerin

limited sirketlere de uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden gerek anonim sirketlerde gerekse limited
sirketlerde yonetimden sorumlu kisilerin kanundan ve esas sozlesmeden dogan
yiikimliiliiklerini kusurlartyla ihlal edip sirketi zarara ugratmalar1 halinde verdikleri zarardan

sirkete karsi sorumlu olduklar1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket gecmis faaliyetleri kapsaminda daha 6nce 22.03.2010
tarihinde 200809051 ruhsat, 3192366 erisim numarali 2. Grup maden sahasin1 bir bagka
sirketten devralarak, sonraki tarihte Subat 2012 yerel gazetelerinde ilan etmek suretiyle bir
baska iistenci ile 20.03.2012 tarihinde rodovans (tas ocagi isletmesi) sdzlesmesi yaparak ... ins.

Akaryakit Tar. Oto Miih. San. ve Tic. Ltd. $ti. ile kira s6zlesmesi imzalamistir.

EDBEL A.S. s6z konusu ...Ltd. Sti. ile s6zlesme imzalamadan dnce; Balikesir Valiligi
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiinden Cevresel Etki Degerlendirmesi izni
almak icin bagvuruda bulunmustur. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii’niin
31.01.2012 tarihli ve B.09.4.1LM.0.10.07.00-756 sayil1 "Kalker Ocagi ve Kirma-Eleme Tesisi"
konulu yazisi ile CED Yonetmeligi’nin 17'nci maddesi geregince; “Kalker Ocagi ve Kirma-
Eleme Tesisi” Projesine Valilik tarafindan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir”
Karari1” verilmistir. Bu karara ragmen EDBEL A.S. tarafindan gazeteye verilmis olan “Kiralik
Tas Ocagr” ilaninda *...Orman izni, GSMI (Gayri Sthhi Miiessese izni) haric diger yasal izinler
(CED raporu dahil) alinmistir.” Seklinde bir ifade ile ilan verilerek tas ocagi isletmesi icin

sOzlesmeye davet yazisi gikarmistir.

EDBEL A.$’nin ayni sekilde CED Raporu alinmasi konusunda Valilikten izin almasi
ile ilgili girisiminde oldugu gibi ilana ¢gikilmadan ve sdzlesme imza edilmeden Tarim ve Orman
Bakanligindan da gerekli izinleri alarak ilana ¢ikilmis ve sdzlesme imzalamis olsaydi 2023

yilinda nihayete eren ve orman izni verilmemesi dolayisiyla izin 6ncesi sdzlesme imzalanan
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istencinin agmis oldugu dava dolayisiyla verilen 1.435.341,84 TL tazminata mahkGm

olunmayacakti.

Nitekim sozlesme imzalandiktan sonra EDBEL A.S. tarafindan yapilan bagvuru {izerine
Tarim ve Orman Bakanligi Orman Genel Midirligl Balikesir Orman Bolge Miidiirliigliniin
03.10.2012 tarihli ve B.23.1.0GM 1.07.08.00.255.03 - [026-U]-2492 Acik isletme ve Altyapi
Tesis izin ile ilgili [zin Miiracaat1 konulu yazilarinda; Balikesir Ili, Edremit Ilgesi, Dereli Koy,
Edremit Orman Isletme Miidiirliigii, Edremit Orman Isletme Sefligi dahilinde bulunan IR:
200809381 ruhsat no’lu maden sahasindaki Toplam 85.985,14 metrekarelik ormanlik alanda,
Acik Isletme ve Altyap: Tesis sahasi izni ile ilgili olarak yapilan izin miiracaatinin yapilan

degerlendirme sonucunda uygun bulunmadig bildirilmistir.

Yine Balikesir Orman Bolge Miidiirliigiiniin 03.07.2013 tarihli ve 82433368-255.03-
(026-U)-1546 say1l1 A¢ik Isletme ve Altyapi Tesis Izin Miiracaat1 konulu yazilarinda ise aynen;

“1- Talep sahasimin Giineyinde Stok Sahasina 70 m mesafede Bolge
Miidiirliigiimiiziin  kismen Fidan ihtiyacimin karsilanmasim saglayan Orman Fidanligi
bulunmaktadir. Kurulacak Tesisin tozlarimin Fidanlar: olumsuz etkileyecegi sulama ile tozun

giderilemeyecegi,

2- Dosyasinda bulunan “Isin tammi ve aciklamalar” adli evrakta kirma eleme
tesisinden bahsedilmektedir. Ancak izin talep dilek¢esinde Kirma Eleme Tesisinden
bahsedilmedigi vaziyet planinda ise yerinin belirtilmedigi gibi izin talebinde de bulunulmadigt

goriilmiistiir. Bu durumda izin talebi ile yapilacak is arasinda uyusmaziik oldugu,

3- Izin talep edilen sahanin Agik Isletme Sahasi zeytinlik alanlara 750 m, Stok
sahasi ise 500 m mesafededir. 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmasi
Hakkindaki kanunun 20. Maddesi “Zeytinlik Sahalart igcinde ve bu sahalara en az 3 km
mesafede Zeytinyagi Fabrikast hari¢ Zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani
olacak kimyevi atik birakan toz ve duman c¢ikaran tesisi yapilamaz ve isletilemez”
denilmektedir. Kanun niteliginde olan bu hiikiim biitiin Kurumlar: bagladigindan Kanunda aksi

belirtilmedigi siirece taahhiitnamelerle delinemez oldugu,

4- Sahaya 1450 m mesafede bulunan Dereli Koyii ve civarindaki Ortaoba Koyii
sakinlerinin Tasocagi kurulmasina itirazi bulunmaktadir. Dereli Koy Halkimin Tas Ocagi
acilmasina izin verilmemesi ile ilgili aldigi Koy Karar: Edremit Kaymakamlik Makaminca

Miidiirliigiimiize iletilmistir. 29.08.2012 tarihinde yore kioyleri Edremit Ilce merkezinde
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kalabalik olarak protesto eylemi yaparak tepkilerini géstermislerdir. Buna gore izin verilmesi

durumunda yore halky ile sosyal problemler yasanacagi ongériilmektedir.

5-Aymi mevkide miiracaat asamasinda baskaca izin talepleri de bulundugundan, izin
verilmesi durumunda yakin mesafelerde birden c¢ok tas ocagimin verecegi zarar daha da

artacaktir.

6- Izin talep edilen sahamin karsi yamact ab ve b caginda geng mescerelerden

olusmaktadir. Kuzey riizgarlart ile bu megcereler tozan direk etkilenebilirler.

7- Izin talep edilen saha denize kus ucusu 11 k’dir. Bélge turizmini olumsuz

etkileyebileceginden izin talebiniz uygun gériilmemigtir.” denilmektedir.

Balikesir Orman Bolge Miidiirliigiiniin yukariya alintilanan yazilari incelendiginde, ilk
basta gerekli arastirmalar yapilmis olsaydi; dncelikle tas ocagi isletme ruhsati alinmamis ve
sonrasinda da tas ocag isletilmek iizere rodovans sozlesmesi yapilarak sonucunda tazminata

maruz kalinmayacagi anlasilmaktadir.

EDBEL A.S. 2023 yilinda 6demek zorunda kaldigi 1.435.341,84 TL tazminat tutari
dolayisiyla: EDBEL A.S.’ye ait Edremit lgesi ... Mahallesi ... Ada ... ve ... No.lu parsellerde
2 adet arsaya yapimlar1 kat karsilig1 olmak tizere iki bloklu toplam 25 bagimsiz boliimlii insaat
yapilmasi isi sonucunda sirkete kalan on adet tasinmazin sirketin igine diistiigii nakit yetersizligi
nedeniyle satisina karar verilmistir. Ayn1 sekilde denetim déneminde ¢alisanlarin maaslarinin
gecikmeli ve kismi olarak 6dendigi, s6z konusu sorunlara ¢are olarak yine kat karsilig1 yapimi
devam eden ... Pafta, ... Ada ... Parseldeki kat karsilig1 iste kendisine diisen diikkanlarin satisa

konu edilebilecegi hususu degerlendirmeye alinmistir.

Sonugta, sdzlesme kapsaminda tas ocagi faaliyetlerine baglamak isteyen iistenci firma
s6zlesmenin tarafi olan ... Insaat Sirketinin orman ve tarim idarelerinden gerekli izinlerin
alamamasi dolayisiyla daha 6nce imza ettigi sozlesme geregi yatirmis oldugu tutarlart EDBEL
A.S.’den talep etmesi iizerine agilan davalar neticesinde; Bigadic icra Dairesinin 2021/340
dosya no’lu, 26.06.2021 takip tarihli ve 29.09.2023 hesap tarihli icra emri ile 1.435.341,84-TL
borcun 02.10.2023 tarih ve 2023009199693899 islem numarali Vakifbank dekontu ile icra
dosyas1 6demesi agiklamasi ile EDBEL A.S. hesaplarindan gonderildigi kayit altindadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen savunmalarda sorumlu ydnetici ve kisilere s6z
konusu tahsil edilemeyen tutarlarin riicu edilmis oldugu ve yeni tespit edilen sorumlular

hakkinda da yasal islem yapilmasi1 yoniinde hazirliklarin siirdiirtildiigii ifade edilmektedir.
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S6z konusu tutarin basiretli tacir gibi davranmayip gerekli aragtirmalar1 yapmayan ve
alinmas1 gerekli izinleri 6nceden almayan Sirket yonetim kurulu ve ydneticilerinden tahsil

edilmesi i¢in gerekli hukuki siireclerin baglatilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kat Karsihg1 Yaptirilan Dairelerin Satislarinda Yonetim Kurulunca

Almmis Karara Uyulmamasi, flan Verilmemesi ve Kanitlayic1 Kayit/Belge Tutulmamasi

EDBEL A.S.’ye ait Edremit ilcesi Gaziilyas Mahallesi 1418 Ada 10 ve 12 No’lu
parsellerde 2 adet arsaya yapimlar1 kat karsilig1 olmak iizere "iki bloklu toplam 25 bagimsiz
boliimlii insaat yapilmasi isi" sonucunda sirkete kalan on adet tasinmazin sirketin i¢ine diistiigi
nakit yetersizligi nedeniyle Yo6netim Kurulu Karar1 uyarinca satisina karar verilen daireler i¢in
ilan verilmeden, artirnmlarin kimler arasinda ve ne sekilde yapildig1 kayit/belgeye baglanmadan

satis islemi yapildig1 goriilmiistiir.

14.02.2011 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK)'nun;

“II- Tiizel kisiler” baglikli 16’nc1 maddesinde; “(1) Ticaret sirketleriyle, amacina
varmak igin ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince
ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il ozel
idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da

tacir sayilirlar.”,

“C) Tacir olmanin hiikiimleri” iist bashikli ve “I- Genel olarak™ alt baslikli 18’inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is

)

adam gibi hareket etmesi gerekir.”,

“5. Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashkli 369’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kigiler, gérevlerini tedbirli bir yoneticinin
ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina wyarak gozetmek

’

yiikiimliiliigii altindadirlar.”,

“V- Kuruculari, yonetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin

sorumlulugu” baslikli 553 iincii maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Kurucular, yonetim kurulu tiyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlari, kanundan ve

esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde hem sirkete hem

’

pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar.”,
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“2. Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasagi” bashikli 626 nc1 maddesinin ilk fikrasinda;
“Miidiirler ve yonetimle gorevli kisiler, gorevierini tiim ozeni gostererek yerine getirmek ve
sirketin menfaatlerini, diiriistliik kurali ¢ercevesinde, gozetmekle yiikiimliidiirler. 202 ila 205

’

inci madde hiikiimleri saklidir.’
Hiikkiimlerine amirdir.

Sirketin birikmis vergi ve sosyal giivenlik prim borg¢lari nedeniyle i¢ine diismiis oldugu
nakit yetersizligi dairelerin satigina iliskin 16.01.2023 tarihli Yonetim Kurulu Karari'nin
alinmasini zorunlu kilmistir. Anilan Yonetim Kurulu kararinin 3’lincii maddesinde aynen;
“mesken satislarimizdan elde edilecek gelirlerin oncelikle kamu bor¢larimizin ve akabinde ozel
bor¢larin odenmesi icin kullaniimasina, borg¢larin ifast sonrasi kalan satis gelirlerimizin ise
daha sonra belirlenecek yatirim kararlarimiz dogrultusunda kullanimasina Oy Birligi ile

Karar verilmigtir.” denilmektedir.

Sirket nakit yetersizligi ve yukarida bahsedilen 6demeleri nedeniyle Yonetim
Kurulunun 20.01.2023 tarihli ve 2023/20-01 numarali Gayrimenkul Satig1 Karari ile 1418 ada
12 parseldeki 5 No.lu bagimsiz boliimiin %1 KDV dahil 1.350.000,00 TL bedel ile satisina

karar vermistir.

Anilan Yonetim Kurulu Karari'nin 2’nci maddesinde aynen; “Satisa konu tasinmazin
natamam olmasi, yiiklenici miiteahhidin yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmeyisi ve
sirketimize devir teslim islemlerinin yapilamamasi nedeniyle istekli ..... ‘den 750.000,00 TL
tutarinda pesinat alinarak odenmeyen sirketimiz ig¢i maaslarinin 6denmesine, pesinat sonrast
odenmesi gereken 600.000,00 TL 'nin ise 2 ay icerisinde satisa konu tasinmazin eksiksiz olarak
teslim ve devir sartlarinin saglanmasi kosuluyla ..... ‘den tahsiline, 20 Mart 2023 tarihine kadar
tapu devir iglemleri yapilmadig taktirde alici .... ye istegi dogrultusunda tek tarafli cayma

hakki taminmasina Oy Birligi ile karar verilmigtir.” denilmektedir.

Yukarida aynen verilen karar igeriginden anlagilacagi lizere Sirketin ticari kurallar
cergevesinde yonetilmemesinden kaynakli olarak i¢ine diismiis oldugu 6deme ve nakit
darbogazi nedeniyle varliklarini daha tamamlanmadan satisa konu etti§i net bir sekilde

anlagilmaktadir.

Ancak Sirket bor¢larinin 6denmesindeki aciliyete binaen yukariya 6rnek olarak alinan
kararin aksine diger daire satislari i¢in herhangi bir yonetim kurulu karari1 almadig: gibi ilan

etme, tutanak tutma, kayit ve belgeye dayandirma yiikiimliiliiklerini de yerine getirmemistir.
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Sirketin Gayrimenkul Satis1 kararinin son paragrafinda aynen; “Pazarlik Usulii
vapilacak mesken satislarinda, i. Ticaret Odasinca her bir bagimsiz boliim igin belirlenen fiyat
araliginda tavan olarak saptanan satis bedelinin pazarlik siirecinde sirketimizin %1 KDV i
muhammen bedeli olarak kabul edilmesine, ii. Pazarlik stirecinin muhammen bedel iizeri fiyat
artirimlarina konu edilmesi, iii. Satis islemleri esnasinda tapu har¢, damga vergisi, doner
sermaye katki payr ve noterlik masraflarimin tahakkuk edilen taraflarca 6denmesi sart ve
kosullarina uyulmasina Oy Birligi ile karar verilmistir.” denilmesine ragmen séz konusu

hiikiim ve kosullara da tam olarak uyulmadig1 goriilmektedir.

Yapilan tespitler gergevesinde; Sirket Yonetim Kurulunun dairelerin satis karari
uyarinca; ilan verilmeden, herhangi bir davet yapilmadan, pazarlik siirecine katilan istekliler
arasinda kayit ve dosya tutulmadan, pazarlik siireci ¢alistirilmadan ve pazarlik siirecine
katilanlar arasinda rekabetgi bir artirim yapilmadan dairelerin insaat sathasindayken baslayan

satis islemleri, rekabetci fiyat olusumu ve sirket karliligina olacak etkileri goz ardi edilmistir.

Sirket Yonetim Kurulunca alinan kararlarin agik, seffaf ve hesap verebilir sekilde
ylurilitiilmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerinin azami sekilde korunmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sirket Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Uzerinde Isgalci Konumunda

Bulunan Kisiler Hakkinda Gerekli Hukuki islemlerin Tamamlanmamasi

Sirket miilkiyetinde bulunan tasinmaz iizerinde isgalci konumunda bulunan kisilerin
tahliyesi i¢in gerekli yasal islemlerin tamamlanmadigi, haksiz isgal tazminati tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 347'nci maddesinde “Konut ve c¢atili isyeri
kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin énce

bildirimde bulunmadikga, sozlesme ayni kosullarila bir yil i¢in uzatilmig sayulwr.” denilmektedir.

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu, "Konut ve ¢atilt igyeri kiralarina iliskin hiikiimler"
olarak diizenlemekte ve tasinmazlar bakimindan herhangi bir ayrim yapmamaktadir. Yine ayn1
Kanunu’nun 339'uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulamr.”
denmektedir. Bu bakimdan Tiirk Bor¢lar Kanunu’na goére konut ve catili igyeri kiralarina iliskin
taginmaz mallarin niteligine bakilmaksizin Tiirk Borg¢lar Kanunu uygulanacak ve tasinmazlarin

tahliyesinde de 6zel hukuka gore tahliye islemi gerceklestirilecektir.
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Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 4'iincii maddesinin (e)
bendinde “’isgalci’’ kavrami su sekilde tanmlanmistir: “Fuzuli sagil (Isgalci): Kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin, Hazine tasinmazimin zilyetligini, yetkili Idarenin izni diginda eline
geciren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda

bulunduran gercek veya tiizel kisileri ifade eder.’” hiikmii yer almaktadir.

Miilkiyeti Giire Belediyesine ait olan Iskele Mahallesi Turgutreis Caddesi 380 Ada 1
Parselde bulunan Spor Tesisinin, 30.10.2010 tarihine kadar isletme hakkina sahip kiracisinin
dilekgesine istinaden Giire Belediye Meclisinin 05.10.2007 tarihli ve 66 sayili Karar ile tesis
icinde olimpik havuz ve tenis kortu yapilmasi, mevcut basketbol sahasinin iistiiniin kapatilmasi
sartiyla kira siiresinin 30.10.2010 tarihinden itibaren 10 yil siire ile uzatilmasina karar verildigi

gorilmiustir.

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte Giire
Belediyesinin kapanmasiyla s6z konusu taginmaz Edremit Belediyesinin miilkiyetine gecmis
olup Belediye Meclisinin 04.10.2018 tarihli ve 437 sayili Karar1 ile ayni sermaye artirimi
yoluyla Sirkete devredilmistir.

Isletme hakkina sahip kiracinin, kira siiresinin uzatilmasi i¢in sart konulan islere
baslamamasi ve herhangi bir kira 6demesinde bulunmamasi {izerine Sirket tarafindan Edremit
1. Noterliginin 27.09.2019 tarihli 8148 yevmiye numarali ihtarnamesi ile yapilacak insaatlara
iliskin projenin hazirlanip siirecin baslatilarak Sirkete bilgi verilmesi yoniinde kiraciya

thtarname gonderilmistir.

Kiraci tarafindan yapilacak insaatlara iliskin herhangi bir faaliyete baglanilmamasi
iizerine bu kez Sirket tarafindan Edremit 1. Noterliginin 31.01.2020 tarihli 925 yevmiye
numaral1 thtarnamesi ile kiracinin Meclis Karari'nda gecen siirenin bitim tarihi olan 30.10.2020
itibariyla taginmazdan tahliyesi ve Meclis Kararinda siire uzatim sart1 olarak belirtilen ve yerine
getirilmeyen islerin maliyetinin kiracidan tahsil edilecegi hususlarini bildirmek amaciyla bir

ihtarname daha gonderilmistir.

Yapilan incelemede; Sirket ile kiraci arasinda yeni bir kira s6zlesmesi imzalanmadigt;
kira tahakkuk kaydinin yapilmadigi, kiraci tarafindan isletim hakki i¢in sart kosulan yapilarin
insa edilmedigi ve ihtarnameye konu olan tahliye islemi i¢in herhangi bir girisimde

bulunulmadig: tespit edilmistir.
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Sirket tarafindan s6z konusu taginmaz iizerinde isgalci konumunda bulunan kisilerin
tahliyesi i¢in gerekli hukuki islemlerin tamamlanmasi ve isgal donemi boyunca rayi¢ bedel baz

alinarak haksiz iggal tazminati tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Konaklama Hizmeti Sunulmasi

Sirkete Ait Otellerde Ucret Almnmaksizin

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Sirkete
Otellerde
Teamiillerin
Uzerinde Indirimle
Hizmet Sunulmasi
ve Tahsilatlarin
Yapilmamas1”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmuistir.

Ait
Ticari

Sirkete Ait Otellerde Ticari Teamiillerin
Uzerinde Indirimle Hizmet Sunulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun Diger
Bulgular
boéliimiinde
“Sirkete
Otellerde
Teamiillerin
Uzerinde Indirimle
Hizmet Sunulmasi
ve Tahsilatlarin
Yapilmamas1"
bashigi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Ait
Ticari

Kimlik  Bildirim  Sistemine
Yapilmamasi

Bildirim

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporu’nun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Kimlik  Bildirim
Sistemi ile Otel
Kayitlarinda
Farkliliklar
Bulunmas1" baglig1
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ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
Kimlik Bildirim Sistemine Bildirildigi | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Halde Otel Kayitlarinda Bulunmayan Getirilmedi | Denetim
Konaklamalara iliskin Tahsilat Islemlerinin Raporu’nun Diger
Gergeklestirilmemesi Bulgular
boliimiinde
“Kimlik  Bildirim
Sistemi ile Otel
Kayitlarinda
Farkliliklar
Bulunmas1" baslig
ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
Sirket Yoneticilerinin Kasit Kusur ve | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Ihmalleri Neticesinde Ortaya Cikan Sirket Getirilmedi | Denetim
Zararmin Tahsili Igin Ilgililere Riicu Raporu’nun Diger
Edilmemesi Bulgular
boliimiinde “Sirket
Zararinin ~ Tahsili
icin Ilgililere Riicu
Edilmemesi”
bashigr ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Sirket Miilkiyetinde Bulunan Taginmaz | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Uzerinde Isgalci Konumunda Bulunan Getirilmedi | Denetim
Kisiler Hakkinda Gerekli Hukuki Islemlerin Raporu’nun Diger
Tamamlanmamasi Bulgular
bolimiinde “Sirket
Miilkiyetinde
Bulunan Taginmaz
Uzerinde  Isgalci
Konumunda
Bulunan  Kisiler
Hakkinda Gerekli
Hukuki Islemlerin
Tamamlanmamas1"
bashigi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
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