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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma Miihendislik AS (UGETAM
AS), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gére 2005 yilinda, Istanbul
Denetim Egitim ve Teknolojik Hizmetler AS (IDETAS) olarak kurulmus ve 18.07.2005
tarihinde ticaret siciline tescil olup, isim degisikligi 18.06.2006 tarihli sicil degisikligi ile
gergeklestirilmistir.

UGETAM AS, Sirket ana sdzlesmesinde gosterilen faaliyet alani ¢ercevesinde; egitim
hizmetleri, miisavirlik, kontrol ve denetim hizmetleri, teknolojik hizmetler, enerji verimliligi
hizmetleri, bilisim ve yazilim sektdriine yonelik hizmetler ve her nevi arastirma ve gelistirme

hizmetleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin gerceklestirilebilmesi i¢in
Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan taginmazlar {izerinde ayni hak tesis edebilmekte, bunlar1 alip

satabilmekte, Kira ile isletebilmekte veya kiraya verebilmektedir.

Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine

tabi tutulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yonetim kurulu
iyeligine gercek veya tiizel kisiler secilebilmektedir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye
secildigi takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil
ve ilan olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gergek kisi toplantilara katilip

oy kullanabilmektedir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan Ydnetim Kurulu, ortaklar1 temsilen on dokuz iiyeden
olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 07.04.2022, 23.09.2022 ve 14.12.2022 tarihli Genel

Kurul kararlari ile secilmistir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiirliik, iki miidiirlik, on bir seflik ve hukuk
misavirliginden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle

206’dir. Calisan personel 4857 say1li Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yam
Sirketin nominal sermaye tutar1 50.000.000,00 TL olup, sermayesinin 20.000.000 TL’si

0denmis durumdadir.

Sirketin 2022 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami 70.570.187,35 TL TL, net satislar1
167.820.877,26 TL olup, donem net zarar1 16.302.367,25 TL dir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirket sermayesinin dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip olmakla birlikte, dogrudan sermaye pay1 bulunmamaktadir. Sirketin 31.12.2022

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Oram (%)
ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 10.000.000 TL 20
Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 5.000.000 TL 10

ISTON Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton

Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 14.875.000 TL 29.75
ISTAC Istanbul Cevre Yonetimi San. ve Tic. AS 19.875.000 TL 39.75
Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida 250,000 TL 050
San. ve Tic. AS

Toplam 50.000.000 TL 100

UGETAM AS’nin istirak ettigi bir sirket bulunmakta olup, bu istirake ve sermayesine

katilim oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
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ISETAS Istanbul Elektrik Tedarik AS 2.400.000 TL 8

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’un “Defter tutma yiikiimliligi” baglikli 64’lincii maddesinde;
Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit
zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257’ nci maddelerinde yer alan

yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore
tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklart anda fonksiyon esasina gore ilgili hesaplara
kaydedilmekte, ayrica yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de gider yerlerine gore

izlenmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayil1 Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 say1l1 Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurullari, gegmis hesap
donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) Ongoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢
ay1 i¢inde hazirlamakta ve genel kurula sunmaktadir. Anonim sirketlerin finansal tablolari,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarli§i, bor¢ ve yiikiimliilikleri, 6z
kaynaklar1 ve faaliyet sonuclar1 tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir sekilde seffaf ve giivenilir

olarak ¢ikartilir.

6102 sayili Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurullarinin yillik faaliyet

raporlari, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege
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uygun ve diriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397’nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu Kararin yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere

iligkin dlgiitler belirlenmistir. Ugetam AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabi degildir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina, ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine;
kapsama dahil olmayan kurum, kurulus ve isletmelere yonelik Kurum tarafindan heniiz bir
TMS vyayinlanmadigindan bunlarin miinferit ve/veya konsolide finansal tablolarinin
hazirlanmasinda yiiriirliikteki mevzuatin uygulanmasina; ancak s6z konusu kurum, kurulus ve
isletmelerin miinferit ve/veya konsolide finansal tablolarmin hazirlanmasinda istege baglh

olarak TFRS’leri ya da BOBI FRS’yi uygulayabilecegine karar verilmistir.

Sirket, 2022 yil1 faaliyetlerine iliskin olarak bagimsiz denetime tabi olmayip tercihe
bagl olarak TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar
ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamistir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Gelir tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

I¢ kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilim1” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
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yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamaistir.

Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Muhasebe sistemine yanstyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir. Giinliik kasa kontrolleri, giinlik banka mutabakatlar1 ekstre iizerinden, aylik
borg/alacak mutabakatlar1 telefon ve mail yolu ile, yillik mutabakatlar ise yazili olarak

yapilmaktadir.

- I¢ Yonerge geregince imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, Y&netim Kurulu Baskani,
Baskan Vekili, Yonetim Kurulu iiyeleri, Genel Miidiir, miidiirler ve seflerin miinferiden

atacaklari imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

- Yine séz konusu I¢ Yénergeye gore; belirlenen limitler dahilinde 6demeler, birinci
derece imza yetkilisi Genel Miidiir ile ikinci derece imza yetkilisinin miisterek imzasi ile

gerceklestirilmektedir.

- Sirket tarafindan cikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yonergesi ve buna bagl olarak

cikarilan Disiplin Y6nergesi mevcuttur.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, birimlerin islemlerine iliskin siire¢lerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireglerine miidahaleleri yonetim politikas1 olarak

engellenmistir.

- Yine yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte, yapilan mali islemlerde iist birim

miidiirleri alt yetkililerin islem ve siireclerini kontrol etmektedir.

- Sirketin faaliyetlerine yonelik is siirecleri tanimlanarak yonerge, ¢alisma talimati,

gorev tanimi gibi prosediirler belirlenmistir.
- Sirkette gorevler ayriligi ilkesi prensipte mevcuttur.

- Sirketin vermis oldugu hizmetin kalitesini ylikseltmek ve miisteri memnuniyetini

arttirmak amaciyla entegre yonetim sistemi altinda TS EN ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi,
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TS EN ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, TS ISO 45001 Is Saglig1 ve Giivenligi, TS EN ISO
27001 Bilgi Giivenligi yonetim sistemi ve TS EN ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi

mevcuttur.

- Sirket ISO 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi ve SPICE TS ISO IEC 15504
Yazilim Siiregleri Degerlendirilmesi ve Organizasyonel Olgunluk sertifikalarina sahiptir. Bu

dogrultuda diizenli olarak sistemler denetlenmekte ve iyilestirilmektedir.

- Sirket calisanlari, bilgi sistemleri ve kurumsal yazilim ¢6éziimleri sistemlerine yazili
beyan onay stratejisi ile erigim saglamaktadir. Kurumsal yazilim ¢6ziimleri programinda her
kullanicinin kendine 6zgii rol ve yetkileri tanimlanmig olup, hareket alan1 pozisyon, unvan,

boliim vb. kriterlere gore sinirlandirilmistir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma Miihendislik AS 2022 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma Miihendislik Sanayi Ticaret A.S. (UGETAM) 8
2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 1: Kiralanan Arazi Uzerine Insa Edilen Yapilarin Binalar Hesabinda

Izlenmesi

Kiralanan arazi iizerine inga edilen hizmet binasi yatirnrminin 252-Binalar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

(1) sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plam
Aciklamalar1” baglikli ekinde; isletmelerin her tiirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz pargalarini
252-Binalar Hesabinda izlemesi gerektigi, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile (normal bakim,
onarim ve temizleme giderleri hari¢) bu gayrimenkullerin kullanilmas1 i¢in yapilan ve kira
siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarm bedellerinin 264 Ozel Maliyetler

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sirkete arazi kiraya verilmesi isi teknik
sartnamesinin 20’nci maddesinde; yapilan ek tesis ve tadilattan miitemmim ciiz mahiyetinde
olanlarin kira bitiminde bir bedel karsiligi olmaksizin Belediye’ye intikal edecegi hitkmii yer

almaktadir.

Sirket, IBB’den kiralamis oldugu tesis islevindeki arazi iizerine ek tesis niteliginde idari
bina inga etmis olup, bu bina yukarida yer verilen teknik sartname hiikkmii geregi kira sdzlesmesi

sonunda IBB’ye bedelsiz devredilecektir.

Buna gore, Sirketin kiralamis oldugu arazi iizerine yapmis oldugu idari bina yatirimina

iliskin harcamalar1 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin, yukarida bahsi gegen ve 264 Ozel Maliyet Hesabinda
izlemesi gereken 2.439.623,43 TL ek tesis harcamasin1 252-Binalar Hesabinda izledigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, 2023 yili igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmigtir.

Sonug olarak diizeltme kayitlart ilgili yil igerisinde tamamlanmadigindan, 264-Ozel

Maliyet Hesab1 2022 yil1 mali tablolarinda dogru bilgi sunmamustir.
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BULGU 2: Kullanilan Yazilim ve Programlara iliskin Harcamalarin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Sirketin ¢esitli is ve islemleri i¢in kullandigi yazilim ve programlarin 260-Haklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

(1) sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli ekinde; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi belirli bir bedel
Odenerek elde edilen hukuki tasarruflarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin yazilim ve programlara iliskin gergeklestirdigi toplam
5.986.831,40 TL harcamay1 260-Haklar Hesabinda izlemesi gerekirken, 267-Diger Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 2023 yil1 icerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak diizeltme kayitlar ilgili y1l i¢erisinde tamamlanmadigindan, 260-Haklar

Hesab1 2022 y1l1 mali tablolarinda dogru bilgi sunmamagtir.

BULGU 3: Istirak Edilen Sirkete Yapilan Sermaye Taahhiidiiniin lgili

Hesaplarda izlenmemesi

Sirketin, ortagi oldugu bir Sirkete sermaye taahhiidiinde bulunmasina ragmen, bu

taahhiidii mali tablolarda izlemedigi goriilmiistiir.

(1) sira no.Ju Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plam
Aciklamalar1” baglikli ekinde, istirakler icin sermaye taahhiidiinde bulunulmasi durumunda,
taahhiitte bulunulan tutarlarmn 242-Istirakler Hesab: karsiliginda 243-Istiraklere Sermaye
Taahhiitleri Hesab1 alacaginda izlenecegi, taahhiit yerine getirildik¢e de ilgili tutarlarin 243

No.lu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Sirketin, ortagi oldugu bir Sirkete toplamda 2.400.000,00 TL
sermaye taahhiidiinde bulundugu, bu taahhiidiin 1.200.000,00 TL’lik kisminin yerine getirildigi
ve 242-Istirakler Hesabinda izledigi, ancak yerine getirilmemis 1.200.000,00 TL taahhiidiin 242
No.lu hesabin borcu ile 243-istiraklere Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacaginda izlenmedigi

tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 2023 yil1 i¢erisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak diizeltme kayitlar ilgili yil icerisinde tamamlanmadigindan, 24-Mali

Duran Varliklar Hesap Grubu 2022 yil1 mali tablolarinda dogru bilgi sunmamustir.

BULGU 4: Demirbas Envanter Islemlerinin Yapilmamasi ve Demirbaslar

Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan 2022 yili igerisinde demirbas envanter iglemlerinin yapilmadigi ve

255-Demirbaslar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III — Envanter” baslikli 66°’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agilisinda varliklari ile bor¢larinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter c¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin acilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

bdyle bir envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak™ baglikli 186 nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarmak; bilango gilinlindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6l¢mek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit seklinde
tanimlanmistir. Ayni Kanun’un “Bilanco” baglikli 192°nci maddesinde ise bilango; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertiplenmis hulasasi

seklinde ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baglangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak periyodik envanter ¢aligmasi
yapmast; yapilacak bu ¢alisma sonucunda hazirlanacak listelerin, varliklarin adet ve degeri
hakkinda ayrintil1 bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan bilango ve
envantere iliskin tanimlamalara bakildiginda, envanter sonuglarinin, donem i¢i kayit ve iglemler
de dikkate alarak, onceki donem bilanco ve envanter sonuglari ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2021 yilindan onceki donemlere iliskin herhangi bir
envanter ¢alismasinin mevcut olmadigi, 2021 yilinda bir envanter ¢aligmasi yapildigi ancak bu
calismanin da Onceki donemlerden gelen bir envanter listesi olmadigindan karsilastirmali
seklinde yapilamadigi, muhasebe sisteminde kayithi degerler lizerinden bir sayim seklinde

yapildigi, 2022 yilinda ise envanter ¢alismasinin hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 2021 y1l sonunda envanter
caligmasi ve sabit kiymetler ile ilgili islemlerin yapildigi; 2023 yil sonuna kadar tekrar sayim
yapilmasi ile zimmet sistemi kurulumu ve bu sistem flizerinden smiflandirmalarin takip

edilmesinin planlandig: ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bir 6nceki y1l envanterinin usuliine uygun yapilmamasi, 2022 yilinda
ise herhangi bir envanter ¢alismasi yapilmamasi, 255-Demirbaslar Hesabinin giivenilir bilgi
sunamamasina neden olmustur.

Buna gore, Sirketin miilkiyetine ge¢ip muhasebelestirilen demirbaslarin hali hazirda
mevcut olup olmadig1 konusunda giivence almak; varsa zayi ve kaybolan demirbaslara iliskin
sorumluluklarin tespitini saglamak ve muhasebe ile fiili envanteri uyumlastirmak amaciyla,

yillar itibartyla karsilastirmali envanter ¢alismasinin yiiriitiillmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirket is¢ileri i¢cin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

dolayistyla mali tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

(1) seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap plani
aciklamalar1” baslikli (C) bendinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi; izleyen donemde Odenmesi beklenen kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Kargiligt Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baglikli boliimiinde ihtiyathilik
kavraminin; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
risklerin gdzoniine alinmasini ifade ettigi belirtilerek, bu kavram geregi, isletmelerin muhtemel

giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayiracaklar ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayni boliimiinde tanimlanan donemsellik kavraminin; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere bdliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade ettigi
belirtilerek, bu kavram geregi, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilecegi,
hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilagtirilacag: ifade

edilmistir.
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Yapilan incelemede, Sirketin, personel i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarin1 ayirmadigt ve 372 veya 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlemedigi
tespit edilmigtir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliliiklerini, karsilik
ayirarak ilgili donemlerinde giderlestirmemesine, dolayisiyla yiikiimliiliikklerin mali tablolarda

olmas1 gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, kidem tazminat1 karsilik
giderlerinin kanunen kabul edilen giderler arasinda olmadig1 ve dolayisiyla vergi matrahindan
indirilemedigi, bu nedenle Sirket tarafindan Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen mali

tablolarda kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi belirtilmistir.

Ancak bir giderin kanunen kabul edilmesi ya da edilmemesi, ilgili tutarin
muhasebelestirilmesi agisindan herhangi bir hiikiim dogurmayip, giderin kanunen kabul
edilmemesi muhasebelestirilmesine engel olmamakta; muhasebelestirilen bu giderler vergi
beyannamelerinde matraha ayrica eklenmektedir. Nitekim Sirketin muhasebe kayitlarinda ve

kurumlar vergisi beyannamelerinde, ¢esitli kanunen kabul edilmeyen giderlere yer verilmistir.

Sonug¢ olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel
yiikiimliiliiklerinin takip edilebilmesi acisindan, ihtiyatlilik ve donemsemsellik kavramlari
geregi isciler i¢in hesaplanan kidem tazminatlarinin vadesine gore 372 veya 472-Kidem

Tazminati1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirket bilinyesinde ¢alisan is¢ilerin kullanilmamis yillik izin haklarinin bulundugu,

mevzuata uygun olmayan bu durumun ayrica Sirket agisinda mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nci maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gdre y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin

usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'iincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan i akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 755,00 TL (2022 yil1 i¢in glincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamis izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin ticrete doniisecegi
anlasilmaktadir. Iscilerin izin haklarinin yillar itibariyla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmas1 mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Sirketin ileride 6demesi gereken birikmis mali

yiik altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemelerde Sirkette ¢alisan 4 is¢inin 100 giiniin iizerinde izin hakki oldugu,

11 iscinin ise 50 giiniin lizerinde izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, tiim ¢alisanlarin yillik izin
planlarinin yapilmasi1 konusunda calisma baslatildigi; yapilan yillik planlama cercevesinde
2023 yihi itibariyla biriken yillik izinlerin kullandirilmaya baslandigi, Sirkete ek yiik
getirmemesi adina c¢alisanlarin biriken yillik izinlerinin kullandirilmasi gayretinin, yiiriitiilen

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek mevzuata uygunluk agisindan gerekse Sirkete ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin siiresinde kullandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette goérev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak poli¢e bedellerinin sirket biitcesinden karsilandigi goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendimde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortal1 sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 say1lmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik

sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektdr mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici vasfini
haiz personel ile sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi

suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” basliklt 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigi de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulunun 07.12.2021 tarih ve 2021/57 sayili
Karar geregince ¢ikilan acik ihale sonucu 2022 yilim1 kapsamak {izere Sirket personeli ve aile
fertleri icin toplamda 110 kisiye 0Ozel saglik sigortas1 yaptirildigi ve 365.940,22 TL bedelin

sirket biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket; 0zel saglik sigortasi hakkindan
Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nde belirtilen unvanlarin yararlandigini, bu imkanin,

calisma hayati igerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve denetim
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sorumlulugunu da tstlenmis bulunan, ydnetici grubuna ve aile iiyelerine, yogun caba ve
emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru olarak saglandigini ifade etmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi
harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
madde hilkmiinden anlasilacagi lizere Devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticilerin motivasyonlarini arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarini1 saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortas1 yaptirilabiledigi belirtilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’ilincii maddesinde kimlerin ydnetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayisi ile Sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin Sirket i¢i yoOnerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitgesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri stiriilmiis olsa da; adina police diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’mci maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in igveren tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢aligsanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynag1 kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta police bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle
gorevli liglinct kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle yilikiimli olduklart belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 553’iincii maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlartyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’1nc1

maddesinde ise sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakkinin, davacinin zarar1 ve sorumluyu

Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma Miihendislik Sanayi Ticaret A.S. (UGETAM) 16
2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gegcmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu sermayesi kullanan Kurulusun Sirket zararina ugramamasi, diger
taraftan yonetim kurulu tiyeleri ile diger yoneticiler hakkinda hukuki sorumluluga sebebiyet
verilmemesi bakimindan; Sosyal Giivenlik Kurumu primleri ile personelin alacagi saglik
hizmetlerinin Devletin sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandigi1 dikkate alinarak,
bu standartlar disginda alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile

karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Teminat Mektuplarinin Bilanco Dipnotlarinda Gosterilmemesi

Sirketin faaliyetleri kapsaminda almis oldugu ve ilgililere verdigi teminat mektuplarin

bilango dipnotlarinda gostermedigi tespit edilmistir.

(1) seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “1-Muhasebe Temel
Kavramlar1” boliimiinde; tam agiklama kavraminin; mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak
kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimei olacak 6lgiide yeterli, agik ve anlasilir

olmasini ifade ettigi belirtilmistir.

Aymi Teblig’in “Mali tablolar ilkeleri” bdoliimiinde; bilango ve gelir tablosunun
dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte temel mali tablolar1 olusturdugu; “Bilango Ilkeleri” boliimiinde
ise; verilen rehin, ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlarin 6zellik ve
kapsamlarinin bilango dipnot veya eklerinde agikga belirtilecegi, bu ilkenin, alinan rehin, ipotek

ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlar i¢in de gegerli oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, bilanco ve gelir tablosu dipnotlarinin, temel mali tablolarin unsurlar1 ve tam
aciklama kavrami bakimindan, diger unsurlardan farkli olmadigi; bilanco kapsaminda yer
almayan, baska bir deyisle nakdi nitelikte olmayan teminatlarin bilango dipnotlarinda

gosterilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme, Sirketin almis oldugu 5.556.242,09 TL teminat mektubu ile ilgililere
verdigi 5.716.997,19 TL teminat mektubuna bilanco dipnotlarinda yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, 2023 y1l1 igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak diizeltme kayitlari ilgili yil igerisinde tamamlanmadigindan, Bilangonun

ayrilmaz parcasi niteligindeki dipnotlar1 2022 yili mali tablolarinda dogru bilgi sunmamustir.

BULGU 4: Sirket Biitcesinden Yonetim Kurulu Uyeleri ve Yénetici Personele

Yonetici Sorumluluk Sigortasi Yaptirilmasi

Yonetim Kurulu tiyeleri ve Sirket yoneticilerinin is ve islemleri kapsaminda Sirkete

verebilecekleri zararlarin, yine Sirket biitcesinden sigortalatildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 553’lincli maddesinde; sirket yonetim kurulu
iiyeleri ve yoneticilerinin, kanundan ve esas sdzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlartyla
ihlal ettikleri takdirde olusacak zararlardan, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket
alacaklilarina kars1 sorumlu olduklar ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 555’inci maddesinde ise;

sirketin ugradig1 zararlarin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi belirtilmistir.

Sirketlerde yonetim kurulu iiyeleri ve diger yoneticilerin, gorevlerinden kaynakli sirkete
verebilecekleri zararlardan mesuliyetlerinin, tistlendikleri gorevlerinin dogal bir sonucu olarak
ve Ozenli davranma sorumlulugu kapsaminda 6102 sayili Kanun’da diizenlendigi

goriilmektedir.

Dolayisiyla, yoneticilerin gorevlerini kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
yapmalarini saglamaya yonelik, sirketlere verilen zararlarin tazminine iligkin diizenlemelerle;
bu zararlarin tazmininin sirket biit¢esinden yaptirilacak mali mesuliyet sigortalar1 ile yine
sirketlere yansitilmast durumu ortiismemekte, yoneticilerin is ve islemlerinde kuruluslarina
karst Ozenli davranma yiikiimliiliiklerinin, yine kuruluslarina fatura edilmesi anlamina

gelmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket Yonetim Kurulu iiyeleri ile yonetim personelinin, sirkete
kars1 mali sorumluluklarina yonelik olarak 186.700,00 TL tutarinda “Yonetici Sorumluluk

Sigortast Hizmet Alim1” yapildig1 gortilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, yonetici sorumluluk
sigortasi policesi kapsaminin; sigortalinin yasal olarak elde etme hakkini haiz olmadig1 kar ya
da ¢ikarlardan yararlanma veya kasitl olarak islenen hileli ya da sahte islem ya da emniyeti
suistimal, bedeni zarar ve/veya maddi zarar ile maddi yaptirimlar disinda kalan haller olarak
diizenlendigi, dolayisiyla mali sorumluluk sigortasinin Sirketin sorumlu olanlara kars1 tazminat

isteme hakkina aykirilik teskil etmedigi gibi kast vb. nedenlerle sebebiyet verilen zararlarin
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policede teminat disi tutulmus olmasinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile paralellik
gosterdigi; yapilan sorumluluk poligesinin, sirketlerde yonetim kurulu tyeleri ve diger
yoneticilerin, gorevlerinden kaynakli sirkete verebilecekleri zararlardan mesuliyetlerini,
iistlendikleri gérevlerinin dogal bir sonucu olarak ve 6zenli davranma sorumlulugu kapsamina
aykirt davranmalar1 halinde bu davramiglarini teminat altina almadigi; ayrica sorumluluk
sigortasinin, sirketin yonetim kurulu iiyeleri ve yoneticilerinin 6zenli davranma ve kasith
eylemlerinden dogan sorumlulugunu bertaraf etmedigi; Sigortanin, Sirketin giin gectikce artan
is hacmi kapsaminda biiyiiyen risklere karsi giivence sundugu; Sorumluluk sigortasinin
olusabilecek cesitli masraf ve zararlar1 kapsamakta oldugundan Sirketin siirdiiriilebilir ticari
hayatinin ve kurumsal yonetim geregi risk yonetim faaliyetlerinin bir pargast olarak Sirket

menfaatine oldugu ifade edilmistir.

Ancak, 6102 sayil1 Kanun’un 369’ uncu maddesinde yer alan, yonetim kurulu tiyeleri ve
yonetimle gorevli ligiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmekle yiikiimlii olduklar1 hiikmii
ile; ayn1 Kanun’un 553’iincii maddesinde yer alan kurucularin, yonetim kurulu tiyelerinin,
yonetici ve tasfiye memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
kusurlariyla ihlal ettikleri halinde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklar
hiikkmiinden; yoneticilerin Sirkete karsi mali sorumluluklarinin yalnizca “yasal olarak elde etme
hakkini haiz olmadigi kar ya da ¢ikarlardan yararlanma veya kasith olarak islenen hileli ya da
sahte islem ya da emniyeti suistimal, bedeni zarar ve/veya maddi zarar ile maddi yaptirimlar”
olmadigi, kanunlardan ya da esas sOzlesmeden kaynaklanan tiim sorumluluklarin kusurlu
seklinde ihlali neticesinde dogabilecek Sirket kayiplarinin riicusunu igerdigi anlagilmaktadir.

Poli¢e kapsamina bakildiginda yonetim sorumlulugu cergevesinde; sigortali yonetciler
aleyhine agilip Sirketce karsilanan tazminat taleplerinin; bagimsiz yonetim kurulu iiyelerine
hasardan dolay1 6denebilecek diger tiim tazminatlarin, yine yonetici sorumlulugu kapsaminda
Sirket aleyhine menkul kiymetler ile ilgili bir tazminat talebinden dolay1 Sirketin maruz
kalacag hasarin vb. yoneticilerin kusurlari ile Sirkete verebilecekleri zararlarin kapsama dahil
edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Sirket yoneticilerinin kusurlar1 ile Sirketi muhatap
edebilecekleri sorumluluklari, kendilerine riicuyu engelleyecek sekilde Sirket biitgesinden
sigortalattiklar anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Yonetim Kurulu iiyeleri ve diger yoneticilerin, yonetici sorumluluk
sigortas1 yaptirmayi istemeleri durumunda; bu sorumluluk Sirkete ait olmayip, yoneticilere

Sirkete kars1 getirilmis bir sorumluluk oldugundan, sigorta bedellerini kendilerinin
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karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sirket Cahsanlarindan Bazilarina Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢calisma yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla c¢aligma siireleri toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’{incli maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma stirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’lincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’iincli maddesinde ve Yonetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak ¢alistiran igveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, fazla caligma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette istthdam edilen 86 personele iliskin fazla calisma siiresinin

4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, mevzuatta her ne kadar
fazla calisma siireleri belli esaslara baglanmis olsa da Kanun’un 102’nci maddesinin (c)
bendinde sayil1 haller olusmamis ise igverene karsi uygulanabilecek bir yaptirim bulunmadig:
ifade edilmistir. Buna gore Sirket; igveren, is¢inin fazla calisma i¢in onayimi almissa, is¢iye
fazla ¢alismasinin karsiligin1 6demisse yahut isciye hak ettigi serbest zamani siiresi iginde

kullandirmissa, bu maddede yazili para cezasina muhatap olunmayacagini belirtmistir.

Ancak Bulgu konusu, 102’nci maddenin (c¢) bendinde diizenlenen idari para cezasina
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iliskin olmayip, 104’iincii madde kapsaminda diizenlenen idari para cezalarina iligkindir.
102’nci madde, 41’inci maddede yer alan 270 saat diizenlemesinin asilmasi halinde idari para
cezast Ongdormemektedir. Bu maddede on goriilen ceza, fazla calismalara iliskin {icretin
O0dememesi, serbest zamanin kullandirilmamasi ve fazla saatlerde yapilacak calismalar icin

is¢inin onayini almamasina iliskindir ki, Bulguda bu konulara iliskin bir elestiri getirilmemistir.

Sirket ayrica, Kanun’un 104’lincii maddesi kapsaminda diizenlenen idari para cezasinin,
63’lincii maddede belirtilen haftalik calisma saatinin asilmasi yahut farklt bigimde
degistirilmesi halinde verilmesi gerekecegini belirtmistir. Bu ¢ergevede Sirket, fazla calismanin
yillik 270 saati gegmesinin Sirket agisindan idari para cezast dogurmayacagini, ancak isgiye is
akdini hakli olarak fesih hakki verecegini; ¢alisma siirelerinin, 63’lincii maddede belirtilen

esaslarina uygun olarak belirlendigini ifade etmistir.

Ancak Bulgu konusu husus salt idari para cezasina iligskin olmadig: gibi, yine Sirketin
ifade ettigi sekliyle dogrudan Kanun’un 63’lincii maddesinde diizenlenen hususlara iliskin
degildir. Kanun’un 104’lincli maddesinde “Bu Kanunun 63 tincii maddesinde ve bu maddede
belirtilen yonetmelikte belirlenen ¢alisma siirelerine aykuri olarak isgilerini ¢alistiran ...
isveren veya isveren vekiline binikiyiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir’ ifadesi kullanilarak,
idari para cezasmin YoOnetmelik kapsaminda belirtilen siireler i¢in de gecerli oldugu
diizenlenmistir. Iscilerin fazla calisma siirelerinin toplammin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacag1 hususu, idari para cezasmna bakan tarafiyla anilan Yonetmelik kapsaminda

diizenlenmistir.

Sirketin idari para cezasi uygulanamayacagina iliskin degindigi mevzuat hiikiimleri
konuyla dogrudan iligkili olmamakla beraber, Bulguda yer alan iscilerin fazla calisma
stirelerinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi hususu, yukarida da belirtildigi
iizere salt idari para cezasi agisindan ele alinmamis, ayrica Kanun’un 41’inci maddesi
kapsaminda elestiri konusu yapilmistir. Sirket idari para cezasina muhatap olmayacak olsaydi
dahi bu durum, Kanunla getirilen kamu diizenine iliskin hiikiimlere uymamaya dayanak

olusturmamaktadir.

Sonug olarak, mevzuata uygun hareket edilmesi ve idari para cezasina muhatap
olunmamasi bakimindan, Sirket biinyesinde istihdam edilen is¢ilere bir yilda 270 saati asan

fazla caligma yaptirilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Dogrudan Temin Yéntemi Ile Yapilan Bazi Alimlarda Mevzuata

Uyulmamasi

a) Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Almlarda Piyasa

Arastirmasinin Yapilmadan Bir Firmadan Alinmasi

Sirketin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi seyahat, konaklama ve glinliik arag
kiralamalarinda piyasa fiyat aragtirmasi yapmadigi ve alimlarin tek bir Firmadan

gerceklestirildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde; Kanun kapsaminda olan
kuruluslardan biiyliksehir belediyesi sinirlari icinde bulunanlarin, maddede belirtilen limite
kadar olan alimlar1 (2022 yil1 i¢in 218.395,00 TL) ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapacaklart konaklama, seyahat ve iagse alimlarini, piyasa fiyat aragtirmasi1 yapmak suretiyle

dogrudan temin edebilecekleri belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 22.1.1.4’{incii maddesinde ise; ihtiyaglarin dogrudan
temin yoOntemi ile gerceklestirilmesinde yapilacak piyasada fiyat arastirmasina iligskin

belgelerin, dayanaklar ile birlikte onay belgesine eklenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen seyahat, konaklama
ve giinliik ara¢ kiralama islerinde piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi ve alimlarin tek bir

Firmadan gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, gerceklestirilen dogrudan
temin alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi yapilacagi ve buna iliskin kanitlayici belgelerin

dosyasinda saklanmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda gergeklestirilen
dogrudan temin alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin kanitlayici

belgelerin dosyasinda saklanmasi gerekmektedir.

b) Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Almlarinda

Sozlesme Yapilmamasi

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan
temin usulli ile yapilmis olan ve belli siireyi kapsayan mal, hizmet ve yapim islerinde

ylikleniciler ile s6zlesme yapilmadig: goriilmiistiir.
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Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl
22.1.1.3’lincti maddesinde; bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasinin idarenin
takdirine birakildigi, belli siireyi gerektiren dogrudan temin tedariklerinde ise sozlesme

yapilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belli bir siireyi ihtiva eden ve dogrudan temin usulii ile
gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde yiiklenicilerle sdzlesme

imzalanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin usulii ile yapilan ve belli
stireyl kapsayan mal, hizmet ve yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme yapilmaya baslandigi

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, dogrudan temin yontemi ile yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren

alimlarda yiiklenicilerle s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Teknik Sartnamede Ongorillen Baz Yiikiimliilikler Yerine

Getirilmedigi Halde Yiikleniciye Ceza Uygulanmamasi

Sirketin yliklenicisi oldugu is kapsaminda, alt yiikleniciye yaptirilan isin teknik
sartnamesinde dngoriilen bazi ylikiimliiliiklerin alt ytiklenici tarafindan yerine getirilmemesine

ragmen, alt yiikleniciye cezai islem uygulanmadig1 gorilmiistiir.

Sirket tarafindan 19.02.2021 tarihinde 22.918.295,00 TL + KDV bedelle ihale edilen
“Evsel tip gaz sayaglarmin sokme-takma hizmeti” isinin teknik sartnamesinin “Cezalar”

baslikli 11’°inci maddesinde;

-Gecikmeli olarak teslim edilen (ait oldugu dogalgaz sayaclarla birlikte teslim

edilmeyen) dogalgaz sayaci degigim verisi tespit edildigi,

-Muhtelif Tipte Sayag¢larin Sokme ve Saya¢ Baglanti Yerlerinin Korlenmesi teknik

sartnamede verilen siireyi astigi tespit edildigi,

-UGETAM tarafindan bildirilen termin programina, fotograflama, arsiv ve raporlama
islemleri gecikmeli veya eksik olarak teslim edilen her bir saya¢ sokme takma iglemi tespit

edildigi,
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-Bildirilen ariza - sikayet ve ihbar iglerinin belirtilen siireler i¢erisinde kapatilmamast,

-Bildirilen saatler(07:30/19:00) disinda sayag¢ alan veya birakan ekipler olmas,

Seklinde ifade edildigi lizere, isin etkin uygulanmasina yonelik hususlar siralanmis olup,
bu durumlarda her bir madde i¢in, kurulacak kontrol komisyonu kararina istinaden yiikleniciye
sO0zlesmede bildirilen sayag¢ sokme takma birim bedeli lizerinden (10, 20 veya 30 saya¢ sokme

takma bedeli) ceza uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan alt yiikleniciye yaptirilan isin teknik
sartnamesinde Ongoriilen ve yukarida belirtilen yiikiimliiliikklerin zaman zaman alt yiiklenici
tarafindan yerine getirilmedigi, ancak alt yiikleniciye sartnamede oOn goriilen cezalarin

uygulanmasi yerine uyari yazilart yazildigi tespit edilmistir.

Ornegin isin uygulanma siirecinde Sirketce karsilasilan “ekiplerin tek kisiyle sahaya
cikmas1”, “ekip {lyelerinin belge eksikligi”, “sokme - tapalama islemleri icin ekip
gonderilmemesi”, “ariza - sikayet ve ihbar kayitlarina ekip gonderilmemesi” eksiklikleri ile
yazilim programinin incelenmesi neticesinde tespit edilen “Bildirilen saatler (07:30/19:00)
disinda sayag alan veya birakan ekiplerin olmas1” durumlarina ragmen, alt yiikleniciye cezai

islem uygulanmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, Bulgu kapsaminda tespit
edilmis olan “ekiplerin tek kisiyle sahaya ¢ikmas1”, “ekip iiyelerinin belge eksikligi”, “s6kme -
tapalama islemleri icin ekip gonderilmemesi”, hususlarinin teknik sartnamenin 11’inci
maddesine gore ceza gerektiren durumlar olusturmadigi, yiiklenici firmaya uyar1 yazilarinin
hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla gonderildigi; yil sonunda periyodik bakimi gelen
sayaclarin kalibre edilmemesi durumunda vatandasin yiiksek tutarlarda idari para cezalar ile
karsilagabilecegi ve yasanacak gecikmeler nedeniyle magdur olabilecegi, vatandasin magdur
edilmemesi ve kanuni siiresinde sayaclarin kalibre edilebilmesi adina teknik sartnamenin 5.5
maddesinde yer alan “Abonelerin rahatsiz edilmemeleri i¢in, saya¢ sokme-takma isi haftanin 6
giinii (Pazar giinii harig) 08.00-19:00 saatleri arasinda yapilacak, yiiklenici bu hususta herhangi
bir degisiklige ihtiyac duyar ise, degisiklik i¢in mutlaka Idarenin onayin1 alacak ve ancak onay
alabildigi takdirde degisiklik uygulamaya gegebilecektir. Sadece ihbar ekipleri 7 giin 24 saat
ihbar ve miisteri sikayetlerine miidahale edecektir.” hiikiim dogrultusunda idarenin onay1 ile

stirelerde degisiklik yapilabilecegi dolayis1 ile saya¢ degisim saatlerinde esneklik

Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma Miihendislik Sanayi Ticaret A.S. (UGETAM) 24
2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gosterilebildigi, bundan sonraki siirecte uyarilar dogrultusunda gerekli uygulamalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan bundan sonraki siiregte Bulgu dogrultusunda gerekli uygulamalarin
yapilacagi ifade edilmis olmakla birlikte, bazi hususlarin teknik sartnamenin 11’inci maddesi
kapsaminda ceza gerektiren durumlar olusturmadigi ve Idarenin onay1 ile saya¢ degisim
saatlerinde esneklik gosterilebilecegi belirtilerek, Bulgunun esasina iliskin farkli ifadelerde

bulunuldugu goriilmektedir.

29 ¢¢

Her ne kadar “ekiplerin tek kisiyle sahaya ¢ikmasi1”, “ekip iiyelerinin belge eksikligi”,
“sokme - tapalama islemleri icin ekip gonderilmemesi”, hususlarmin teknik sartnamenin
11’inci maddesine gore ceza gerektiren durumlar olugturmadigi belirtilmis olsa da “s6kme -
tapalama islemleri i¢in ekip gonderilmemesi” uyart yazisinin 11’inci madde de yer alan
“Mubhtelif Tipte Sayaglarin Sokme ve Saya¢ Baglant1 Yerlerinin Korlenmesi teknik sartnamede
verilen siireyi astigi tespit edildigi” ibaresi ile birebir iliskili oldugu agiktir. “Ekiplerin tek
kisiyle sahaya ¢ikmas1”, “ekip iiyelerinin belge eksikligi” hususlari ceza gerektiren maddelerde
dogrudan sayilmamis olmakla birlikte, bu hususlarin gerek personel yetersizligine gerek farkli
aksakliklara isaret ettigi ve dolayli olarak “sokme - tapalama islemleri i¢in ekip
gonderilmemesi”, “Bildirilen saatler (07:30/19:00) disinda sayag alan veya birakan ekiplerin

olmas1” ile “ariza - sikayet ve ihbar kayitlarina ekip gonderilmemesi” gibi dogrudan ceza

gerektiren hususlara yol agtig1 anlagilmaktadir.

Sirket bu uyar1 yazilarinin cezai islem gerektirmedigini belirtse de, Bulguda bu
hususlara yer verilmesinin nedeni cezai islem gerektirdikleri i¢in degil, bu durumlarin cezai
islem gerektiren hususlarin varligina karine olusturmasi ve cezai islem gerektiren hususlardan
biri olan “Bildirilen saatler (07:30/19:00) disinda sayag alan veya birakan ekiplerin olmas1”
hususunun tespit edilmesine yonelik bilgisayar kayitlarina bakilma siireci ile “ariza - sikayet ve

ihbar kayitlarina ekip génderilmemesi” hususunun tespiti siirecinin anlatilmasi olmustur.

Yine Idarenin onayi ile sayag degisim saatlerinde esneklik gosterilebildigi ifade edilerek
boyle bir onaym verildigi zimni olarak ifade edilmis olsa da idarenin onayna iliskin gerek

yerinde denetim siirecinde gerekse cevap ekinde herhangi bir onay yazisina rastlanilmamaistir.

Ayrica cevapta “ariza - sikayet ve ihbar kayitlarina ekip gonderilmemesi” durumuna

iligkin bir degerlendirmede bulunulmamistir.

Sonug olarak, Sirketin istanbul ili genelinde evsel tip gaz sayaclarinin sokme - takma
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isini yiiklendigi ve konunun dogalgaz gibi teknik ve giivenlik yonii bulunan hususlar i¢ermesi
yaninda, alt yiiklenici uygulamalarindan kaynakli aksakliklardan Sirketin iist isverene sorumlu
olacagr hususu dikkate alinarak, isin sdzlesmesine uygun yiritiilmesini teminen teknik

sartnamede yer alan miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Sirket Ana Hizmet Binasinin Yapi Kullanma izin Belgesinin Olmamasi

Sirketin, ana hizmet binasi1 olarak kullandig1 tasinmazin, yap1 kullanma izin belgesinin

bulunmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapr kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde;
yapilar tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandig1 takdirde ise bu kisimlariin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren idareden

izin alinmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan Genel Miidiirliik binasi olarak kullanilan

taginmazin yapi1 kullanim izin belgesinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, Bulgu konusu yapida kiraci
olarak bulunuldugu, yap1 kullanma izin belgesinin alinmasi ya da faaliyetlere imara uygun
yapilarda devam edilmesi icin mal sahibi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine resmi yazi ile

talepte bulunuldugu belirtmistir.

Sonug olarak, Sirketin ruhsatli yapilarda faaliyet gdstermesi IBB'nin degil Sirket
Y 6netiminin sorumlulugunda oldugundan, ruhsatlandirma islemleri tamamlanana kadar Sirket

faaliyetlerinin imara uygun yapilarda devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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