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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslara dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kirikkale Universitesi de Anayasa’nmn yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
11.07.1992 tarih ve 21281 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil
Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un

25’inci maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilat
Kanunu ve 124 sayih Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinim ve st kuruluslarmmn
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-0gretim, arastirma, yayn,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarmin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6 gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kirikkale Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir Akademik yapist
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul miidiirlikleri, enstitii miidiirlikleri ile arastirma ve uygulama

merkezlerinden olugsmaktadir.
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Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, senato, {iniversite ydnetim kurulu, rektdr
yardimcilari, genel sekreter, i¢ denetim birimi, genel sekreter yardimeilari, koordinatorliikler,
daire baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner Sermaye isletme

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan rektdor Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgami senato olup Universite Yénetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde rektore yardime1 olmaktadir.

Kirikkale Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 7 meslek
yuksekokulu, 23 arastrma uygulama merkezi bulunmaktadir. 1 fakiilte ve 4 meslek

yiiksekokulu kampiis digindadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 2758’dir. Ayrica Universitede 1 yabanci uyruklu akademik

personel ¢caligmaktadir.

Akademik ve idari personelin smnif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 214 60 274
Dogent 145 56 201
Doktor Ogretim Uyesi 273 141 414
Ogretim Gorevlisi 163 42 205
Arastirma Gorevlisi 363 268 631

Toplam 1158 567 1725

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel Idari Hizmetler 421 250 671

Saglik Hizmetleri Simifi 223 130 353

Teknik Hizmetleri Simifi 105 31 136
Avukatlik Hizmetleri Simifi 4 0 4

Din Hizmetleri Simfi 0 1

Yardimc1 Hizmetler Simifi 54 18 72
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So6zlesmeli Personel 180 159 339
Isci 613 38 651
Toplam 1600 627 2227

Universitenin bagh oldugu kurum Yiiksekogretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanhigidir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Kirikkale Universitesi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 486.246.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 273.951.727 TL o6denek eklenmis ve toplam Odenek
760.197.727 TL’ye ulagmis olup 6denegin % 95,781 olan 728.148,502 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smniflandirma agisindan 2022 yihina ait 6denek dagilimmm ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 471.876.582 457.502.976 96,95
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 76.894.091 70.709.642 91,96
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 109.449.364 102.710.226 93,84
05 Cari Transferler 28.878.690 28.510.188 98,72
06 Sermaye Giderleri 73.099.000 68.715.470 94,00
07 Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 760.197.727 728.148.502 95,78

2022 y1l sonu itibariyla biitge giderleri 728.148.502 TL olarak gergeklesmistir. Biitcenin
% 95,78’1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 471.876.582 TL 6denegin 457.502.97 TL’si,
sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 76.894.091 TL 6denegin 70.709.642
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 109.449.364 TL 6denegin 102.710.226 TL’si, cari
transferlerde 28.878.690 TL 6denegin 28.510.188 TL’si, sermaye giderlerinde 73.099.000 TL
Odenegin 68.715.470 TL’si harcanmaistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi
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hibelerinden toplam 22.076.285,42 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 y1l1 biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 486.246.000 TL olan Universitenin,

y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 732.675.208 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yil Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gerceklesen (2) G(‘;:gf]lkg'l‘;e
(L) (%)

Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.853.000 18.555.165 133,94
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 459.748.000 693.504.640 150,84
Diger Gelirler 12.645.000 20.793.849 164,44
Sermaye Gelirleri

Toplam 486.246.000 732.853.654

Gelirlerden Red ve ladeler (-) 178.446

Net Toplam 486.246.000 732.675.208 150,68

2022 yilinda net 732.675.208 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 770.777.357,80 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
191.527,88 TL ve faaliyet gideri 709.797.579,28 TL olan Universite, 2022 y1lm1 60.788.250,64

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplami1 288.876.325,40 TL, gider toplam
314.135.235,51 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 25.258.910,11 TL zarar ile tamamlanmuistir.

-Sosyal Tesisin 2022 yili gelir toplami 1.195.679,00 TL, gider toplami 955.380,71TL

olarak gergeklesmis ve donem sonu 240.298,29 TL kar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universite, 26/07/2013 tarih ve 28719 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan
2013/4920 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulan Kirikkale Universitesi Teknokent AS nin
ortagidir. Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 1.300.0000,00 TL olup Universitenin %53

oraninda ortaklig bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince

genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
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standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanhgm hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Y6netim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanh@mnin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi iizerinden yiirlitilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme
birimi tarafindan biitce uygulamasmma esas muhasebe kayitlar1 dikkate almnarak
hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsamimnda T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

» Bilanco,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu

« Oz kaynak degisim tablosu,

» Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

« idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamanmda Sayigtaya sunulmasmndan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarmn
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagy; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciy la yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalart yeterlidir.

Personelin ise almmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 olusturulmus fakat
uygulamaya gegirilmesi yonleriyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler
duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik a¢isindan mevzuata uygundur.

Idare performans programinda icerik agisindan mevzuata uygun olmayan kisimlar olup,
buna ragmen program zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢c kontrol i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber uygulamaya gecirilmesi, risklerin belli periyotlarla giincellenmesi agilarindan
bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak is akis semalarina uyum konusunda eksiklikler mevcuttur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir,

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar kontrol faaliyetlerinin ve risklerin,
degerlendirilme ve raporlama uygulanmasi, agisindan yeterli degildir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak personelin bilgilendirilmesi ve etkin bir uygulama yiiriitiilebilmesi
acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir ancak iki
yili gecmeyecek sekilde belirlenen donemler itibariyle hazirlanmast gerekliligine

uymadigindan dolayr Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan tamami doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari

mevcuttur.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi 2022 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmm tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiracilardan Tahsil Edilmesi Gereken Elektrik, Su ve Dogalgaz Bedeli

Alacaklarimin Muhasebelestirilmemesi

Kiracilardan tahsil edilmesi gereken elektrik, dogalgaz, su bedellerinin 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “14 Diger Alacaklar” baslikli 81’inci
maddesinde diger alacaklar hesap grubunun, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda
kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. Universite tarafindan kiraya verilen
cesitli taginmazlara iligkin olarak her ay tahakkuk eden ve kira sozlesmeleri geregince
kiralayanlar tarafindan O6denmesi gereken elektrik, su ve dogalgaz giderlerinden dogan

alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, iiniversite tarafindan kiraya verilen tasmmazlarm isletilmesi
sirasinda kullanilan elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin 1.303.838,66 TL oldugu, 31.12.2022
tarthine kadar olusan bu tutardan 1.274.884,71 TL’sinin y1il1 i¢cinde tahsil edildigi, 28.953,95
TL alacagm 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi anlasilmastir.

Kamu Idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup, 2023 yil1 itibariyle kircilar tarafindan
vadesinde ddenmeyen elektrik, su ve dogalgaz bedeli alacaklarinin 140 numarali hesapta

izlenececegini belirtmistir.

Sonug olarak, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykiri
olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin borcuna ve 600 Gelirler Hesabinin alacagina

kaydedilmesi gerekirken, kaydedilmeyen 28.953,95 TL kadar 2022 yih Bilangosu ile Faaliyet
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Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Kredi Kartlarindan Alacaklarin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlarm 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinda izlenmesi gerekirken bu kaydin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 38’inci
maddesinde; Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabmin, muhasebe birimince banka kredi
kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, hiikiim altma almmustir. “Hesabm Isleyisi” baslikli 39’uncu

maddesinde ise hesabi isleyisi ayrintili sekilde agiklanmustir.

Universite tarafindan isletilen kafeteryadan 31.12.2022 tarihi itibartyla toplam
1.920.405,00 TL tahsilatin banka kredi kartlariyla yapildigi, anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, 2023 yil1 itibariyle 109
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabmin kullanilmaya baslanildig: bilgisi verilmistir.

Banka kredi kartlariyla yapilan s6z konusu tahsilatin ve bunlara iliskin olarak
gerceklesen mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢cin 109 Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas:

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: gérilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmasr” baslikli 10'uncu maddesinde:

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinwr. Kamu idareleri tasinmaziarin cins
tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Kirikkale Universitesi tapu kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Kamu Idaresine ait

arazi ve arsalarin lizerine yapilan binalarin cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katihnnus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Universiteye ait tasginmazlarm yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak cins tashihlerinin yapilarak, tasmmmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: ikinci Ogretim Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirlerinden Mevzuata Gore

Ayrilmasi Gereken Paylarin Ayrilmamasi

Universite tarafindan 2022 yih icerisinde elde edilen ikinci 6 gretim tezsiz yiiksek lisans
gelirlerinden 6 grencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetleri i¢in

ayrilmasi gereken yiizde onluk paym ayrilmadig goriilmistiir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi,
ogrenci katki paylart ve 6grenim iicretleri” baglikli 46’ mc1 maddesinin birinci fikrasmin (g)
bendinde; “Jkinci Ogretimde alinacak égrenim iicreti, ogrenci cari hizmet maliyetinin
yarisindan az olamaz. Ikinci 6gretimde alinacak iicretlerin Cumhurbaskamnca belirlenecek
miktart ogrencilerin basta beslenme olmak tizere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal

hizmetlerinde kullamlwr.” hitkkmii yer almaktir.

Anilan Kanunu’nun 27’inci ek maddesinde iiniversite veya yliksek teknoloji
enstitiilerinde ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlarmin
acilmasinin ve bu programlarda fiilen ders veren 6gretim {iyelerine 6denecek ek ders ve sinav
iicretlerinin, maddenin diger fikralarinda belirtilen esaslara uyulmak kaydiyla ilgili tiniversite
veya ylksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun teklifi iizerine Yiiksekdgretim Kurulu

tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

27.07.2022 tarih ve 31905 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbagkani Karari
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ile yiiriirliige konulan 2022-2023 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari
Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Alimacak Katki Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Iliskin Karar’mn “Ogrenim Ucretlerinin Kullanilmasr” baghkl1 4’{incii maddesinde ise
ikinci 6gretimden almacak O6grenim iicretlerinin yiizde 10°’nun 6grencilerin basta beslenme
olmak {izere barinma, saglik, spor, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilacagi, geriye
kalan kismmin ise tiniversite biit¢esine dahil edilerek Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen

usul ve esaslara gore kullanilacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ikinci Ogretim kapsaminda
gerceklestirilen yiiksekdgretim programlarindan elde edilen gelirlerin yiizde 10°luk kisminmn
Ogrencilerin basta beslenme olmak iizere barinma, saghk, spor, kiiltiir ve diger sosyal
hizmetlerinde kullanacagi, geriye kalan kisminin ise mevzuatta belirtilen usul ve esaslara gore

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede iiniversite de ikinci 0gretim kapsaminda gergeklestirilen
tezsiz yiiksek lisans programlarindan elde edilen gelirden Ogrencilerin yukarida belirtilen
ihtiyaglarinda kullanilmak iizere ayrilmasit gereken yiizde 10’luk paym ayrilmadig

goriiImiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya uygun olarak 2023 yil1 biitgesi uygulanirken tezsiz
yuksek lisans gelirlerinden yilizde 10 pay ayrilacagini ve genel uygulamanin degistirilmesi i¢in

Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Baskanlig: ile paylasilacagmni belirtmistir.

Sonug¢ olarak, yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ikinci
ogretim kapsaminda gergeklestirilen yiliksekdgretim programlarindan elde edilen gelirlerin
yiizde 10’luk kisminin dgrencilerin basta beslenme olmak {izere barmma, saglik, spor, kiiltiir

ve diger sosyal hizmetlerinde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan Fakiilte sekreteri, Yiiksekokul sekreteri ve Enstitii sekreteri
kadrolarmna 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar disinda gorevlendirme

yapildig tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar’" baslikli 86’nc1

maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden
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uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine, kurum ig¢inden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun 13’lincii maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenleyen (b) fikrasinin 4’iincii bendine gore rektdriin; gerekli gordiigi
hallerde {iniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlarmin ve diger

personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gérevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Fakiilte sekreteri, Yiiksekokul sekreteri ve Enstitii sekreteri
kadrolarma usuliine gore atanmis olan 7 Fakiilte sekreteri, 5 Yiiksekokul sekreteri ve 3 Enstitii
sekreteri olmak {izere toplam 15 personelin asil kadrosu disinda g¢alistirildigi, bu personelin
kadro gorevlerinin ise yine gorevlendirme ile baska personel tarafindan yiiriitiildiigi

goriilmiistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gecici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu Idaresi cevabinda; dolu olan fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri ve enstitii
sekreteri gibi benzer gorev dagilimma sahip yonetim kadrolarmda bulunanlarin 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun 13/b-4 maddesine gore belirli araliklarla rotasyona tabi
tutulmalarmm performanslarin1 artiran bir unsur olarak degerlendirildigi, bu kapsamda

belirtilen mevzuat hilkkmiine uygun olarak gorevlendirmeler yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; dolu kadroya 657 sayilh Kanun’da sayilan istisnalar disinda
gorevlendirme yapilmasi, personel mevzuati ile ilgili temel diizenleme niteligi tasiyan

mevzuata aykiridir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesine gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasmnda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsamimda, 04.11.1994 tarih ve 22101 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Kirikkale Universitesi Déner Sermayesi Isletmesi Yénetmeligi ile kurulmustur.
Ad1 gecen Yonetmelik te, 12.08.2000 tarih ve 24138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kirikkale Universitesi Doner Sermayesi Isletmesi Yonetmeligi ile bazi degisiklikler

yapilmustir.

Son olarak 25.11.2009 tarih ve 27417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kirikkale
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi yonetmeliginde degisiklik yapilmasma dair yonetmelik

ile mevcut yonetmelige bazi maddeler eklenmistir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri ytiriiterek gelir elde etmektedir:

“MADDE 5 — (1) Isletme; egitim ve ogretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay 6n
planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde
bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastrma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,
konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar acmak.

b) Danigmanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, ol¢me, muayene, teknik kontrol, kalite kontrol,
standartlara uygunlugun tetkiki ve faaliyet alani ile ilgili olarak, bakim, onarim ve iiretimle
ilgili hizmetleri yapmak.

¢) Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinwrli olmak iizere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danismanlik, diyet analiz ve kontrolii,
antrenman planlamasi, sporcu saghgini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

¢) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim, yayin ve cilt hizmetlerini yerine getirmek.

d) Giizel Sanatlar, miizik ve sahne sanatlar: alanlarinda; miizikli oyunlar ve tiyatro

oyunlart yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi
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ve benzeri hizmetleri yapmak.

e) Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet tiretmek, yatakli ve yataksiz gegici kuruluslar igletmek ve
tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmatk.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlart ile
sunirlt olmak tizere yukarida sayianlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal iiretiminde
bulunmak ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar
pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teghir yerleri agmak.

g) Kimyasal, biyolojik ve benzeri test ve analizler yapmak ve bunlarla ilgili arastirma
ve uygulamalari ytiriitmek.

&) Turizm ve otelcilik sektoriindeki mevcut is giicii ve sektore yeni girecek is giictiniin,
uygulama ve becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak konaklama, yiyecek, icecek
tesislerinde mal ve hizmet tiretimi ile bunlara iliskin isleri yapmatk.

h) Faaliyet alanlari ¢ercevesinde; fiziki kapasite oramnda is ve hizmet tiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, bunlarin satisin
yapmak.”

Yiiksekogretim kurumlarmin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, caligma sartlar: ve
stiresi, egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yiikseko gretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uy gulanmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve bagli Déner

Sermaye Birimleri seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 7 (yedi)’dir.

Kadrosu Isletme Miidiirliigiinde olan; 1 isletme miidiirii, 1 memur, 59 hemsire, 1 eczaci,
6 hizmetli, 6 saghk teknisyeni, 2 saglik teknikeri, 2 fizyoterapist, 1 diyetisyen, 2 biyolog, 8
saglik memuru, 1 laborant ve 2 ebe personel bulunmakta olup, fiilen Isletme Miidiirliigiinde
gdrev yapan 1 Isletme Miidiirii ve 1 gdrevlendirmeli memur bulunmaktadir. Isletme Miidiiriiniin

maas1 Isletme Miidiirliigiince karsilanmaktadir..
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Saymanlik Miidirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlk
miidiirli, 1 saymanlik miidiir yardimcisi, 5 genel idari hizmetleri sinif1 personel ve 1 teknik

hizmetler smifi personel bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doéner sermaye isletme biit¢esi adi gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve {liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri (Isletme
Miidiiriiniin maast) bagli birimlerden alinan paylar ile finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel

biitceden herhangi bir kaynak kullanilmamastir.

Baglangig biitcesinde 170.583.040,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider

biitcesi 180.023.040,00 TL ye, gelir biitgesi ise 180.023.040,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 326.283.752,71 TL biitce giderine karsilik 276.063.021,35 TL
biitce geliri elde ettigi anlasilmastir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 288.876.325,40 TL gelir elde edilmis,
314.135.235,51 TL gider ger¢ceklesmis ve donem 25.258.910,11 TL zarar ile tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanhg: tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Mubhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi

ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamanmda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarn
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kurulunun Yazh Izni Olmadan Dogrudan Temin

Limitinin Asilmasi

Yapilan incelemede dogrudan temin ile yapilan mal alimlarinda %10'luk yasal limitin

Kamu Thale Kurulunun izni olmadan asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62'nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
yer aldig1 21'inci maddenin birinci firkasinin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci fikrasinm (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamlarmin, idarelerin biitgelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacagimi

hiilkme baglamistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi uyarmca, Universitenin 21/f ve 22/d
kapsamindaki harcamalarinm %10 sinirin1 asma zorunlulugu dogmasi durumunda, buna iliskin

uygun gdriis i¢in Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayih Kanun'un 5'inci maddesindeki “ihale ilkelerini” ve 62'nci
maddesindeki “ihale kurallarint” uygulamayan kamu gorevlileri i¢in 4734 sayili Kanun'un
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'inc1 maddesinin son fikra hiikmiiniin gegerli

oldugunun gbz dniinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Yapilan denetim sonucunda, 21/f ve 22/d kapsamindaki harcamalarinin %10 smirmimn

asilarak %23,85 oraninda gergeklestirildigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katihnmis, Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21'inci maddesi uyarinca, doner sermaye birimlerinin 21/f ve 22/d kapsamimndaki
harcamalarinin %10 smirin1 asip asmadigmin takip edilecegi ve asilmasi gerektigi durumlarda

Kamu Thale Kurulunun yazili izninin almacag belirtilmistir.
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Sonug olarak elektronik bir otokontrol mekanizmasi tesis edilerek s6z konusu limitin
asilip asilmadiginin diizenli olarak kontroliiniin saglanmasi ve limit asimmin zorunluluk arz
etmesi durumunda, buna iliskin bagvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin

ve verimli kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Mal Alimmna Yénelik Ihtiyaclarin Kisimlara Boliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yoluyla Karsilanmasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan mal alimlarmin temel ihale usulleri yerine pargalara
boliinerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesi kapsammda dogrudan temin

yontemi ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Dogrudan temin; ihtiyaglarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 18’inci maddesinde
sayilan (ag¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale
usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
komisyonu kurma ve anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesidir.

Yukarida da agik¢a ifade edildigi lizere dogrudan temin bir ihale usulii degildir.
Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin
karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amaglanmistir. Bu nedenle bazi alimlarin
belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi istisnai bir durumdur.
4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi 1’inci fikrasmim (d) bendinde belirtilen ve Kamu
Ihale Kurumu tarafindan giincellenen tutar1 agsmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerininidarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal
limitlere bagliolarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda Ongoriilenparasal limitin asilacagmin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un

ilgili hitkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan anilan Kanun’un 5’inci maddesinin iigiincii fikrasinda, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

hiikiim altina alimmustir.

Dolayistyla 4734 sayil1 Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesi 1’inci fikrasi (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal

smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
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nitelikteki islerin kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle dogrudan temini, Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik tegkil etmektedir.
Yapilan alimlar incelendiginde;

Alima konu ... maln parcalara boliinerek 05.02.2022, 07.02.2022 ve 10.02.2022

tarihinde 4 ayr1 yevmiye ile ... Medikal firmasindan,

- Alima konu ... mallarin pargalara boliinerek 17.01.2022, 19.01.2022, 21.01.2022,
25.01.2022 ve 27.01.2022 tarihlerinde 6 ayr1 yevmiye ile ... Medikal firmasindan temin edildig;,

- Alima konu ... mallarin pargalara boliinerek 01.04.2022 tarihinde 3 ayr1 yevmiye ile ...

Medikal firmasidan firmadan temin edildigi,

Ilgili mallarm y1l igerisinde sik sik alim konusu yapildig1 anlasilmis ¢ok sayida benzer

orneklerle karsilagilmustir.

Kamu Idaresi bulguya katildigin1 ve bulguda belirtilen hususlara titizlikle uyulacagmi
belirtmistir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan mal ahmlarinin ihale yerine parcalara béliinerek
4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin yoOntemi ile

gerceklestirilmesinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik olugturmaktadir.
BULGU 3: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Déoner Sermaye Isletmesinde calisan daimi iscilerin yillik izinlerini kullanmadig

birikmis ticretli izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasmim “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakkr” baglikli

50’nci maddesinde “Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun; “Yillik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53 {incii
maddesinde; “Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en
az bir yil ¢alismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir. Yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemez...” “Sdzlesmenin sona ermesinde izin {icreti” baslikli 59'uncu maddesinde; “Is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig
villik izin siirelerine ait ticreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya

hak sahiplerine odenir...” denilmektedir.
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Ayni Kanun'un 54'lincti maddesinde, is¢inin her hizmet y1lina karsilik sonraki yilda izin
kullanacag1 belirtilmis olup baska bir deyisle yillik {cretli izinlerin kullanilmayip

biriktirilmesine izin vermemistir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin 5'inci maddesinde; “Isveren veya isveren vekilleri,
bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18'inci maddeye dayanilarak
bunun yerine gecenlere damsmak suretiyle isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve ozelliklerine
gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin belli bir déoneminde veya donemlerinde verilecegini tayin

edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.” denilmektedir.

Iscinin her y1l yillik iicretli izin kullanma hakk1 vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh sagligi icin gereklidir. Bir y1l boyunca ¢alisan is¢inin y1llik
izin kullanmasi, beden ve ruh sagligi agisindan biiylik 6nem tasir. Bu nedenle is¢i ve isveren,

yillik izin hakkindan feragat edemez.

Yillik izni kullandirma zamanim belirlemek igverenin yonetim yetkisi kapsamimdadir.
Bazi dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlagma ile aylara da bolebilir.
Yillik tGicretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmeligin 8’nci maddesinde ifade
edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, isginin istedigi izin kullanma tarihi ile bagl degildir.
Ancak, izin sira ve nobetlesmesini gostermek tizere soz konusu kurulca diizenlenecek cizelgeler

1

iscinin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir.’

Kullanilmayan izinler; is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda ficrete
doniismektedir. Odeme son iicret iizerinden yapilacagindan, is¢inin eline ¢ok yiiksek miktar
gecebilmektedir. Bu nedenle, isciler emekli olunca kullanmadig izinlerin de parasmi alacag
icin, izin kullanmamakta, idare de buna izin vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki
donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici

diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Yapilan incelemelerde 31 is¢inin toplamda 2022 ve Oncesinde toplamda 3138 giin
birikmis izni oldugu, kimi iscilerde kullanilmayan izinlerin sayismin 50 giinii gectigi

gOriiImiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katiinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.
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Doner sermayede daimi is¢i olarak calisan personel tarafindan kullanilmayip

biriktirilmis y1llik {icretli izinlerin kullandirilmasinimn saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: iscilerde Yilhk Fazla Calisma Saatinin Asilmasi

Tip Fakiiltesi Hastanesinde istihdam edilen siirekli isgilere 4857 sayih Is Kanunu’nda
azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati agan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildig: tespit

edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢cahsma iicreti” baslikli 41°inci maddesinde fazla
saatlerle calismak i¢in igs¢inin onaynin alinmasi gerektigi ve fazla ¢alisma siiresinin toplaminin
bir yilda 270 saatten fazla olamayacag, “Calisma siiresi” baglikli 63’iincli maddesinde ise genel
olarak ¢alisma siiresinin haftada en ¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmamigsa bu
siirenin haftanin ¢alisilan giinlerine esit olarak boliinerek uygulanacagl ve ¢alisma siirelerinin
41’inci maddede belirtilen esaslar c¢ercevesinde uygulama sekillerinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa [liskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla ¢calismada
siir” baslikli 5’inci maddesinde fazla ¢caligma siiresinin toplamimnn bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagi ve bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil is¢ilerin sahislarina

iliskin oldugu ifade edilmistir.

Ayrica 4857 sayil Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iligskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’{incli maddesinde de, Kanun’un 63’{lincii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen
calisma siirelerine aykirt olarak iscilerini ¢alistiran igveren veya igveren vekiline idari para

cezasi verilecegi belirtilmistir.

Yukarida mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde bir is¢inin bir y1lda en fazla 270 saat
fazla ¢alisma yapabilecegi, bu smirmn igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina
iliskin oldugu ve bu sinira aykiri olarak iscilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline idari

para cezasi verilebilecegi anlagilmaktadir.

Ancak hastanede istihdam edilen siirekli is¢ilerin fazla ¢alismalara yonelik yapilan
incelemede, 68 is¢iye 270 saat ile 500 saat arasinda 24 is¢iye ise 500 saatin iizerinde fazla

calisma yaptirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup, s6z konusu hususun tekrarlanmamasi
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icin gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Tip Fakiiltesi Hastanesinde ¢alisan is¢ilerin fazla mesai siirelerinin 4857

sayil1 Is Kanunu’na uygun olarak 270 saatten fazla cahsma yaptirilmamas: gerekmektedir.

BULGU 5: Doéner Sermaye Isletmesinde On Mali Kontrol islemlerinin

Yapilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir i¢ kontrol biriminin olmadigy,
harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadig: ve 6n
mali kontrole tabi tutulmas1 gereken ihale dokiimanlarmm 6n mali kontrole tabi tutulmadig

tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 56, 57
ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’in “Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin

yiirtitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.” denilmektedir.

Kapsam maddesinden de anlasilacagi lizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Doner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol yapacak kurumlar arasinda

kabul edilmektedir.

Mali hizmetler birimi bahse konu Usul ve Esaslar’da “Kamu idarelerinde 5018 sayili
Kanunun 60’mc1 maddesinde belirtilen gorevleri yiirliten birimi ifade eder” seklinde
tanimlanmustir. i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklarm belirlendigi 8'inci maddesinde ise
“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkilileri ise
gorev ve yetki alanlar: ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarimn uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol

13

faaliyetini yiiriitiir ... ” ifadesi yer almaktadur.

Usul ve Esaslar’m “On mali kontroliin kapsam1” baslikl1 10'uncu maddesinde; “On mali
kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu c¢ergevesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir...” denilmektedir.
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Yapilan incelemede Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir
i¢c kontrol biriminin kurulu olmadigi, harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmas1 i¢in mali
hizmetler biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarmin
on mali kontrole tabi tutulmadigi i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iligkin herhangi bir goriis

yazisinin yer almadig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, doner sermaye isletmelerinin mali karar ve islemlerinde 6n
mali kontrole tabi olmasmin gerekliligi ifade edilmis ve s6z konusu usul ve esaslarin doner
sermaye isletmelerine iliskin 6n mali kontrol islemlerinin harcama birimlerince yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi tizere 6n mali kontrol islemlerinin yapilmas1 mevzuat geregi
zorunlu olup, yapilan incelemelerde bu islemlerin harcama birimlerince de yerine getirilmedigi

gOriiImiistiir.

Déner Sermaye Isletmesinde &n mali kontrol islemlerinin 5018 sayili Kanun ve i¢

Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak yapilmas: gerekmektedir.
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