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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Corlu Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma c¢ercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiirtitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte, gorev,

yetki, imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiliksehir ve biiytliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Corlu Belediyesinin karar organi olan Corlu Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere otuzsekiz (38) liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak goérevlendirebilmektedir.
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Corlu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagl iic (3) birim
belirlenmistir. Bunlar Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ (3) bagkan yardimcisi, meclis
iiyeleri arasindan atanan ii¢ (3) baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin yirmibir (21)

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir;

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi
Memur 528 185
So6zlesmeli Personel -—- 27
Kadrolu Isci 264 84
Gegici Isci -—- -
Toplam 792 296
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel --- 637

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam ii¢ sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Corlu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Corlu Belediyesinin 2022 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
e L Eklenen / Odenek | Biitce Gideri | iptalEdilen | LrtesiYila
E- P, Verilen - P - Devreden
Kod1 Giderin Tiirii D"evreden Odenek Diisiillen Odenek Toplami Toplami Odenek Odenek
Odenek 0 (TL) (TL) (TL) (TL) )
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 43.143.000,00 | +19.297.000,00 | 62.440.000,00 | 59.921.233,12 | 2.518.766,88 0,00
Sosyal Giivenlik
02 |Kurumlarina 0,00| 6.654.000,00 | +2.880.000,00 | 9.534.000,00 | 9.110.074,74 423.925,26 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet +148.815.000,00/
03 | i Giderlori 0,00 | 184.364.000,00 3.108.000,00 | 330:076.000,00 | 30551221034 |  24.563.789,66 0,0
o . 0,00/
04 | Faiz Giderleri 0,00| 1.100.000,00 572.000,00 528.000,00 523.567,44 4.432,56 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 6.244.000,00 | +3.539.000,00| 9.783.000,00 | 9.015.120,59 767.879,41 0,00
. . +103.026.000,00/
06 | Sermaye Giderleri 000 85.856.00000 | o7 % 06 oo | 163-169.000,00 | 154.427.187,96 |  8.741.812,04 0,00
Sermaye
07 . 0,00 951.000,00 |  +2.000.000,00 | 2.951.000,00 | 2.898.758,62 52.241,38 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00| 6.001.000,00 | +13.000.000,00 | 19.001.000,00 | 17.284.304,64 | 1.716.695,36 0,00
. +9.870.000,00/
09 | Yedek Odenek 000| 30.687.00000 | 5320 006,00 | 17-518.000,00 17.518.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 365.000.000,00 | 250.000.000,00 | 615.000.000,00 | 558.692.457,45 | 56.307.542,55 0,00

Corlu Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 365.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup yapilan ek biit¢e ile eklenen 250.000.000,00 TL d6denekle birlikte 2022 y1l1 6denek toplami
615.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 558.692.457,45 TL biitce gideri yapilmis, kalan
56.307.542,55 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Corlu Belediyesinin 2022 y1l1 Biitcesi’nde “(A) Odenek Cetvelinde” 365.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 335.000.000,00 TL gelir

tahmini ongoriilmiistiir. Gider biit¢cesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, “I¢ Bor¢lanma (banka kredisi) gosterilen 30.000.000,00TL” ile giderilmis olup

biitce denkligi saglanmistir. Yilin ikinci yarisinda ek biitce ile saglanan 250.000.000,00 TL
Odenekle gider biitgesi 615.000.000,00 TL’ye, gelir biit¢esi 615.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmig

ve biitce denkligi korunmustur.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butcﬁ Gel.lr Tahsilat Tutar: Red Ve Net Tahsilat Gerg':.e kles.m €
Earam e Gel Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 173.539.000,00 | 135.409.139,93 115.065,35 | 135.294.074,58 77,96%
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03- Tesebbiis ve

- T e | 64.612.00000 | 57.853.053.96 26.83054 | 57.826.223.42 89.50%
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bags 9.528.000,00 |  7.644.912,80 0,00 |  7.644.912.80 80,24%
ve Yardimlar

05- Diger Gelirler | 297.920.000,00 | 267.646.702,36 50.062,73 | 267.587.639,63 89.82%
%i‘l ifleer:i”aye 38.401.000,00 | 31.441.339.78 0,00 | 31.441.339,78 81,88%
08-Alacaklardan 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Tahsilat

09- Red ve fadeler --- --- --- --- ---
Toplam 585.000.000,00 | 499.995.148,83 |  200.958,62 | 499.794.19021 |  85,43%

Buna gore, 2022 yilinda net biitce geliri (%85,43) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%77,96) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%89,50), merkezi idare vergi gelirlerinden

alman paylar1 iceren diger gelirler (%89,82) ve sermaye gelirleri ise (%81,88) seviyesinde

beklenenin altinda gerceklesmekle birlikte, gelir tahsilat orami biitce gelir tahminine gore

normal sinirlar igindedir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Odenegi (léuetfeeﬁledg:) Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | (Baslangi¢ Biitcesi+Ek .I? $ Yiizdesi
Biitce) (TL) utar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 62.440.000,00 59.921.233,12 95,97%
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 9.534.000,00 9.110.074,74 95,55%
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 330.076.000,00 305.512.210,34 92,56%
04- Faiz Gideri 528.000,00 523.567,44 99,16%
05- Cari Transferler 9.783.000,00 9.015.120,59 92,15%
06- Sermaye Giderleri 163.169.000,00 154.427.187,96 94,64%
07- Sermaye Transferleri 2.951.000,00 2.898.758,62 99,23%
08- Borg Verme 19.001.000,00 17.284.304,64 90,97%
09- Yedek Odenekler 17.518.000,00 --- 0,00
Toplam 615.000.000,00 558.692.457,45 90,84%

Belediyenin 2022 yili baglangi¢ biitce ddenegi 365.000.000,00 TL olup yilin ikinci

yarisinda yapilan ek biitceyle verilen 250.000.000,00 TL ek ddenekle toplam biitce ddenegi
650.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

Buna gore, 2022 yilinda biit¢e giderleri yapilan ek biit¢e dahil 9%90,84 seviyesinde

gerceklesmistir. Belediyenin en 6nemli gider kalemleri olan personel giderleri %95,97; mal ve
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hizmet alim giderleri %92,56; sermaye giderleri ise % 94,64 seviyesinde gerceklesmistir. 2022
yilimin ikinci yarisinda yapilan ek biitce ile 365.000.000,00 TL olan biitce baslangi¢ 6denegi
250.000.000,00 TL 6denek artisiyla toplam 615.000.000,00 TL ye ¢ikarildigindan, biitce gider
gerceklesmeleri bilitce Odeneklerinin altinda kalmakla birlikte, yiizde 90’in istiinde

gerceklesme oranlariyla makul sinirlar iginde kalmustir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022.'.2.021
Desigmi et
Biitge Gelirinin Cesigi | 2020 YU (TL) | 2021 i (TL) | 2022 Yih (TL) | o 2% Ogam
(A) (B) (©) e | ()
aya] | ES(E
B)/B]
Vergi Gelirleri 67.559.894,69 | 86.838.374,39 | 135.294.074,58 28,54% 55,80%
(T;Z?fﬁgﬁs ve Miilkiyet | 5419773764 | 32.946.287.65 | 57.826.223.42 63,12% 75,52%
Alinan Bagig ve Yardim | ) 505399 39 | 657000302 |  7.644.912,80 553% |  16,34%
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 102.195.694,28 | 142.815.513,27 | 267.587.639,63 39,75% 87.37%
Sermaye Gelirleri 3.608.292,00 | 10.965.714,90 | 31.441.339,78 204% | 186,72%
Toplam 194.568.010,00 | 280.136.793,23 | 499.794.190,21 | 43,98% |  78,41%
Biitce Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 194.568.010,00 | 280.136.793,23 | 499.794.190,21 | 43,98% | 78,41%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

219.657.396,98 L’lik (%78,41) artis gostermistir. Bu cergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde fazla bir artis (%16,34) olmamasina ragmen; vergi gelirlerinde 48.455.700,19 TL
(%55,80), diger gelirlerde 124.772.126,36 TL (%87,37) ve sermaye gelirlerinde 20.475.624,88
TL (%186,72) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik
oranda sermaye gelirlerine ile ayn1 sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin
eklenmesi sonucu olustugu anlasilmakla birlikte, vergi gelirlerinde saglanan artis ta bu sonucun

elde edilmesinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (©) Orani Orani
(%) (%)
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[D=(B- [E=(C-

A)A] B)/B]
Personel Giderleri 29.770.694,05 35.755.624,62 59.921.233,12 |  20,10% |  67,59%
2?d§rle?ie"'et Prim 4.865.998,92 5.619.647,29 9011007474 |  1549% |  62,11%
g"iz'e‘r’fe:'i"zmet Alm |00 76847463 | 17250061679 | 30551221034 | 42,84% 77.11%
Faiz Giderleri 1.333.892,28 830.905,71 523.567,44 | -37.71% | -36,99%
Cari Transferler 5.099.809,37 5.657.454,66 9.015.120,59 | 10,93% |  59,35%
Sermaye Giderleri 22.713.939,55 74.951.304,10 | 154.427.187,96 230% | 106,04%
Borg Verme 3.622.298,29 3.947.400,97 17.284.304,64 8.98% | 337,87%
Sermaye
T e 760.781,09 805.793,85 2.898.758,62 502% | 259,74%
Toplam 188.935.888,18 |  300.068.747,99 | 558.692.457,45 | 58,82% | 86,19%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda bir 6nceki yila gore 258.623.709,46

TL (%86,19) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
24.165.608,50 TL (%67,59), sosyal glivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.490.427,45
TL (%62,11) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim1 giderlerinde 133.011.593,55 TL’lik
(%77,11), sermaye giderlerinde 79.475.883,86 TL’lik (%106,04) ve bor¢c vermede
13.336.903,67 TL’lik (%337,87) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde sinirli da olsa bir

azalma olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 505.610.820,78 TL, Faaliyet
Geliri 557.217.985,44 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 51.607.164,66 TL olarak

gergeklesmistir.

Corlu Belediyesinin dogrudan hissedar1

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

oldugu sirketler

asagidaki

tabloda

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL) 0
1 Corlu Belediyesi Personel A.S. 500.000,00 500.000,00 100%
2| Gorlu Kentsel Dondsim Yapt |5 449 gog,00 2.000.000,00 100%
San. ve Tic. A.S.
3 Corlu Dogalgaz Dagitim A.S. 0
(CORDAS) 5.000.000,00 490.000,00 9,8%

Belediyenin ayrica, Corlu 1. Organize Sanayi Bolgesi’'nde %33 hisse orani ile temsil
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edilen 199.390,00 TL’lik ortaklig1 ve 46.108,38 TL tutarinda Corlu 1. Organize Sanayi Bolgesi

Ortak Altyap: Tesisi Yatirimina Katilim Pay1 6demesi bulunmaktadir.

Corlu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerin baska bir sirkette ortakligi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Corlu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig

kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
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ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Corlu Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve simirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Kurumun “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari katilimin sinirl
kalmast nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi ise insan kaynaklar1 politikasinin belirlenmemis olmasi nedeniyle eksiktir,
ancak buna karsin bu konuda hazirlanan diger prosediirler duyurulmustur. Bunun yaninda,

hassas gorevlere iliskin prosediirler de belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Ayrica,
Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. idare tarafindan i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlemistir. Ancak,

Idarece risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur, ancak tiim is siireclerini kapsamamasi nedeniyle eksiklikler vardir. Ayrica,
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmustir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Ancak, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Ayrica, &n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus, ancak I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun kurulmamasi ve raporlama yapilmamasi nedeniyle iyilestirilmesi

gerekmektedir. Bununla birlikte, Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Ayrica, Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulunun olusturulmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte, Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ (3) i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Ancak, bu
kadrolara heniiz atama yapilmamistir. Bu nedenle, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

I¢ kontrol sistemi; i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugundan
kurum insan kaynaklar1 politikasi ile hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmesi, i¢
kontrol risklerinin degerlendirilmesine yonelik c¢alisma yapilmasi, is akis siireclerinin
belirlenmesi islemlerinin tiim is ve islemleri kapsayacak sekilde genisletilmesi, Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi, I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulunun kurulmamasi ve raporlama
yapilmasinin saglanmasi, i¢ denetim birimine i¢ denet¢i atanarak i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, iist yoOneticilerce i¢ kontrole iligkin biitlin mekanizmalarin tam olarak

kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gereken 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Corlu Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Simirlar icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerine iliskin ilan

ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye smirlart icerisinde faaliyet gostermekle birlikte isyeri agma ve calisma
ruhsatin1 Belediyeden almayan isyerlerine iligkin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis

edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ilan ve reklam vergisinin konusunu

diizenleyen 12’nci maddesinde;

“Belediye sumirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve

Reklam Vergisine tabidir”
“Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’iincli maddesinde ise;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek
erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her ¢esit sabit ilan ve
reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlari

icerisinde faaliyet gosteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl1 tabela vb. araciligiyla
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yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan metrekare (m2) basina Cumhurbaskan: tarafindan

belirlenen tutarda ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ayrica, 11/04/2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Y onetmeligi’nin zabitanin gorevlerine iligkin 10’uncu maddesinde; “/3) Kanunen belediyenin
izni veya vergi ve har¢lara tabi iken izin alinmaksizin veya harg ve vergi yatirilmaksizin yapilan
isleri tespit etmek, bunlarin yapilmasinda, isletilmesinde, kullaniimasinda veya satilmasinda
sakinca varsa derhal men etmek ve kanuni islem yapmak,” zabitanin gorevleri arasinda

say1lmistir.

Buna gore, ilan ve reklam vergisi ya da diger vergi ve harglara iligkin olarak zabita

personelinin yoklama ve tespit gorevleri i¢in kullanilabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde isyeri agcma ve calisma
ruhsatin1 Belediyeden almayan isyerlerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilip
edilmedigi Belediye kayitlarindan sorgulatilmig ve sorgulama sonucunda isyeri agma ve
caligma ruhsatini Belediyeden almayan isyerlerinden ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmadigi; Belediye tarafindan bu konuda miikellefiyet tesis edilen isyeri

sayisinin oldukga diisiik kaldig1 goriilmiistir.

Kamu Idaresince bulgu tespiti yerinde goriilerek 2023 yil1 basindan itibaren isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 belediye tarafindan verilmeyen, ancak belediye sinirlart iginde faaliyette
bulunan igyerlerine iligkin ilgili odalardan gerekli bilgilerin alindig1 ve bu bilgilere istinaden
saha c¢alismalarinin yapildigi, yapilan saha calismalar1 sonucunda ilan ve reklam vergi
Beyannamesi vermesi gerektigi halde vermeyen 109 isyerinden beyan alinarak tahakkuk
islemlerinin gerceklestirildigi, ilan ve reklam vergi beyami alinmasi konusunda saha

caligmalarina devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini Belediyeden
almayan igyerlerine iliskin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilerek s6z konusu
verginin tahsil edilmesi ve ¢alisma ruhsatin1 Belediyeden almayan isyerlerine iliskin denetim
ve yoklama islemlerinin belirli araliklarla  yapilmasimmin  saglanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye adma tapuda kayithh olan tasgmmazlarin deger tespiti islemlerinin
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tamamlanmadig1 ve ilgili muhasebe hesaplarina rayi¢ degerleri lizerinden kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

02/10/2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazilarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hitkmii yer almaktadir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise, taginmazlarin hangi deger {lizerinden kayda
aliacagi belirlenmis; tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine, aynt Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslhikli
gecici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {izerinden muhasebe kayitlarina
alimmasi gereken taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gecici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter caligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31/12/2017 tarihi itibariyla c¢ikaracagi ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemede, Belediye adma tapuda kayitli olan
taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesine yonelik yapilan ¢alismalar baglamis olmasina
ragmen, bu ¢alismalarin tamamlanmadigi, envanter ¢alismalar1 tamamlanmayan taginmazlarin
emlak vergi degerleri lizerinden kaydedilmeye devam edildigi ve bu nedenle tasinmazlara

iliskin muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus yerinde gériilerek, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
ve Kiymet Takdir Komisyonu marifetiyle rayi¢ deger tespiti yapilmayan tasinmazlara iliskin
deger tespit calismalarina baslandigi ve s6z konusu ¢alismalarin halen devam ettigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Belediye adina tapuda kayitli olan ancak rayi¢ degeri hakkinda belediye

Tekirdag Corlu Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmamis olan taginmazlarin Y onetmelik hiikiimlerine uygun
olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de

ilgili duran varlik hesaplarin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci
Maddesi Kapsaminda Kendi Sirketinden Yaptigi Hizmet Ahmlar1 Icin Soézlesme

Imzalanmamasi

375 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesi kapsaminda gordiiriilen
hizmetlere iliskin olarak Belediyenin kendi sirketinden yaptigir hizmet alimlarinda s6zlesme

imzalanmadig: tespit edilmistir.

696 sayili KHK’nin 126°’nci maddesiyle 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 20’nci
maddede; “I1 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel calistirilmasina dayall hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendindeki sinmirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin tist stmirlari, ilk defa alinacak iscilere iliskin
belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik sitmirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart
izlemeye iliskin usul ve esaslart belirlemeye Cumhurbaskant yetkilidir” dlizenlemesi

yapilmistir.

Anilan diizenlemeye istinaden 28/04/2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu
Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar” ile madde hiikmiiniin uygulanmasina iliskin Usul ve

saslar belirlenmistir. S6z konusu Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinin ticiinci ve dordinci
Esaslar belirl tir. Soz k Usul ve Esaslar’in 6’ dd dord

fikrasinda;

“(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
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tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Al Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi

zorunludur”
denilmektedir.

Zikredilen mevzuat hiikiimlerine gore, dogrudan hizmet alimi suretiyle Belediyenin
kendi sirketine gordiirdiigli hizmetler icin Belediye sirketi ile Belediye arasinda sdzlesme
imzalanmas1 ve bu sézlesme hiikiimlerinin mezkir usul ve esaslarda belirtilen hususlar ile
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve taslak sozlesme ile ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uygun

olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesi
kapsaminda gordiiriilen hizmetlere iligkin olarak Belediyenin kendi sirketinden yaptig1 hizmet
alimlarinda 6denecek iicret ve yukarida anilan diger hususlar1 da igerecek sekilde herhangi bir
sOzlesme imzalanmadigi, Belediye Meclisinin aldig1 Karar geregince, hizmet bedeli olarak
asgari is¢ilik maliyeti ve bu maliyet lizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel
giderler ile asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami {izerinden
hesaplanan %1 kar 6denmek suretiyle hizmet alinmaya devam edildigi goriilmiistiir. Belediye

tarafindan yapilan uygulama anilan mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu tespit yerinde goriilerek, Corlu Belediyesi Personel
Anonim Sirketi ile Corlu Belediyesi insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii arasinda 375 say1l1
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 20°nci maddesi kapsaminda 2023 yili i¢in hizmet alim
sOzlesmesinin imzalandig1r ve devam eden yillarda da ayni sekilde s6zlesme imzalanmasinin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuatin amir hiikmii uyarinca, s6z konusu kapsamda gordiiriilen
hizmetler i¢in Belediye ile Belediye sirketi arasinda anilan Usul ve Esaslarda belirtilen hususlar
ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve taslak sdzlesme ile ilgili diger mevzuat hiikiimlerini de
icerecek sekilde sozlesme imzalanarak ilgili hizmetlerin gordiiriilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: ifas1 Belirli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Islerinde

Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve sdzlesmesinin icrast belirli bir siireyi kapsayan mal ve hizmet alimlarinda

yiiklenici firma ile s6zlesme yapilmadig: tespit edilmistir.

Dogrudan temin yapmak suretiyle ihtiyaglarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore,
bliyiiksehir ~ belediyesi  simirlar1  dahilinde  bulunan  idarelerin  onbes  milyar
(Ikiyiizonsekizbinii¢yiizdoksanbes Tiirk Lirasi1), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
(Yetmisikibinyediyiizelliiki Tiirk Lirasini) agmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilir.

Diger taraftan, dogrudan temin ydntemine iliskin diizenlemeler Kamu Thale Genel
Tebligi'nde yapilmistir. Konuya iliskin olarak anilan Tebligin “Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar” baglikli 22°nci maddesinin 22.1.1.3 numarali bendinde; “22.1.1.3. Bu madde
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir stireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak
alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci maddenin (c)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sézlesme yapiimasi

zorunludur” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi halinde, alimin bir s6zlesmeye

baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, malin teslimi ve hizmetin siiresi bir defalik olmay1p sézlesmesinin
ifas1 belirli siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin yontemiyle alinmasi
sirasinda sozlesme imzalanmadig: tespit edilmistir. Dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen
ve belli bir slire gerektiren mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinde, yiiklenici ile sézlesme

akdedilmemis olmas1 mevzuata uygun degildir.

Kamu Idaresince bulgu konusu tespit yerinde goriilerek 2023 yili itibari ile ifast belirli
sireyi kapsayan diger mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in de sozlesme yapilmaya

baslandig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, belirli bir siireyi gerektiren tedariklerde, ytiklenicinin isi zamaninda ve
sozlesme hiikiimlerine uygun sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in mevzuatta 6ngdriilen

sozlesme yapilmasi zorunluluguna uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Temel Ihale Usulleriyle Thale Edilmesi Gereken islerin Dogrudan

Temin Yontemiyle Kisimlara Boliinerek Karsilanmasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ihale usullerinden biriyle ihale
edilmesi gereken ve siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarinin parasal sinirlarin altinda

kalmak suretiyle dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Dogrudan temin yapmak suretiyle ihtiyaclarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore,
bliyiiksehir ~ belediyesi  simirlar1  dahilinde  bulunan  idarelerin  onbes  milyar
(Ikiyiizonsekizbinii¢yiizdoksanbes Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
(Yetmisikibinyediyiizelliiki Tiirk Lirasin1) agmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilir.

Bununla birlikte, ayn1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde; “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal
bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alumi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.
Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri kisimlara
boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir... Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde

kullanilabilir. ... hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, dogrudan temin yontemine iliskin diger diizenlemeler Kamu Ihale Genel
Tebligi’nde yapilmistir. Konuya iliskin olarak anilan Tebligin “Dogrudan Temine iliskin
Aciklamalar” baglikli 22°nci maddesinin 22.5.1.2. numarali bendinde; “22.5.1.2. Ayrica, 4734
sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun
22 nci maddesinin (d) bendi i¢cin éngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim

islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
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bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir” diizenlemesi

yapilmustir.

Anilan hiikiimler uyarinca, dogrudan temin yontemi istisnai bir diizenleme oldugundan,
Idarece 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gére dogrudan temin ydntemiyle karsilanan
ihtiyaglarindan arizi olmayan devamli ve siirekli idare ihtiyaci olanlarin ayni1 Kanun’un 5’nci
maddesinde agiklanan “temel ilkeler” geregince dncelikle temel ihale usullerinden biriyle ihale
edilerek karsilanmasi gerekmektedir. Bu tiir Idare ihtiyaglarinda ihtiyacin kisimlara bdliinerek
yil i¢inde birden ¢ok dogrudan temin yontemini kullanmak suretiyle ihtiyacin devamli olarak

dogrudan temin yontemle karsilanmast miimkiin goriillmemektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin siirekli ihtiyaci olan bir kistm mal ve hizmet aliminin
temel ihale usullerinden biriyle ihale edilmeden ihtiya¢ kisimlara boliinerek yil iginde birden

¢ok dogrudan temin yapilarak karsilandig tespit edilmistir.

S6z konusu uygulama anilan Kanun’un 5°nci maddesinde agiklanan temel ilkelere
aykiridir ve Kamu ihale Genel Tebligi’nde bu konuya iliskin yapilan diizenleme de bu sekilde
yil i¢cinde kisimlara boliinerek yapilan dogrudan temine iliskin alimlarin 4734 sayili Kanunun

temel ilkelerine aykirilik teskil ettigini teyit etmektedir.

Kamu Idaresince, temelde bulgu konusu tespit kabul edilmekle birlikte, y1l i¢inde ihale
yapilmak suretiyle karsilanmasinda olusan zorluklar ve ongodriilmeyen sebepler nedeniyle
birden ¢ok dogrudan temin yapilmasini gerekli kilan kosullarin olusmasi sonucu siireklilik arz
eden bazi alimlarin dogrudan temin yontemiyle tedarik edildigi, dogrudan teminlerde parasal
limitlere ve biit¢e sinirlamalarina riayet edildigi, ancak, islerin kisimlara boliinerek dogrudan
temin yontemine bagvurulmamasi hususuna azami 6l¢iide dikkat edilecegi, 2023 y1l1 igerisinde
piyasa ve fiyatlarin normallesmesi ile birlikte maliyetler de géz Oniine alinarak temel ihale

usullerinin degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yil i¢inde siireklilik goésteren mal ve hizmet alimi ihtiyacinin anilan
Kanun’da yer alan temel ihale usullerinden biriyle karsilanmasi, bunun miimkiin olmamasi
durumunda yeni ihale yapilincaya kadar gegecek siirede siireklilik arz eden mal ve hizmet alim1

ihtiyacinin dogrudan temin yontemiyle karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Birim Fiyat Teklif Almak Suretiyle Thale Edilen Yapim Islerinin ihale

Dokiimanlarina On veya Kesin Proje ile Mahal Listelerinin Eklenmemesi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim iglerinde, 6n/kesin proje ile mahal
listelerinin mevzuata uygun olarak hazirlanmadig1 ve mevzuata uygun olmayan 6n/kesin proje
ile mahal listeleri ihale dokiimanina eklenerek s6z konusu islerin ihalesinin yapildig tespit

edilmisgtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinim (c) bendinde;
yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alimmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde, 6n veya kesin proje iizerinden,
her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
thaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig¢, yapim islerinde ise kesin proje

iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi dlizenlenmistir.

Ayrica, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde; “(1) Yaklasik maliyet
hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan ¢alismalarin yapilmasi

gereklidir:

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlart icin uygulama projesi, yapiulamayan kisimlari igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan igler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmasik olmast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin

biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

Tekirdag Corlu Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

denilmek suretiyle proje ve mahal listesi hazirlama zorunlulugu ve bu dokiimanlarin

yaklagik maliyet hesabinda kullanilmasi gerekliligi diizenlenmistir.

Yine, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme tiirleri” baslikli

6’nc1 maddesinde;
“Kamu Ihale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme,

diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiimler uyarinca, uygulama projesi yapilmadan birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim islerinde 6n veya kesin projeler ile bunlara iliskin mahal listelerinin
hazirlanmasi, yaklasik maliyetin bu belgeler esas alinarak hesaplanmasi ve isteklilerin
tekliflerine esas olacak sekilde ihale dokiimanina konulmasi ve sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda da bu belgelerin taraflar1 baglayici bir unsur olarak sozlesme ekinde yer almasi

gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin
ihale dokiimanlarina s6z konusu projeler yerine bu proje diizeylerini karsilamayacak sekilde

cizimler koyuldugu; mahal listesi olarak da genel olarak imalatlarin nerelerde yapilacaginin
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cadde, sokak ve yer adi belirtmek suretiyle liste halinde ihale dokiimanina eklendigi
goriilmiistiir. S6z konusu belgelerden 6n veya kesin projeler, icerdigi bilgiler agisindan birim
fiyat ihale edilen yapim islerinin 6n veya kesin proje seviyesini karsilamadigindan, mahal
listeleri ise isin yapilacagl yer ile o yerde yapilacak isleri tam olarak belirtmediginden
mevzuatin proje ve mahal listelerine iliskin getirdigi zorunlulugu karsilamamaktadir ve bu
nedenle birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde proje ve mahal listelerine

iliskin yapilan uygulama anilan mevzuat hitkmiine aykiridir.

Ayrica, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinde 6n veya kesin proje
ile mahal listesinin ihale dokiimaninda yer almasi zorunlulugu isteklilerin tekliflerine esas
olmak iizere hangi imalatin hangi mahalde ne miktarda ve hangi sartlarda yapilacagini bilmesi
gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, birim fiyat tariflerinin yaninda mevzuatin
tarifledigi diizeyde on veya kesin proje ile ilgili mahalde hangi imalatlarin yapilacagini
miinhasiran gosteren mahal listelerinin ihaleden 6nce hazirlanarak ihale dokiimanina konulmasi
ve tekliflerin bu dokiimanlara gore alinmasi gerekmektedir. Mevzuatina uygun 6n veya kesin
proje ile mahal listeleri olmadan verilen tekliflerin bir kisminin bu dokiimanlarin olmamasinin

getirdigi ongoriilmezligin risk payini da i¢erecegi bilinmelidir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu tespite istirak edilmekle birlikte, mevzuata uygun
olarak on/kesin poje yapilmasi ile mahal listesi hazirlanmasi i¢in mevcut olan zorluklar ve
belirsizliklerden bahsedilmis, ancak bundan sonraki siire¢lerde konuya iligkin azami dikkat
gosterilerek ongoriilen galismalara iliskin proje ve mahal listelerinin olusturulacagi ve birim

fiyatl yapim iglerinde esas ve usullere bagli kalinacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, birim fiyath ihale edilen yapim islerinde kanuni bir gereklilik olan 6n veya
kesin projelerle mahal listelerinin mevzuata uygun olarak hazirlanarak ihaleye ¢ikilmasi ve bu
suretle isteklilerin tekliflerinin daha sihhatli ve gercekei olarak hazirlamasinin saglanmasi ve
sOozlesmenin uygulanmasi sirasinda da taraflar1 baglayici bir unsur olarak mevzuata uygun

hazirlanan bu belgelerin sdzlesme ekinde yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir
BULGU 7: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatin Hatali Tespit Edilmesi

[lgili Ticaret veya Sanayi Odasi onay1 olmadan piyasadan alinan faturaya dayali fiyatlar
esas alinarak yeni fiyat tespit edildigi ve tespit edilen bu fiyatlar lizerinden isin sézlesmesinde

bulunmayan veya fiyat1 belli olmayan is kalemlerinin bedellerinin 6dendigi tespit edilmistir.

Yapim lslerine Ait Tip S6zlesmenin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat: belli olmayan
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islere ait birim fiyat tespiti ile is kalemi miktarinin degismesi” baglikli 28’inci maddesinde;
sozlesme ve eklerinde birim fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin, Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore hesap edilecegi diizenlenmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli 22°’nci maddesinde ise, isin ilk sdzlesmesinde

bulunmayan veya fiyati belli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilecegi agiklanmuistir.

Anilan 22’nci madde hiikmiiniin ikinci fikras1 diizenlemesine gore, yeni fiyatin
tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore fikra metninde yer alan siralamaya
uyularak olusturulan analizlere, licilincii fikrada yer alan rayiglerin biri, birka¢1 veya tamaminin
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek uygulanmasi suretiyle yeni fiyatin hesap edilmesi

gerekmektedir.
S6z konusu ticiincii fikrada yeni fiyatin tespit edilmesinde kullanilacak rayicler;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asirt diisiik teklif a¢iklamast kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Thaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywmna ait yerel rayigleri.”
seklinde siralanmastir.

Ayni1 diizenlemeler islere ait sozlesme ve eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan

maddelerinde de yer almaktadir.

Buna gore, Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig
uygulama ayina ait yerel rayiglerin yeni fiyat hesabinda rayi¢ olarak esas alinmas1 miimkiindiir.
Ancak, esas alman yerel rayicin Idarece kabul edilmesi ve ticaret ve/veya sanayi odasinca yerel

rayi¢ olarak onaylanmis olmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, yeni fiyat yapilmasinda kullanilan ve piyasadan fatura almak
suretiyle belirlenen fiyatlarin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylattirilmadan yerel rayi¢
olarak esas alindigi, bu fiyatlara dayali olarak yeni fiyat hesap edildigi ve olusan bu fiyatlar
iizerinden isin ilk sdzlesmesinde bulunmayan veya fiyati belli olmayan is kalemlerinin

bedellerinin 6dendigi goriilmiistir.

Anilan sozlesme ve Genel Sartname hiikiimlerine gore, ilgili ticaret ve/veya sanayi
odasinca yerel rayi¢ olarak onaylanmamuis bir fiyatin yeni fiyat yapiminda rayi¢ fiyat olarak

esas alinmasi ve bu fiyata dayali olarak 6deme yapilmasi mevzuata aykiridir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu husus kabul edilmekle birlikte, yeni fiyat
hazirlanmasinda serbest piyasa kosullarinda arastirma yapilarak proforma fatura veya fiyat
teklifleri alinmak suretiyle bahse konu is kaleminin piyasa rayi¢ bedelinin arastirildigi, ancak
rayic¢ belirlemede fatura onay1 hususunda ilgili Ticaret ve Sanayi Odasindan her zaman icin
olumlu sonug¢ alinamadigi, bu gibi durumlarda is siireci ve kamu yarar1 da gozetilerek cogu
zaman ihaledeki tenzilat oran1 uygulanmak suretiyle ilgili kalem islerine dair yeni fiyat
O0demelerinin yapildigi, 6demeye esas olarak referans alinan ve hassasiyetle arastirilan yeni
fiyatlarin piyasa gercekleriyle ortlismesine, kamu yararinin gozetilmesine ve hakkaniyet ilkesi
ile bagdasmasina dikkat edildigi, ancak; yeni fiyat olusturmada eksik kalan ticaret odasi onay
stireci is ve islemlerin takibi ve yiiriitiilmesinde gerekli olan 6nem ve intizamin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarece kabul edilmek sartiyla, piyasadan alinan yerel rayiglere iliskin
fatura fiyatlarinin yeni fiyat yapiminda rayi¢ fiyat olarak esas alinmasi halinde, bu yerel
rayiclerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis olmasi gerektiginden s6z konusu
oda onay1 olmadan faturaya dayali olarak piyasadan alinan fiyatlarin yerel rayic¢ olarak esas

alinarak yeni fiyat yapiminda kullanilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yapmm islerinde Is ve Isyerinin Korunmasma iliskin Sigorta

Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi

Yapim iglerinde is ve igyerinin korunmasina iliskin s6zlesmeden kaynaklanan sigorta
yiikiimliiliiklerinin yiikleniciler tarafindan yerine getirilmedigi ve s6z konusu hususun Idarece

takip edilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinde;
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“Yapum islerinde yiiklenici, igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir”
hiikmii yer almaktadir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

basliklt 17°nci maddesinde;

“17.1. Yiiklenici; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore, ise
baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk” sigorta

yaptirmak zorundadir.

17.2. Yiiklenici, isin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek stireye

iliskin

a) Yiiklenicinin sozlesme sartlari dahilindeki yiikiimliiliikleri kapsaminda eksik ve
kusurlarin giderilmesi amaciyla yaptigi ¢calismalar sirasinda sigortali kiymetlere verdigi zarar

ve ziyanlar,

b) Bakim devresi esnasinda ortaya ¢ikan ve ingaat devresinde yiiklenicinin sorumlu

oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara
karsi1 genigletilmis bakim devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak zorundadir..

17.3. Yiiklenicinin ig ve ig yerinin korunmasi ve sigortalanmast ile ilgili sorumluluklar

konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir”
diizenlemeleri yapilmistir.

Tip Sozlesmenin 17.3 {incii maddesi uyarmnca Yapmm Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu

maddesinde yiiklenicinin i§ ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmast ile ilgili sorumluluklar
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diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

“(1)Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, igin kendisi i¢in sézlesme bedeli, her tiirlii ara,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayi¢lerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezalt ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.”

Anilan diizenlemelere gore, yapim islerinde is ve isyerinin ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar “insaat sigortasi (biitiin riskler)”’; gecici kabulden kesin kabul tarihine kadar
da yiirtirliikteki “genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta” yaptirilmasi zorunludur.
Yine, sigorta yapilmasinda sigortaya esas alinacak bedelin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli ile
her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise
piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedelleri igermesi ve ddenen toplam hakedis tahakkuk
tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya policede 6ngoriilen
sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde ise,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmast ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi da

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, genel olarak ise baslama tarihinden gecici kabul tarihini asacak
sekilde ingaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirildigi, ancak bazi islerde teminat siiresini igerecek

sekilde genisletilmis bakim devresi sigortasinin yaptirilmadigi; birgok iste siire uzatimi
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verilmesi veya fiyat farki 6demeleri nedeniyle sigorta bedeli asilmasina ragmen, zeyilname
yapilmasi ve/veya sigorta siirelerinin uzatilmasi gerekirken bu islemlerin yapilmadig1 veya
zamaninda yapilmadigi; Idarece bu islemlerinde zamanli olarak takip edilmedigi; bu nedenle
ilgili siirelerde s6z konusu islerin sigortasiz veya eksik teminatli olarak sigorta edilmis oldugu,
ilgili siirelerde sigorta edilmis risklerin gerceklesmis olmasi halinde, Idarenin bu durumdan

zarara ugrama ihtimalinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu tespit kabul edilerek, yapilan kontrollerde eksikliklerin
tespit edilerek gerekli islemlerin yapildigi, yiiklenici firmalara bildirilmek suretiyle
zeyilnameler ve diizeltmeler ile eksiklerin tamamlatildig1 ve yapim isleri Genisletilmis Bakim
Devresi Teminatim Igeren Sigorta ile de gegici kabul sonrasi siirecin teminat altina alindig1

ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu yapim isleri nedeniyle idarenin zarara ugrama riskinin
onlenmesini teminen, isin sdzlesme ve Genel Sartnamesinde yer alan sigorta zorunluluguna
iliskin diizenlemelere uyulmasi ve sigorta siiresi ve sigorta bedeline iliskin degisiklik hallerinin
zamaninda poligelere yansitilmasi ve bu islemlerin isin baslangig tarihinden kesin kabul tarihine
kadar Idarece mevzuatin ongordiigii sart ve siirelerde takibinin yapilmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Thale Edilen Yapim Islerinde Artan ve
Eksilen Is Kalemi Bedellerinin Yeni Fiyat Yapilmadan Odenmesi

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim isinde proje degisikligi ve is artisi
nedeniyle yapilan is degisikligi sonucu olusan artan ve azalan imalat bedellerinin yeni fiyat
yapilmadan isin sozlesmesinde yer alan pursantaj 6deme oranlar1 veya yaklasik maliyet

bedelleri esas alinarak 6dendigi tespit edilmistir.

Islere ait Sozlesmelerin 27°nci ve 28’inci maddelerinde, sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesine iliskin hususlar ile sézlesme ve
eklerinde birim fiyat1 bulunmayan yeni is kalemlerinin bedelinin hesaplanmasinda Yapim Isleri

Genel Sartnamesi hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baghikli 22.1’inci maddesinde; “(1) 12 incii maddenin 4 iincii
fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarimin gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi

asamasinda idarenin gerekli gorerek yapimasin istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif

Tekirdag Corlu Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen
usuller ¢er¢evesinde yiiklenici ile birlikte tespit (Degisik ibare: 08/08/2019-30856 R.G./28. md.,
yiiriirliik: 18/08/2019) edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat
sozlesmelerde yeni birim fiyatlar tizerinden, anahtar teslim gétiirii bedel sozlesmelerde ise yeni
birim fiyatlar tizerinden hesaplanacak artis tutarina gére belirlenecek ilerleme yiizdeleri esas

alinarak yiikleniciye édenir” dliizenlemesi yer almaktadir.

Anilan Sartname hiikmii uyarinca, proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi hallerde
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplariin bedelleri ile 21 inci maddeye gore
sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, ikinci fikrada belirtilen usuller
cercevesinde yeni fiyat yapilarak yiiklenici ile birlikte tespit edilmesi gerekmektedir.
Sartnamenin 22’nci maddesinin ikinci ve devam eden fikralarin da ise, yeni fiyatin nasil tespit
edilecegi diizenlenmistir. Buna gore, proje degisikligi ve ilave isler nedeniyle yapilmasi istenen
ve ilk soOzlesmesinde bulunmayan islerin bedelleri yeni fiyat tespit edilmek suretiyle
hesaplanmalidir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yeni birim fiyatlar {izerinden hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek

ilerleme yiizdeleri esas alinarak yiikleniciye ddenir.

Yine, anilan Sartnamenin “So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, 1s eksilisi
ve isin tasfiyesi” baghikli 21.7°nci maddesinde; “Anahtar teslimi gétiirii bedel teklif alinarak
ihale edilen islerde is eksilisinin gerekli oldugu durumlarda, is eksilisinin ihale tarihi itibariyla
tutar, altinci fikradaki esaslar dogrultusunda hesaplanir” hikkmii yer almaktadir. Anilan
altinc1 fikra hiikmiinde ise, hesaplanan yeni fiyat tutarlarinin birim fiyat ve gotiirii bedel

sozlesmelerde hakedise nasil dahil edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Bu itibarla, yukarida verilen S6zlesme ve Sartname hiikiimleri uyarinca, anahtar teslimi
gotiirii bedel sozlesmelerde muhtelif nedenlerle yapilacak is degisikligi ve ilave isler sonucu
olusan artan ve azalan islerin bedellerinin artan ve azalan is kisimlar i¢in giincel rayigler
iizerinden YIGS’nin 22 nci maddesinde dngoriilen usul ve esaslara gore yeni fiyat yapilmak

suretiyle 6denmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, Yiiksek Fen Kurulu (YFK)’nun anahtar teslimi gétiirii bedel yapim isi
sozlesmelerine iliskin olarak, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere gore gerceklesecek

proje degisikligi sonucu sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave iglerin yeni fiyatlarinin
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YIGS’nin 22’nci maddesinde éngoriilen usul ve esaslar dogrultusunda tespit edilmesi; yine
proje degisikligi nedeniyle yapilmasindan vazgegilen is kalemlerine ait birim fiyatlarin da
YIGS’nin 22 nci maddesi hiikiimlerinin uygulanmas suretiyle tespit edilmesi ve gerekli 5deme
ve kesinti iglemlerinin tespit edilen bu fiyatlara gore yapilmasi gerektigi hususunda istikrar

kazanmis kararlar1 bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmeye baglanan yapim islerinde
proje degisikligi ve is artisi nedeniyle olusan ilave is kalemleri bedelleri ile yine ayni nedenlerle
yapilmasindan vazgegilen is kalemlerine ait bedellerin isin ilk s6zlesmesinde pursantaj
cetvelinde olan imalat kalemlerine iligkin pursantajlara oranlanmak suretiyle veya isin yaklasik
maliyetinin hesabinda kullanilan fiyatlar esas alinmak suretiyle tespit edildigi; sadece isin ilk
sozlesmesinde yer almayan ilave is kalemlerinin bedellerinin yeni fiyat yapilmak suretiyle
tespit edildigi goriilmiistiir. Anahtar teslimi gotiirii bedel yapim islerinde, s6z konusu 1 kalemi
isin ilk s6zlesmesinde olsun veya olmasin, artan ve azalan imalat is kalemlerinin bedellerinin
tespitinde isin sdzlesmesinde yer alan s6z konusu imalatin pursantaj oranlarinin veya yaklasik
maliyet bedellerinin degil, YIGS’nin 22’nci maddesinde 6ngériilen usul ve esaslara gore

yapilacak yeni fiyatlarin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu tespit kabul edilmek sureyiyle yapim islerinde proje
degisikligi sartlarinin olustugu hallerde hakedise esas islem tesis edilirken pursantaj cetveli ve
yaklasik maliyet hesabinda kullanilan verilere dayali bir belirlemenin YIGS’nin 22.maddesinde
ongoriilen usul ve esaslar ile kismi olarak farkliliklara neden oldugunun anlasildigi, bu sebeple,
s0z konusu islerde proje degisikligi ve is artis1 nedeniyle yapilan is degisikligi sonucu artan ve
azalan imalat bedellerinin isin ilk s6zlesmedeki yer alan pursantaj 6deme oranlari veya yaklasik
maliyet bedelleri esas aliarak ddenmesi yerine, YIGS nin 22’nci maddesinde belirtilen usul ve
esaslara gore yeni fiyat yapilmasi gerekliliginin bundan sonraki siirecte titizlikle takip edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde proje degisikligi
ve is artist nedeniyle yapilan is degisikligi sonucu olusan artan ve azalan imalat bedellerinin,
s0z konusu is kalemi isin ilk s6zlesmesinde olsun veya olmasin, yeni fiyat yapilmadan isin ilk
sozlesmesinde yer alan pursantaj 6deme oranlar1 veya yaklasik maliyet bedelleri esas alinarak
O0denmesinin mevzuat hiikiimleri ile YFK kararlarina aykir1 oldugu ve s6z konusu imalat
bedellerinin YIGS nin 22 nci maddesine gore yeni fiyat yapilmak suretiyle ddenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Uygulama Projesi ile Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Thale Edilen
Yapim islerinde Sozlesmenin Uygulanmas: Sirasinda Onemli Oranda Proje Degisikligine

Gidilmesi

Uygulama projesi ile anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda proje degisikligi yapilmak suretiyle islerin mahiyetlerinin

onemli 6l¢iide degistirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde, “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

ctkilamaz” denilmektedir.

“Tanimlar” baglikli 4’linci maddesinde de; “Uygulama projesi: belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapumuin her tirlii ayrintisimin belirtildigi proje” olarak

tanimlanmustir.

Uygulama projesiyle ihaleye cikilan islerde, isin yapilacag: yere iliskin zemin etiidii,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun niteligini gosteren teknik sartnameler ve
bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale
dokiimani olusturulur. Bu suretle, ihale dncesinde yapiya iliskin en ince detayin dahi netlesmesi
saglanarak, sozlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak her seyi ile eksiksiz ve

kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi” baslikl1 12 nci maddesinin
dordiincii fikrast; “Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
yvapimaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, igin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir... ” seklindedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore, isin gerceklestirilmesi i¢in teknik ve islevsel
acidan mutlak gereklilik arz eden proje degisikliklerinin yapilabilmesi miimkiin iken,
zorunluluk arz etmeyen, idarenin subjektif tutum ve tercihine dayali bi¢imde yapilacak

degisiklikler ise kisitlanmistir.

Diger yandan, ihale siirecinde rekabet ve yarigma konusu, ihale dokiimaninda yer alan

proje ve mahal listesi ile diger teknik dokiimanlarda tarif edilen istir. Isin her tiirlii ayrintismin
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isteklilerce bilinmesi, bir bagka ifadeyle ihale dokiimaninda tarif edilen isle fiilen
gerceklestirilecek isin miimkiin oldugunca ayn1 olmasi, rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas ilkelerinin geregidir. Esas itibariyle,
Kanun’un yapim igleri agisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz
hazirlanma geregi, ihale dokiimani igerisinde isi hicbir tereddiide mahal birakmayacak bigimde
tarif eden teknik igerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma

zorunlulugu gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Dolayisiyla, isin devami sirasinda meydana gelen is degisiklikleri ve bunlarin
bedellerinin belirlenme yonteminin, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisi dahilinde

olmadigindan bu durumun rekabet sartlarini degistirdigi diistiniilmektedir.

Projelerde, sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ¢ok sayida is kalemi degisikligi
yapilmasi, islerin sozlesme siiresinde teslim alinmasini geciktirmekte ve yapilan degisikliklerde
olusan ilave isler ve eksilen islerin bedelleri ihale gérmiis rekabet¢i fiyatlar olmadigindan 4734
say1l1 Kanun’un temel ilkelerinden olan “rekabetin saglanmas1” ilkesinin ihmal edilmesine de

yol agmaktadir.

Nitekim, agsagida yer alan tabloda goriilecegi lizere; uygulama projeleri ile gotiirii bedel
ihale edilen islerde projedeki degisiklikler nedeniyle is artis ve eksilisleriyle birlikte toplam
degisiklik tutar1 sozlesme bedelinin %78'ine kadar ulasabilmektedir. Bu yogunluktaki
degisiklikler, ihale dokiimaninda tarif edilen ve ihale siirecinde rekabet ve yarismaya konu olan
isle, fiilen gergeklestirilen is arasindaki baglantiy1 koparmakta, bunlarin fiyatlarinin belirlenme
yontemi nedeniyle de, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisi dahilinde olmayan ve iizerinde
fiyat rekabeti yapilmayan imalatlar olarak gergeklestirilmektedir.

Tablo 8: Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Thale Edilen Yapim islerinde Toplam Is Degisikligi Tutar
ve Oranlan

isin Ad Sozlesme Bedeli Toplam is Toplam Is Degisikligi/
e (L) Degisikligi (TL) | Sozlesme Bedeli (%)
Cok Amagli Spor ve Sergi 2.980.000,00 2.333.770,00 7831
Salonu Yapilmasi
Hal1 Sahalar Yapilmasi 4.295.000,00 1.258.212,00 29.30

Bunun yaninda, uygulama projesi ile ihale edilen islerde sozlesme bedeline nazaran
yiikksek oranli degisiklik yapilmasi, uygulama projelerinin var olan ihtiyaca uygun

hazirlanmadigin1 da gdstermektedir. Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama projesi
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yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasina, proje degisikligi ve is artislarina yalnizca dngoriilemeyen
durumlarda basvurulmasina hilkkmederken, uygulama projelerinin asgari 6l¢iide tadilata izin
vermis ve bu projelerde gotiirii olarak tek bir bedel teklif alinmasim éngdrmiistiir. On veya
kesin projeden farkli olarak uygulama projelerinin, ileri ¢aligmalar neticesinde, yapinin her
tirlii ayrintisinin ve detaymin belirtildigi nitelikte hazirlanmasimin da bunun bir gostergesi

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu Idaresince, bulgu konusu tespit kabul edilmekle birlikte, idarece éngoriilemeyen
durumlarin ortaya ¢ikmasi, isin ifas1 kapsaminda daha verimli ¢oziimler iiretilmis olmast ve
kamu yarar1 da dikkate alinarak projelerde degisikliklerinin yapilmis oldugu, daha faydali ve
mali agidan daha ekonomik ¢ozlimler getirilerek yapim islerinin tamamlandigindan bahisle isin
sonunda artig ve azalisin kiimilatif toplami ele alindiginda bu durumun rakamsal ve oransal
acidan sozlesme bedeline nispetle yiliksek kaldigimin gorildiigii; bu nedenle, anahtar teslimi
gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde hazirlanan projenin seviyesi ve teklif alma tiiriiniin
bir sonucu olarak teknik zorunluluk olmadik¢a proje ve is degisikliklerinin sinirli tutulmasina

ve bu suretle ithale sartlarinin korunmasina azami 6nemin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, uygulama projeleri ile anahtar teslimi gotiiri bedel ihale edilen yapim
islerinde hazirlanan projenin seviyesi ve teklif alma tliriiniin bir sonucu olarak teknik zorunluluk
olmadikc¢a proje ve is degisikliklerinin smirli tutulmasi ve bu suretle ilk ihale sartlarinin

korunmasina azami 6zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Belediye Sinirlari Igerisinde Faaliyet Gosteren Baz1 | 2019 Kismen Diger
Isyerlerine Iliskin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Yerine Bulgular
ve Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi boliimiinde
bulgu
konusu
yapilmistir.
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