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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Kilis Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Kilis Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Su Isleri Miidiirliigii,
Plan Proje Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Fen Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana
bagli 1 adet memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi, 1 adet meclis iiyelerinden
gorevlendirilen baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Baskana dogrudan bagli olmayan 16

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis

Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayis1

Memur 471 81
Sozlesmeli Personel - 17
Kadrolu Is¢i 227 81
Gegici Isci - -

Toplam 698 179
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 214

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam iki adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kilis Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Kilis Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Kilis Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. i Eklenen / Diisiilen Odenek . ) :
Butg:_e lle (TL) Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen L A1)
E- P, Verilen - Devreden
Giderin Tiirii pe Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek . Odenek
(TL) Eklenen Diisiilen (TL) (TL) (TL) (TL)
Odenek Odenek
Personel
0L | Gierleri 24.102.162,00 | 2.236.422,19 0,00 | 26.338.584,19 | 23.329.247,70 | 3.009.336,49 0,00
Sosyal Giivenlik
oz |Kummlarna 3.826.132,00 0,00 13.368,32 | 3.812.763,68 | 3.510.068,95|  302.694,73 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 |MalveHizmet | 25 5o 151 00 | 22.483.955,60 0,00 | 100.020.086,60 | 82.823.003,61 | 17.197.082,99 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 692.158 | 3.919.293,75 0,00| 4.611.451,75| 4.588.779,13 22.672,62 0,00
05 | Cari Transferler | 4.794.404,00 | 1.980.817,29 0,00| 6.775.221,29 | 5.068.869,04 | 1.706.352,25 0,00
Sermaye
06 | Ciderleri 66.498.173,00 0,00 | 12.405.909,27 | 54.092.263,73 | 29.922.492,59 | 24.169.771,14 0,00
o7 |Sermaye 750.840,00 0,00 0,00 750.840,00 248.389,45 |  502.450,55 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0,00
09 | Yedek Odenek | 19.800.000,00 0,00 | 18.201.211,24 | 1.598.788,76 0| 1.598.788,76 0,00
Toplam | 198.000.000,00 | 30.620.488,83 | 30.620.488,83 | 198.000.000,00 | 149.490.850,47 | 48.509.149,53 0,00

Kilis Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 198.000.00,00 TL 6denek 6ngoriilmiistiir.
Y1l i¢inde 149.490.850,47 TL biit¢e gideri yapilmis, kalan 48.509.149,53 TL 6denek ise iptal

edilmisgtir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin LU G_el_lr Tahsilat Tutar1 S el Net Tahsilat Gerg:,‘e kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 14.563.076,00 |  15.634.530,85 23.030,39 15.611.500,46 107
%?;I iﬁ?'rfbbﬁs ve Milkiyet 20.158.886,00 |  15.334.520,28 17.487,15 15.317.033,13 76
04- Alinan Bags ve 69.631.738,00 |  23.377.306,18 200,00 23.377.106,18 34
Yardimlar
05- Diger Gelirler 90.899.594,00 | 94.345.411,84 1.849,56 94.343.562,28 104
06- Sermaye Gelirleri 2.746.706,00 |  24.060.560,53 0 24.060.560,53 876
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 198.000.000,00 | 172.752.329,70 42.567,10 172.709.762,58 87
Kilis Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %87 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
gelirleri; TOKi’ye yapilan arsa satisindan dolayr beklenenin ¢ok iistiinde (%876)
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%76) ile alinan bagis ve yardimlar ise (%34)

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba $lﬂllg1§ ) (Eamitza) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) K
01- Personel Giderleri 24.102.162,00 23.329.247,70 96,79
02_- _Sos_yal Gi_ivenhk Kurumlarina Devlet 3.826.132,00 3.510.068.95 91,74
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 77.536.131,00 82.823.003,61 106,82
04- Faiz Gideri 692.158,00 4.588.779,13 662,96
05- Cari Transferler 4.794.404,00 5.068.869,04 105,72
06- Sermaye Giderleri 66.498.173,00 29.922.492,59 45,00
07- Sermaye Transferleri 750.840,00 248.389,45 33,08
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 19.800.000,00 0 0
Toplam 178.200.000,00 149.490.850,47 83,89

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %83,89 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
giderleri beklenenin {istiinde (%662,96) gerceklesmesi, idarenin ge¢mis donemlerde
O0denmeyen vergi borcunun 2020 yilinda 6demesinden kaynaklanmistir. Diger giderler

beklenen seviyede veya altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-2019
2019-2018
2018 Yii (TL) | 2019 Yai (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Oram
(A) (B) ©) (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A]
B)/B]
Vergi Gelirleri 9.736.998,48 11.344.200,86 15.634.530,85 16,51 37,82
g‘;ﬁfﬁ;’ﬁs ve Miilkiyet 18.980.547,08]  15.068.574,68  15.334.520.28 -20,61 1,76
Alinan Bagis ve Yardim 42.043.570,03 6.920.563,89 23.377.306,18 -83,54 237,79
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 76.255.528,36 78.360.789,87 94.345.411,84 2,76 20,40
Sermaye Gelirleri 801.025,80 1.059.555,50 24.060.560,53 32,27 2.170,82
Toplam 147.817.669,80, 112.753.684,80  172.752.329,70 23,72 53,21
Biitge Gelirlerinden Red 26.196,79 398.927,83 42567100 144281 89,33
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 147.791.473,01  112.354.756,97|  172.709.762,60 -23,98 53,72

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

60.355.005,63 TL’lik (%53,72) artis gOstermistir.

Bu ¢ercevede;

vergi

gelirlerinde

4.290.329,99 TL (%37,82), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 16.456.742,29 TL
(%237,79), diger gelirlerde 15.984.621,97 TL (%20,40) ve sermaye gelirlerinde 23.001.005,03

TL (%2170,82) tutarlarindaki artiglar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik

oranda Kuveyt Fonu ve Avrupa Birligi ile yapilan projeler kapsaminda alinan bagslar ile

TOKI’ye yapilan arsa satiglar1 sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir ydnetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Kilis Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018
2018 Yii (TL) | 2019 Y (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi " . . Oram (%) Degisim Orani

o (o) =(C-
(A) (B) ©) [D=(B-AY/A] (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 19545318,79]  20.980.524,10|  23.329.247,70 7,34 11,19

SGK Devlet Prim 3.067.951,46 3.452.005,29 3510.068,95 12,52 1,68

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 74.966.413,86  82.762.251,66|  82.823.003,61 10,40 0,07

Giderleri

Faiz Giderleri 1.382.175,00 88.834,66 458877913  -9357 5065,53

Cari Transferler 4.725.78547 7.202.163,87 5.068.869,04 52,40 229,62

Sermaye Giderleri 65.692.039,20]  48.689.051,31|  29.922.49259  -25:88 -38,54

Sermaye Transferleri 389.767,60 888.186,57, 248.389,45 127,88 -72,03

Toplam 160.769.451,40  164.063.017,50  149.490.850,50,  -3,36 -8,88

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 14.572.167,00 TL
(%8,8) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda faiz giderlerinin 4.499.944,47
TL (%5065), personel giderlerinin 2.348.723,60 TL (%11,19) arttigi goriilmektedir. Faiz

giderlerindeki artis idarenin gegmis donemlerde 6denmeyen vergi borcunun 2020 yilinda

O0demesinden, personel giderlerindeki artis ise iicretlere yapilan zamlardan kaynaklanmistir.
Cari transferlerde 2.133.294,83 TL’lik (%29,62), sermaye giderlerinde 18.776.558,72 TL’lik
(%38,54) ve sermaye transferlerinde 639.797,12 TL’lik (%72,03) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 169.432.485,07 TL, faaliyet
geliri 162.725.987,83 TL olup déonem olumsuz faaliyet sonucu ise 6.706.997,24 TL olarak

gerceklesmistir.

Kilis Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye e
No Sirketin Adi Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
7 Aralik Park Bahge ve Temizlik
1 . . 20.000,00 20.000,00 100
SAN. VE TiC. LTD. STI.
2 Giineydogu Sanayi ve Ticaret A.S. 56.000,00 54.852,00 97,95
Kilis Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Kilis Belediyesinin ortak oldugu sirketlerin hissedar1 oldugu sirketler bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kilis Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Kilis Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kilis Belediyesi tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
diger mevzuat ¢ercevesinde, kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesine yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir. Bu gercevede, ilgili birimlerin katilim1

ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanmugtir.

Iyi bir i¢ kontrol ortaminin belirleyici dzelligi, kurum ist yonetimi basta olmak {izere
tliim c¢alisanlarin, sistemin yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici
yaklagimlaridir. Bu yoniiyle, Kilis Belediyesi iist yonetim ve calisanlarinda i¢ kontrol

sisteminin gelistirilmesi gerekliligine iliskin farkindalik olusmustur.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik geregi, tiim personelle Etik S6zlesmesi imzalanmustir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devrinin
sinirlar belirlenmistir. I¢ kontrol sisteminin temel ¢alismalarindan is tanimlar1 yapilmasina, is
stireclerinin ve is akis semalarinin ¢ikarilmasina ve kurumsal risk yOnetimine yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir. Is tanimlarinin yapilmast, is akis semalarinin ¢ikarilmasi, amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanmasi, s6z konusu
risklere kurumun ne tiir yanitlar vereceginin belirlenmis olmasi, risk yonetimi agisindan énemli
bir ilerleme oldugu kadar iyi isleyen bir yonetim bilgi sisteminin olugmasina da katki

saglayacaktir.

Kurumda 6n mali kontrol yapilmasina yonelik calismalar, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole
iliskin usul ve esaslar temel alinarak, harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde

yapilmamaktadir. Ancak bu konuda ¢alismalar baglatilmistir.
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Ust yoneticinin onay1 ile gorevlendirilen bir I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulunun olusturulmasi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin diizenli olarak
hazirlanmasi, i¢ kontrollerin islerliginin ve Eylem Plan1 gergeklesmelerinin izlenip
raporlanmasi, yonetim performansin1 daha {ist bir seviyeye tasiyacaktir. Bu baglamda,
yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani

sunacak yonetim bilgi sisteminin etkinligini artirmaya yonelik ¢alismalar stirdiiriilmektedir.

Kilis Belediyesinde ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Ancak bu kadrolara

atama yapilmamuistir.

Kilis Belediyesinde, ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir stratejik plan ve stratejik
planin yillik uygulamasina yonelik performans programi hazirlanmasi, bu ¢er¢evede kurumsal
risklerin belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi, performans
yonetimini olusturulmasi, kurumsal faaliyetlerin daha verimli yiiriitiilmesi ve kaynaklarin etkin

kullanilmasi i¢in 6nemli bir adimdir.

I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi ve islerligi i¢in mevzuatla getirilen zorunluluklarin
bir kismimin yerine getirilmesi, bir kisminda gelisme saglamaya yonelik calismalarin
stirdiiriilmesi; Kilis Belediyesinde, i¢ kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim ¢ergevesi
olusturmaya yonelik biiyiik bir ¢aba oldugunu isaret etmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilen
faaliyetlerin en kisa zamanda sonuglandirilmasi, sistemin eksikliklerinin tamamlanmasini ve

tam ve yetkin bir i¢ kontrol sistemi olusturmasini saglayacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Kilis Belediyesi’nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kilis Belediyesinin 2020 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, taginmaz
kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

uygun sekilde tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik c¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasnmazlarin miktar ve deger olarak
takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 gerektigi ve Yonetmelik’in ekindeki kayit planina
gore tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelikte belirtilen sekliyle kayit islemleri yapilirken kullanilacak kayit formlarinin
ornekleri de mevzuat ekinde yer almis ve gecici 1’inci maddede tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger {izerinden
kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica idare tasinmazlarinin s6z konusu Y onetmelik
ekindeki formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutulmasi, bu formlarin esas
almarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi geregi tasinmazlarin son haliyle mali tablolarda yer alan ilgili hesaplarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri lizerinden kayit altina alinmasi gerekirken bdyle bir ¢alismanin

yapilmadigi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak; 2017 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere kurum adina
tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yoénetmelik’e uygun olarak maliyet bedeli veya rayic degerleri iizerinden ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmesi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi

saglanmalidir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kilis Belediyesinin 2020 y1lt muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, Kilis Belediyesinin
milkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlara iligkin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabr’'nin
isleyisini diizenleyen 189’uncu maddesinde; bu hesabin, tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresince kayitli deger lizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabi’na alacak ve

500-Net Deger Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi 29 adet taginmazinin
kayith degeri lizerinden muhasebe kayitlarina kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Bu ¢ercevede, 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, Kilis
Belediyesi tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin deger tespitlerinin
yapilarak, miilkiyet ve kullannom durumlarina iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Kamu idarelerine Mali Bor¢lar Hesabr’na Hatah Kayitlarin Yapilmasi

Kilis Belediyesinin 2020 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde,

kamu idarelerine mali bor¢lar hesabina hatali kayitlar yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 303-Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabi’nin niteligini diizenleyen 234’iincli maddesine gore bu hesap; diger kamu
idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kamu idarelerine mali borglar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilmalidir.
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Yapilan incelemede; belediyenin mahalli idare birliklerine 194.121,10 TL ve TEDAS’a
6.332.157,50 TL olmak iizere toplam 6.526.278,60 TL'lik borcunun 303-Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabi’nda takip edildigi goriilmiistiir.

Yénetmelik’in 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nin niteligini aciklayan 276’nci
maddesine gore, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin bu hesapta izlenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla belediyenin mahalli idare birliklerine olan ve ilgili Kanun'dan
dogan 194.121,10 TL tutarindaki katilma pay1 borcunun 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesabi yerine 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmelik’in 320-Biitce Emanetleri Hesabi’nin niteligini agiklayan 248’inci
maddesine gore bu hesabin; mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi belirtilmistir. Bu itibarla, belediyenin ge¢mis donemlerde nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle 6denemeyen elektrik faturalarindan dogan toplam 6.332.157,50 TL tutarindaki
borcunun 303-Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi yerine 320-Biitce Emanetleri Hesabi’nda

izlenmelidir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, idareler tarafindan kredi kuruluslar1 veya mali
piyasadan temin edilen bor¢larin 30-Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar hesap grubunda takip edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle mali bor¢ sayilmayan, mahalli idare birliklerine katilma pay1 ile
TEDAS’a olan toplam 6.526.278,60 TL idare borcunun 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesab1 yerine yukarida belirtilen hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Ayrilmamasi

Kilis Belediyesinin 2020 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; is¢ilere
odenecek kidem tazminatlarinin faaliyet donemine tekabiil eden kismi i¢in karsilik ayrilmadigi

ve dolayisiyla 372/472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem tazminat1” baslikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, is¢iye hizmet akdinin devam siiresince gegen her tam yil i¢in igverence 30 giinliik
{icreti tutarinda kidem tazminat1 6denecegi belirtilmis olup Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 tanimlanmustir.
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Yonetmelik hiikiimlerine gore, 372 ve 472 No’lu hesaplar, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde veya uzun vadede ddenecegi dngoriilen kidem
tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kidem tazminati karsiliklart ilk
ayrildiginda, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1’na kaydedilmesi, vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen tutarlarin, 372-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasindaki amag, donemsellik ilkesi geregi
giderlerin ait olduklar1 yilda muhasebelestirilmesinin saglanmasidir. Bu tutarlarin karsilik
ayrilmadan 6dendigi yilda tamaminin gider kaydedilmesi durumunda, déonem giderlerinin
gergegi yansitmamasina sebep olacaktir. Ayrica; bu kayitlar donemsellik ilkesine ek olarak
muhasebe kavramlarindan ihtiyatlilik ilkesi geregi de, idarenin bu 6demeler karsisinda i¢inde

bulundugu riski bilangoda gdstermek bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede ¢alisan 84 kadrolu is¢i igin 2020 yili sonu itibariyle
toplam 5.139.529,68 TL tutarinda kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi gerekmektedir. Ancak,
idare tarafindan onceki donemlerde kidem tazminati karsiliklariin ayrilmadigi ve 372/472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla s6z konusu tutar kurumun 2020 bilangosunda yer almamaktadir.

Bu nedenle, Is Kanunu kapsaminda ¢alisan iscilerin calisma siireleri dikkate alinarak
her yilin sonunda kidem tazminati karsiliklarmin ayrilmasi ve 372-472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kilis Belediyesinin 2020 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde;
yiiklenicilerle yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave

edilen taahhiit tutarlarinin taahhiit hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 920-Gider Taahhiitleri Hesabi nin
niteligini ve isleyisini diizenleyen 450 ve 451°inci maddelerinde bu hesabin, yil1 i¢in gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenlerin ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, girisilen
taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.
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Buna gore, Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin ihale mevzuatina gore ihale islemleri
tamamlanarak taahhiit edilen borg tutarlari ile sdzlesmeye iliskin fiyat farklari ve is artislarinin

taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin farkli yiiklenicilerle imzalamis oldugu ve devam eden
toplam 25.186.982,78 TL tutarindaki gider taahhiidiiniin 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi’na muhasebe kaydinin yapilmadigi goriilmiistir.

Gider taahhiitlerinin nazim hesaplarina kaydedilmesindeki amag, tam agiklama ilkesi
geregi mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dlgiide
yeterli, agik ve anlagilir sekilde diizenlenmesinin saglanmasidir. Bu taahhiitlerin kaydedilmesi
idarenin bu taahhiitler karsisinda iginde bulundugu riski bilango dip notlarinda gostermek

bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle, idarenin farkli yiiklenicilerle imzalamis oldugu gider taahhiitlerinin 920-
Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi’nda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Mevzuatta
Ongoriilen %10’luk Smirin Asilmas1 ve Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisiiniin

AliInmamasi

Mal alimlari i¢in 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam 6deneklerin %10’ unu astig1 ve bu sinirin asilmasina

ragmen Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi

belirtilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin (21.2) numarali maddesinde de; “4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde
kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 06denek miktarin1 dikkate
alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biit¢elerine
konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir.
Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam
Odeneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir” denilerek Kanun hiikmiiniin agiklamasi

yapilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, idarelerin 4734 sayili Kanun’un 22°nci
maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapacaklar1 alimlara iligkin sinir
bulunmakta olup, bu sinir yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayr1 ayr1 olmak
iizere konulmus ddeneklerin %10’udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca %10 siirinin idarece
takip edilip asilmamasi ve bu smirin agilacaginin dngdriilmesi halinde Kamu Thale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Thale Kurumuna

basvurulmasi ve Kurulun uygun goriigiiniin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Kilis Belediyesinin mal alimlar1 i¢in kullanilabilir biitge
odeneginin 2020 yili i¢in 23.606.433,65 TL oldugu, 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapilan toplam harcama tutarinin ise (elektrik alimlar1 hari¢) toplam
2.636.204,89 TL oldugu goriilmiis olup mal alimlarinda Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

alimmadan %10 siirinin asildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda mal alimlar i¢in yapilan
harcamalarm bu is igin koyulan 6deneklerin %11,16’sina ulasmasina ragmen Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Ticari Taksi ve Servis Plakalarinin Kullanim Hakkinin Verilmesinde

Hatal Uygulamalarin Yapilmasi

Kilis Belediyesi tarafindan ge¢cmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak
kullanilan taksi ve servis plakalarinin mevzuata aykiri bi¢imde 3’ncii kisilere siiresiz bir hak

olarak kullandirildig gériilmistiir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin (f) ve (p) fikrasinda; belediyelerin kara, deniz, su ve demiryolu {izerinde isletilen
her tiirli servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini belirlemeye ve bu aracglari isletmek,

islettirmek veya kiraya vermek gibi haklara sahip oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gére yiiriitiilecegi, “ilkeler” bashkli 2’nci
maddesinde de; yapilacak ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere belediyelere imtiyaz olarak verilmig sehir
ici yolcu tagima hizmetleri bizzat belediyece yerine getirilebilecek ya da bu hizmet belediye
tarafindan iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Uciincii kisilerin belirlenmesinin ise, 2886 sayil1
Devlet Thale Kanunu geregince, rekabete acik, saydamligi saglanmis, siiresi belirli ihaleler
yoluyla yapilmasit gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin ti¢ilincii kisilere gordiiriillmesi
yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz vb.) ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak, ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Dolayisiyla belediyelere verilen bu yetki, ligiincii kisilere islettirmek veya kiraya

vermek seklinde oldugundan hakkin satis1 da miimkiin degildir.

Ote yandan, Damistay 13’iincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numarali karari ile belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini
bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii ve Cevre
Sehircilik Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde
ise hem tasinir hem taginmazlar i¢in kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumunda

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kilis Belediye sinirlar1 icerisinde ¢alisan 269 taksi ve 125 servis
plakasinin ihale yapilmadan, bir defaya mahsus bedel karsiliginda siiresiz tahsis edildigi, bunun
disinda herhangi bir imtiyaz bedeli veya yillik kira bedeli gibi bir iicret tahsil edilmedigi
goriilmiistlir. Bu durum mevzuata aykir1 oldugu kadar Belediyeyi de belirli bir gelirden mahrum

birakmaktadir.

Kilis Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 64’iincii maddesinde kiraya verilecek tasinir ve
tasinmaz mallarin kira siiresinin on y1l1 gecemeyecegi; 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine

gbre imtiyaz olarak verilen haklarda ise maksimum siirenin 49 yil oldugu belirtilmistir.

Bu ¢ergevede toplu ulasim ve yolcu tagimaya iliskin hizmetler bakimindan gorevli ve
yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin iiglincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin
dogrudan meclis, enciimen veya belediye bagkani karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi
stire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde

islem yapmas1 hukuken miimkiin degildir.

Sonug olarak, taksi veya servis ile yolcu tagima faaliyetinde bulunulmasi i¢in belirlenen
plakalara izin/ruhsat verilmesi iglemi; 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve

ruhsat usullerinden biri segilerek, mevzuata uygun olarak yapilmalidir.

BULGU 3: Dolmus Hatlarimin Kullamim Hakkimin Verilmesinde Hatah

Uygulamalarin Yapilmasi

Kilis Belediyesi sinirlari igerisinde halen faal olan dolmus hatlarinin mevzuata aykiri
bicimde, siiresiz bir hak olarak iigiincii kisilere islettirildigi ve bunun 2020 yilinda alinan

Belediye Meclis karartyla bedel alinmadan 10 yil siireyle sinirlandirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin (f) ve (p) fikrasinda; belediyelerin kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini belirlemeye ve bu araglar isletmek,

islettirmek veya kiraya vermek gibi haklara sahip oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “ilkeler” baslikli 2 nci
maddesinde de; yapilacak ihalelerde aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir
ici yolcu tagima hizmetleri bizzat belediyece yerine getirilebilecek ya da bu hizmet belediye
tarafindan iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Uciincii kisilerin belirlenmesinin ise, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu geregince, rekabete acik, saydamligi saglanmus, siiresi belirli ihaleler

yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin tiglincii kisilere gordiiriilmesi
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yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz vb.) ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak, ihale iglemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Dolayistyla belediyelere verilen bu yetki, tiglincii kisilere islettirmek veya kiraya

vermek seklinde oldugundan hakkin satis1 da miimkiin degildir.

Ote yandan, Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numaral1 karar1 ile belediyelerin yiiriitmekle gérevli ve yetkili olduklari toplu tagima hizmetini
bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danigtayin goriisii ve Cevre
Sehircilik Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde
ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumunda

Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kilis Belediye sinirlari igerisinde ¢alisan 30 adet dolmus hattinin;
20’sinin 2010 yilinda Belediye Meclisi Karariyla bir ulasim kooperatifi liyelerine bir defaya
mahsus 2.500,00 TL bedelle siiresiz devredildigi, diger 10 hattin ise 2007 ve 2008 yillari
arasinda yapilan ihalelerde 175.000,00 TL ile 207.000,00 TL arasinda degisen tutarlarda
satisinin yapildigr goriilmiistiir. Daha sonra siiresiz verilen bu haklar Belediye Meclisinin
11.05.2020 tarih ve 77 nolu karari ile herhangi bir bedel alinmadan 10 yil siire (01.01.2031
tarihine kadar) ile sinirlandirilmistir. Buna gore; dolmus hatlarinin isletilmesi ile ilgili Belediye
Meclisinin 11.05.2020 tarih ve 77 nolu karar ile gergeklestirilen bila bedelli siire uzatim islemi
yukarida sayillan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmis ve ihale yapilmamasi Belediyeyi

belirli bir gelirden mahrum birakmistir.

Bu ¢ercevede toplu ulagim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan goérevli ve
yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin {igiincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin
dogrudan meclis, enciimen veya belediye bagkani karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi
stire belirtilmeksizin devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde
islem yapmas1 hukuken miimkiin degildir. Bu nedenle mevzuata aykir1 bir bigimde tesis edilen
bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin olmamakla birlikte, faaliyette bulunan dolmuslarin
calisma durumlarinin stirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden uygulamanin

kazanilmis hak olusturmayacag diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, dolmus ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin belirlenen plakalara
izin/ruhsat verilmesi islemi; 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen usuller ve mevzuata uygun olarak

yapilmalidir.
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BULGU 4: Iiscilere Yilik Ucretli Izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kilis Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda istihdam edilen personelin yillik
izinlerinin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun sekilde diizenli olarak kullandirilmadigi, bunun
sonucunda kullanilmayan izinlerin biriktigi ve yillik izin siirelerine ait iicretlerin toplu olarak

O0denme riskinin oldugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin 50’nci maddesinde dinlenmenin; ¢alisanlar i¢in bir hak oldugu ve ticretli
hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve bunlarin sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.
Iscilerin yillik izinler 4857 sayil1 Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Anilan Kanun’un;

¢ 53'lincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi,

¢ 56'nc1 maddesinde, yilik iznin 53'lincii maddede gosterilen siireler i¢inde igveren

tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

¢ 59'uncu maddesinde, is sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi

tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 60'mc1 maddesi geregi cikarilan ve 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi

ile ilgili Kanun hiikiimlerine paralel diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan incelemede, 2020 y1l1 sonu itibariyle, toplam 84 is¢inin 73’{inilin birikmis 100
1s glinlinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu, bazi is¢ilerin 675, 619, 594, 567 ve 549 giin

gibi kullanmadig1 birikmis izinlerinin oldugu goriilmiistiir.

Oysa yukarida yer alan yasal diizenlemelere gore, isciler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi veya eksik kullandirilmasi
durumunda ise, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince, isveren veya isveren

vekiline idari para cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; iscilerin yillik izin haklari, mevzuat hiikiimleri geregi, emekli

olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde yillik izin {cretine
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dontismektedir. Yillik izin karsiligi olan bu 6deme, is¢inin son ticreti iizerinden hesaplanacagi
icin yiiksek miktarlara ulagsmaktadir. Bu uygulama isgilerin, yillik izinlerini kullanmaktan
vazgecip, izin iicreti almayi tercih etmelerine neden olurken, idarelerin katlandigi mali kiilfetin

artmasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere, idarenin yasal diizenlemelere uygun olarak iscilere yillik
izinlerini kullandirmasi, is veriminin artigi agisindan onem tasidigi gibi kurumun ek mali

kiilfetten kacinarak, kaynaklar1 etkin kullanmasina katki saglayacaktir.

BULGU 5: Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresi Icerisinde

Belediye Hesaplarina Aktarilmamasi

Kilis Belediyesine ait banka hesap 6zetlerinin incelenmesi neticesinde, kredi kartlari ile
yapilan tahsilatlarin yasal siiresi icerisinde Belediyenin banka hesaplarina aktarilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baglikli
5’inci maddesinin t¢lincii fikrasinda; kredi kartlari ile yapilan tahsilatlarin azami 20 giin
icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kilis Belediyesince kredi kartlari ile tahsil edilen toplam
12.933.213,58 TL’nin yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore en geg 20 giin igerisinde Belediyenin

ilgili hesabina aktarilmasi gerekirken 30 uncu giinde aktarildig: tespit edilmistir.

Mevcut uygulama ile Belediye, kredi kartlari ile gergeklestirdigi tahsilatlar1 10 giin geg
elde etmekte ve bu kaynaklar lizerinden elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Bu nedenle
kredi kartiyla tahsil edilen gelirlerin takibi yapilarak 20 giin igerisinde Belediyenin kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi
Kilis Belediyesi 2020 y1l1 mali tablo ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde;

a) Tiketim malzemelerinin tiikketilmeden muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi,

b) Harcama birimlerinde taginir kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin belirlenmedigi

gorilmiistiir.
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a) Tiiketim Malzemelerinin Tiiketilmeden Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Kilis Belediyesinin 2020 y1li muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, stokta bulunan ilk

madde ve malzemelerin giris ve ¢ikislarinin ayni giin i¢inde yapildig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 115 ve 116’nc1 maddeleri
uyarinca; kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiliketilmek {izere satin alinan tiikketim
malzemelerinin, dncelikle 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi'na borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmesi, s6z konusu bu malzemelerinden tiiketilmek amaciyla ilgili birimlerine
verilenlerin veya kullanilanlarin ise, 630-Giderler Hesab1’na borg, 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu “
baslikli 13’ncii maddesinde; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve bu giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir islem
fisine dayanilarak yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Yonetmelik’in 30’uncu maddesinde, tasinir

girig ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildiriminin nasil yapilacag: diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, edinilen tiiketim malzemelerinin taginir istek
belgesi karsihiginda diizenlenecek tasinir islem fisi ile ¢ikislar1 yapilmalidir. Yine aym
Yonetmelik hiikiimlerine gore, muhasebe kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabi’nda izlenen tiikketim malzemelerinin ¢ikiglart i¢in mahalli idarelerde ii¢ ay1 gegmemek
iizere, list yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin ¢ikisinin
yapilmasi ve en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2020 yili igerisinde idarece toplam 3.682.354,66 TL tutarinda ilk
madde ve malzeme alindig1 goriilmiistiir. Ancak tiiketimi heniiz ger¢eklesmemis ilk madde ve
malzemelerin muhasebe kayitlarina alindig1 anda ¢ikigmnin yapildigi, dolayisiyla 150-ilk Madde

ve Malzemeler Hesab1’nin 2020 yilsonu bilangosunda bakiye vermedigi anlasilmistir.

Oysaki, idare tarafindan kullanilan akaryakit, kum, cakil vb. malzemeler, su ve
kanalizasyon hatti dosenmesi veya tamiri i¢in alinan malzemeler, temizlik malzemeleri,

kirtasiye malzemeleri ile yedek pargalarin alindigi anda tiiketilmeyip belli bir siire tasinir
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ambarlarinda bekletildigi goriilmiistiir. Bu durum idarenin elinde bulunan ilk madde ve
malzemenin fiili miktar1 ile muhasebe sisteminde kayitli miktar1 arasinda tutarsizlik

olusturmustur.

Bu durum, heniiz tiikketilmemis malzemeler mevcut oldugu halde, kurum bilangosunda
150-i1k Madde ve Malzeme Hesabi1’nin sifir bakiye vermesine, faaliyet sonuglari tablosunda ise
630-Giderler Hesab1’nin hentiz kullanima verilmemis veya tiiketilmemis ilk madde ve malzeme

bedelleri kadar fazla goriinmesine neden olmaktadir.

b) Harcama Birimlerinde Tasimir Kayit Yetkilileri ile Kontrol Yetkililerinin

Belirlenmemesi

Kilis Belediyesinin harcama birimlerinde tasinir kayit ve tasinir kontrol yetkilisi ile

tasinir konsolide gérevlisinin belirlenmedigi goriilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;

e Tasinir kayit yetkilisi; taginirlart teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza
eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve
usullere gore kayitlar1 tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda
hesap verme sorumlulugu cergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karsi

sorumlu olan gorevlileri,

e Taginir kontrol yetkilisi; taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemler ile
diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yo6netim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama

yetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri,

e Taginir konsolide gorevlisi; kamu idaresinin taginir kayit yetkilisinden aldig1 harcama
birimi taginir hesaplarini konsolide ederek taginir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir
iist teskilattaki taginir konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri, olarak

tanimlanmustir.

“Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; harcama yetkilileri taginirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve
kayitlarinin saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve taginir

kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tagmir mal yonetim
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hesabinin hazirlanmasi1 sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden 6zetle; Yonetmelik kapsaminda bulunan kamu
idarelerinin her harcama biriminde tasinir kayit ile kontrol yetkilisinin bulunmasi gerektigi ve
bu kisilerin, tagiir kayitlarinin tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabiin hazirlanmasinda
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir. Tasinir konsolide gorevlisinin ise,
mali hizmetler birim yoneticisine bagli olarak tasinir hesaplarini birlestirerek, tasinir hesap

cetvellerini hazirlama gorevi oldugu vurgulanmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin harcama birimlerinde taginir kayit, taginir kontrol ve
taginir konsolide gorevlisinin belirlenmedigi goriilmiistiir. Mevzuatta yer verilen Kayit
yetkilileri ile kontrol yetkililerinin resmi olarak gorevlendirilmemeleri, yetki ve sorumluluk
sinirlariin belirlenmesi agisindan sorunlara yol acacagi gibi taginir yonetiminde etkin bir i¢

kontrol sisteminin kurulmasina da engel teskil edecek niteliktedir.

Sonug olarak kamu kaynagi niteligindeki taginirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesi, muhafazasi ve yonetilmesi i¢in Tasginir Mal YoOnetmeligi’'nde belirtilen
hiikiimlerine gore islemler yapilarak kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin resmi olarak

gorevlendirilmeleri gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kilis Belediyesi miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin

cins tashihlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi “binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarmin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmuistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde de;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

belirtilmistir.
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Bu c¢ergevede, 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi tizere, Kilis
Belediyesine ait tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesaplarinin

kayit ve tutarlariin diizeltilmesi uygun olacaktir.
BULGU 8: Alinan Teminat Mektuplarinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kilis Belediyesinin 2020 yili mali tablolari ve eki belgelerin incelenmesinde;
yiiklenicilerle yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince alinan teminat

mektuplari tutarlarinin 910-Alinan Teminat Mektuplart Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910-Alinan Teminat Mektuplar1
Hesabr’nin niteligini ve isleyisini diizenleyen 434 ve 436’inc1 maddelerinde bu hesabin,
muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari
ile sahsi ve garantiye iliskin belgelerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, alinan teminat
mektuplarinin bu hesaba borg, 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi’na alacak

kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; belediyenin farkli yiiklenicilerle imzalamis oldugu sézlesmeler
neticesinde aldig1r toplam 8.643.859,00 TL tutarindaki teminat mektubunun 910-Alinan
Teminat Mektuplart Hesab1 ile 911-Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi’na

muhasebe kaydinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Alinan teminat mektuplarinin nazim hesaplarina kaydedilmesindeki amag, tam agiklama
ilkesi geregi mali tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimer olacak
olciide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesinin saglanmasidir. Bu nedenle, idarenin
farklh yiiklenicilerden almis oldugu teminat mektuplarinin 910-Alinan Teminat Mektuplari
Hesab1 ile 911-Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi’nda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasinmaz Icmal Cetvellerinin | 2017 Yerine S6z konusu husus

Olusturulmamasi Getirilmedi | “Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde Bulgu
I’de  “Tasinmaz
Kayit Islemlerinin
Tamamlanmamas1”
baslig altinda
bulgu konusu
yapilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Tam Olarak | Telekomiinikasyon

Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Yerine altyap1 ve

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Getirildi sebekelerinden

Edilmemesi alinmast  gereken
gecis hakk1
bedelleri ilgili

kurumlardan tahsil

edilmektedir.
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Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi | 2017 Tam Olarak | Ambalaj atiklarinin
Geregince Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Yerine toplanmastyla ilgili
Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Getirildi 2020 yilinda ihale
Bir Bedel Alinmamasi yapilmustir.
Belediye Siirlar1  Igindeki ~ Bazi | 2017 Tam Olarak | Denetim raporu
Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Yerine neticesinde kurum
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar1 Getirildi biinyesinde ruhsat
denetim mudirligii
olusturulmustur.
Bu miidiirliik
vasitasiyla  bulgu
hususu konular
takip edilmektedir.
Kilis Belediye Sinirlar1 igerisinde Yapilan | 2017 Tam Olarak | Kilis Tapu
Kamulastirma Islemlerinin Kilis Tapu Yerine Midiirliigiine
Midirlugi Tarafindan Belediyeye Getirildi belirli donemlerde
Bildirilmemesi yazi yazilarak, il
icerisinde  yapilan
kamulastirmalar
hakkinda bilgi
alinmaktadir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Yerine S6z konusu husus
Yapilmamasi Getirilmedi | “Diger Bulgular”
boliimiinde Bulgu
7’de bulgu konusu
yapilmistir.
Belediyeye Ait Taginmazlarin Tamaminin | 2017 Yerine
Deger  Tespitinin ~ Yapilmamasi  ve Getirilmedi 56z konusu
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi husus - “Denetim
Goriisiiniin
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Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde Bulgu
2’de “Tahsis Edilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamasi1”
basligi altinda
bulgu konusu

yapilmistir.

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Hatali Alinmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde Bulgu
2’de bulgu konusu
yapilmistir.

Kilis Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31






