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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mabhalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve Kkarar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Belediye, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii maddesinde
yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini
5216 say1li Biiytiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir. Belediye,
biiyliksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari,

bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun'un 7'nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiytliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15 meclis

iiyesinden olusmaktadir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim bulunmamaktadir.
Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimeisi, meclis iiyeleri arasindan atanan
1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 11 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik ekinde Belediye D-9 grubunda olup, norm kadro 5393 Sayili
Kanunun 18’inci maddesinin (1) bendi geregince 127 memur, 2 sézlesmeli personel ve 64 isci

kadrosu Belediye Meclisince ihdas edilerek olusturulmus ve kesinlestirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isci
personel gorev almaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrlr(nhll(sal::lg:)hg;irlg Dolu Kadro Sayisi
Memur 127 63
Sozlesmeli Personel 2 2

Kadrolu Isci 64 16

Gegici Isci 26 -

Toplam 219 81

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 179

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile
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yluriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen ot Ertesi
- Yildan 'i}‘etfﬁ elrlle Ek Odenck Ell;ilie?iisn(:-))/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
Es Giderin | Devreden Odenek (..)Sd X Toplami Toplamu Odenek | Devreden
Kod1l Tiirii Odenek Gne cue Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
9.099.165,86
1 | Personel -| 29.578.000,00| 1.285.000,00 ()| 33.484.000,00 | 29.749.169,80 | 3.734.830,20 ;
Giderleri A e 6.478.165,86 e T T
()
2 Sosyal 791.954,65
Giivenlik (+)
Kurumlarina -| 4:320.000,00 -|982.954,65 ()| 4.129.000,00| 3.461.461,96| 667.538,04 ;
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve 15.863.198,15
g | Hizmet - | 137.709.000,00 | 21.065.000,00 () { 160.411.720.15 | 135.603.544,99 | 24.808.175.16 ;
Alim E9E PO 14.225.478,00 | 00T OUS A OUe S,
Giderleri (-)
4 E;E::jzerleri -| 4501.000,00 -| 64361838 ()| 3.857.381,62| 3.769.555,71 87.825,91 -
Cari 20.500,00 (+)
5 -| 224800000 500.000,00 227389823 | 2165.902,00| 107.996,23 -
Transferler 494.601,77 (-)
sermaye 3.305.000,(10
6 -| 5.143.000,00| 3.500.000,00 ()| 11.348000,00| 6.219.33838| 5.128.661,62 ;
Giderleri 600.000,00 (-)
Sermaye
7 ; 501.000,00 ; - 501.000,00 276.454.80 |  224.545,20 ;
Transferleri
8 Borg¢ Verme - - - - - - - -
g | Yedek -] 10.000.00000| 65000000 | 6°5:000:001 4 995 000,00 -| 4.995.000,00 -
Odenek (-)
29.079.818,66
) *) )
Toplam 194.000.000,00 | 27.000.00000 | 5 10 ;o' | 221.000.000,00 | 181.245.427,64 | 39.754.572,36
()

Belediyenin 2023 mali y1li biitgesi ile 194.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, yil

icinde eklenen 27.000.000 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 221.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 181.245.427,64 TL biit¢e gideri yapilmis, 39.754.572,36 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutari Red ve Net Tahsilat Gergceklesme

Ekonomik Kodu + EK Biitce (TL) (TL) fadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 14.230.000,00 11.459.933,61 26.925,67 | 11.433.007,94 80,34
03-Tesebbiis ve 63.420.000,00 43.791.497,15 107.087,46 | 43.684.409,69 68,88
Kirklareli Babaeski Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 110.000,00 490 0 490 0,45
Gelirler
05-Diger Gelirler 111.650.000,00 | 120.155.926,49 46.468,82 | 120.109.457,67 107,58
06-Sermaye

21.590.000,00 24.500,00 0 24.500,00 0,11
Gelirleri
08-Alacaklardan

0 0 0 0 0

Tahsilat
09-Red ve fadeler 0 0 0 0 0
Toplam 211.000.000,00 | 175.432.347,25 180.481,95| 175.251.865,30 83,06

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %83,06 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %80,34, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %68,88 ve sermaye gelirleri %0,11, alinan bagis

ve yardimlar %0,45 ile beklenenin altinda, diger gelirler ise %107,58 ile beklenenin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin

Biitce Gideri (Gerceklesen)

Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* Tutar (TL) Gerceklesme Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 30.863.000,00 29.749.169,80 96,39
02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarma 4.320.000,00 3.461.461,96 80,13
Devlet Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim 158.774.000,00 135.603.544,99 85,41
Giderleri

04-Faiz Giderleri 4.501.000,00 3.769.555,71 83,75
05-Cari Transferler 2.748.000,00 2.165.902,00 78,82
06-Sermaye Giderleri 8.643.000,00 6.219.338,38 71,96
07-Sermaye Transferleri 501.000,00 276.454,80 55,18
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09-Yedek Odenekler 10.650.000,00 0,00 0
Toplam 221.000.000,00 181.245.427,64 82,01

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %82,01 seviyesinde ger¢eklesmistir. Borg verme

gideri ve yedek ddenek kullanimi olmamuistir. Personel giderleri %96,39 ile 6ngoriilene yakin,

mal ve hizmet alimi giderleri %85,41, SGK devlet primi giderleri %80,13, faiz giderleri

%83,75, cari transferler %78,82, sermaye giderleri 71,96 ve sermaye transferleri 55,18 ile

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve yillar itibariyle degisim yiizdeleri agsagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) 2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi *) ®) © , (zgg[ETEB(_)X;;Z : ((])z:;g[llszlilz 8;;}; |
Vergi Gelirleri 4.063.734,20 | 7.252.444,50 11.459.933,61 78,47 58,01
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 13.835.453,41 | 23.963.593,49 43.791.497,15 73,20 82,74
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel - 500 490 - -2,00
Gelirler
Diger Gelirler 37.636.211,17 | 66.451.053,27 | 120.155.926,49 76,56 80,82
Sermaye Gelirleri - 281.000,00 24.500,00 - -91,28
Alacaklardan Tahsilat - - - - -
Toplam 55.535.398,78 | 97.948.591,26 | 175.432.347,25 76,37 79,11
Eﬁ?ﬁ gzgrelg;‘gd)en 63.170,60 58.343 45 180.481,95 7,64 209,34
Net Toplam 55.472.228,18 | 97.890.247,81| 175.251.865,30 76,47 79,03

Tablodaki veriler incelendiginde, 2023 yilinda biitce gelirleri bir onceki yila gore
77.361.617,49 TL’lik %79,03 artis gdstermistir. Bu ¢ergcevede; vergi gelirlerinin 4.207.489,11
TL ile 58,01 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 19.827.903,66 TL ile 82,74 oraninda

ve diger gelirlerin 53.704.873,22 TL ile 80,82 oraninda artti1i, sermaye gelirlerinin ise
256.500,00 TL ile %91,28 oraninda diistligli gdzlenmektedir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2022-2021 20252022

Bﬁt_g:e'Giderinin Degisim Degisim Orani

Cesidi A (B) © Oram (%) | (o) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]

Personel Giderleri 8.863.708,85 15.164.363,88 29749169,8 71,08 96,18

SGK Devlet Primi 1.385.025,92 2.062.757,98 3.461.461,96 48,93 67,81

Giderleri

Mal ve Hizmet 33.314.777,17 75.890.415,16 135.603.544,99 127,80 78,68

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 4.514.498,87 4.358.256,38 3.769.555,71 -3,46 -13,51

Cari Transferler 901.529,85 1.966.531,60 2.165.902,00 118,13 10,14

Sermaye Giderleri 1.318.004,12 4.924.846,68 6.219.338,38 273,66 26,28

Sermaye 17451051 395.531,28 276.454,80 126,65 -30,11

Transferleri

Borg Verme 0 0 0 - -

Toplam 50.472.055,29 104.762.702,96 181.245.427,64 107,57 73,01

Tablodaki veriler incelendiginde, 2023 yilinda biitge giderleri bir onceki yila gore

76.482.724,68 TL ile %73,01 oraninda artmis oldugu gézlemlenmektedir. Personel giderlerinin
14.584.805,92 TL ile %96,18 oraninda, SGK devlet prim giderlerinin 1.398.703,98 TL ile
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%67,81 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin 59.713.129,83 ile %78,68 oraninda, sermaye
giderlerinin 1.294.491,70 TL ile %26,28 oraninda ve cari transferlerin 199.370,40 ile %10,14
oraninda artmig oldugu goriilmektedir. Sermaye transferler 119.076,48 TL ile %30,11 oraninda,
ve faiz giderleri -588.700,67 TL ile %13,51 oraninda diismiis bulunmaktadir. 2023 yilinda borg

verme giderleri bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 186.778.147,96 TL, Faaliyet
Geliri 189.339.368,99 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.561.221,03 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
. . Toplam Sermaye 5 .
Sira No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutar: (TT)
Babaeski Belediyesi Personel
1 Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100
2 T.ansa.Glda Sanayi ve Ticaret Limited 50.000,00 21.000,00 42
Sirketi
3 B?lbgeskl Iflrmf:llar Ekmek Imalati 5.000,00 495,00 9,88
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan hazirlanmamistir. idare performans programi yayimlanmamustir. Idare
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higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

caligma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak uygulama agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak plan formatindaki

eksikliklerden dolay1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrole vakif personel eksikligi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Babaeski Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilgisayar Yazilhimlar1 ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen bilgisayar yazilimi1 ve benzeri

alimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligiin "Hesabin Niteligi" baslikli 260
Haklar Hesabini diizenleyen 210’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni
Yénetmelik'in "Hesabin Isleyisi" baslikli 211’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla
edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge

Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Hesabin niteligi" baslikli 214 iincii maddesinde ise, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, 47 sira numarali Amortisman ve Tiilkenme Paylarina Iliskin Teblig’in

"Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1" baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

"Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasmirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir." denilmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve Idarenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayi
bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin 260- Haklar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran
varlik hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in %100 amortisman ayrilacagi, bu hesap grubu
icerisinde yer alip 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gereken tutarlara yil sonunda %100

amortisman ayrilarak 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; satin alinan 772.570,53 TL tutarindaki bilgisayar yazilim ve
benzeri nitelikteki alimlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi

gorilmiustir.

Sonug olarak, alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar hesabina kaydedilmesi ve

hesaplara alindiklar1 y1l sonunda tamamen amorti edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Giderlestirilmesi Gereken Kalkinma Ajans1 Paylarimin Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydedilmesi

Trakya Kalkinma Ajansina aktarilmak iizere hesaplanan ve giderlestirilmesi gereken
paylarin, gecmis yillarda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi

gOriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesinin
(d) bendi uyarinca, belediyeler tarafindan bir 6nceki y1l gergeklesen biitce gelirleri tizerinden
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere cari y1l biitgesi lizerinden
yiizde bir oraninda ilgili kalkinma ajanslarina pay aktarilmasi gerekmektedir. S6z konusu oran

08.08.2011 tarih 2011/2168 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile binde bes olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240- Mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabma iliskin "Hesabin niteligi" baslhikli 178’inci

maddesinde;

"Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan
’

tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.’

hiikmii,
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363- Kamu idareleri paylar1 hesabina iligkin hesabin "Hesabin niteligi" baslikl1 276’ nc1

maddesinde;

"(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir."

hiikmii,
Ayni1 hesabin "Hesabin isleyisi" baslikli 277’ inci maddesinde,

"(1) Kamu idareleri paylari hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir." hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore; 6zel kanunlari geregince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; ge¢mis yillarda Trakya Kalkinma Ajansina katilim pay1 olarak
aktarilmak tizere hesaplanan 1.451.362,80 TL tutarin giderlestirilmek yerine 240 Mali

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

BULGU 3: Belediyenin Ortagr Oldugu Sirketteki Kayith Sermaye Tutan ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi Tutarinin

Uyusmamasi

Idarenin ortag: oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlari ile 241 Mal ve Hizmet
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Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikl
181’inci maddesinde; 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin, mal
ve hizmet tlireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Idarenin %100 oraninda ortag1 oldugu Babaeski Belediyesi Personel Hizmetleri Limited
Sirketi’ndeki sermaye pay1 10.000,00 TL, %42 oraninda ortagi oldugu TANSA Gida Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi’ndeki sermaye payr 21.000,00 TL, %9,88 oraninda ortagi oldugu
Babaeski Firincilar Ekmek Imalat: Limited Sirketi’ndeki sermaye pay1 495 TL’dir. Buna gére
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda bulunmasi gereken tutar
31.495,00 TL’dir. Idare kayitlar1 incelendiginde ise 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinda 29.985,00 TL bulundugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabi mali tablolarda 1.510,00 TL eksik

goriinmektedir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan sirketlere yapilan sermaye 6demelerinin yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve tutarlarin

birbiriyle uyumlu olmas1 saglanmalidir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklara fliskin Amortisman Islemlerinde Eksiklikler

Bulunmasi

Belediyenin maddi duran varlik grubunda kayithh bulunmasina ragmen bazi varliklar

icin hi¢ amortisman ayrilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan

fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
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duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 202 ve 203’lincli maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin  ise
muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29’uncu maddesine istinaden Hazine ve
Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarma Iliskin 47 sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde maddi duran varliklar i¢in ayrilacak

amortisman siireleri ve oranlari belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde; anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri olarak
asagidaki tabloda gdsterilen maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan bazi varliklar i¢in

hi¢ amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Varhklarin Toplam Amortismanlari
Hesap Kodu Hesap Ad1 Degeri P Toplam Degeri
251.01.01.00 Boru Hatlari 1.841.295,16 0,00
251.01.02.00 Enerji Nakil Hatlar 1.778.110,41 0,00
251.03.04.00 Kanalizasyon Hatlar 3.237.940,90 0,00
253.01.99.00 Diger Tesis ve Sistemler 5.736.341,40 0,00

251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda
bulunan bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi sebebiyle mali tablolarda yer alan 630
Giderler Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin gergek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, muhasebenin temel ilkeleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri gere§ince

amortismana tabi maddi varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin

alimmis mal veya hizmetler i¢in 6denen KDV nin indirim konusu yapildig1 goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1/3-g maddesinde; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine, KDV Kanunu Genel Uygulama Tebligi’nin "Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi" baslikli B.2 boliimiinde; "3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler,
il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amacglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir." hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "191 Indirilecek katma
deger vergisi hesab1" baslikli 153/2 maddesinde; "Mahalli idareler, bir bedel karsilig1 satmak
lizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere
iliskin olarak odemis olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
titketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu
vapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda

maliyet bedeline ilave edilir." denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; idarenin satin almis
oldugu mal ve hizmetler kullanim amacia gore bir ayrima tabi tutulmustur. Mezkar
Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" baslikli 154/1-a maddesinde belirtildigi {izere; kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yaptig1 giderlerin Katma Deger Vergisi hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek

bir unsur ise ilgili hesaplara borg, indirilecek katma deger vergisi tutarini ise 191 Indirilecek
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Katma Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Diger taraftan, kurumlarin katma deger vergisi
tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri disinda kalan is ve islemleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yaptiklart giderleri ise KDV dahil tutar1 630 Giderler Hesabina ya da aktiflestirilecek

bir unsur ise ilgili hesaplara borg kaydedilecektir.

Yapilan incelemelerde, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
icin belediyenin 6dedigi KDV nin indirim konusu yapildig, cari yil icerisinde 191 Indirilecek
KDV hesabina 4.995.326,11 TL tutarinda kayit gerceklestigi tespit edilmistir. Bu durum, mal
ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan
KDV’den mahsup edilmesine ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi tutarlarinin
artmasina sebebiyet vermekte olup, anilan hesabin kesin mizanda 3.762.428,99 TL tutarla yer

aldig1 goriilmiistiir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayili Kanun kapsamina girmediginden bu nitelikte
olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda 6denen KDV nin indirim konusu yapilmamasi ve 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Afet ve Acil Durum Planlarinin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 5393 Sayili Belediye Kanunun "Acil durum planlamasi" baslikl
53’lincli maddesi geregince beldenin 6zellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum

plant hazirlanmadig1 gorilmistiir.
5393 Sayili Belediye Kanunun "Acil durum planlamasi1" baslikli 53’{incii maddesinde;

"Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla beldenin ézelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve

acil durum pldanlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum pldanlarimin  hazirlanmasinda varsa il olgegindeki diger acil durum
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planlariyla da koordinasyon saglamr ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek

tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriigleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada

sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye swimirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi

durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir." Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; afet ve acil durum toplanma alanlar listesi olmakla birlikte,
idarece beldenin 6zellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum planlarinin heniiz

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuata istinaden Babaeski Belediyesince, il dlgegindeki acil durum
planlari ile koordinasyon saglanmak ve beldenin 6zellikleri de dikkate alinmak suretiyle afet ve

acil durum planlarinin hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Asansorlerin Periyodik Bakim Ucretlerinin Idare Pay1 Hari¢ Kisminin

Belirlenmesi Icin Belediye Meclisince Karar Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisindeki asansorlerin periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda
esas aliacak olan fiyat, belediye meclis karari ile belirlenmeden asansér muayene kurulusu ile

protokol imzalandig1 gortilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendi geregince; belediye sinirlari igerisinde, yapi
ruhsat1 veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak
olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli

hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Ayni Kanun’un "Belediye meclisi" baglikli 17°nci maddesine gore belediyenin karar

organi belediye meclisidir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin "Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi"
basliklt 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol {icretinin ilgili idare karar organi tarafindan

belirlenen fiyat ile ilgili idare payinin Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit olacag ifade
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edilmistir. Ayn1 maddede ayrica, periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak
olan fiyatin, Yonetmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar

organt tarafindan belirlenecegi hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare payindan hari¢ kisminin,
belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmeden Makine Miihendisleri
Odas1 Asansor Kontrol Merkezi ile 30.12.2020 tarihinde 4 yil siireli protokol yapildig:

anlagilmistir.

Belediye sinirlari igerisindeki asansorlerin periyodik kontrol ticretinin hesaplanmasinda

esas alinacak olan fiyatin belediye meclis karari ile belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: idare Tasinmazlar1 i¢in Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Amortismana tabi Idare tasinmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde mevzuat

geregi tutulmasi gereken duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Duran varliklar amortisman

defteri" baslikl1 491’inci maddesinde;

"(1) Duran varliklarin amortismanina iligkin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin cegitlerine gére boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oramna iliskin bilgiler deftere siitun basliklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iliskin bilgiler de yukaridaki fikrada
acgiklandigi sekilde bu deftere siitun bagliklarina gore kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapiimasi
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varlikla ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywma iglemlerine iliskin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili siitunlara

kaydedilerek izlenir.
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(6) Kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin "satis veya terkin tarihi”
stitununa, satildigi veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir." hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in 187’nci maddesinde ise; kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagir ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlart Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47
sira no.lu Amortisman ve Tilkenme Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin teblig ekinde yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin duran varliklari i¢in amortisman defteri tutulmadan

muhasebe iglemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi
islemlerinin daha saglikli ve diizenli yapilabilmesini teminen duran varliklar amortisman

defterinin tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan Iscilerin itfaiye Personeli

Olarak Gorevlendirilmesi

Idarenin Personel Sirketinde istihdam edilen bazi calisanlarin itfaiye Miidiirliigiinde

itfaiyeci olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Belediye teskilat1" baslikli 48’inci maddesi;

"Belediye teskildti, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak

gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger birimler
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olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi belediye meclisinin

kararwyla olur.",
"[tfaiyenin gérev ve yetkileri" baslikl1 52’inci maddesi;

"[tfaiye teskilatinin calisma usiil ve esaslari, calisanlarin gérev ve yetkileri, memurluga
alinmast i¢in tasimalar: gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme,
meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amacgh olarak kullanacaklart aletler ile
itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanliginin goriisii
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye

bu yonetmelige aykirt olmamak tizere ek diizenlemeler yapabilir.

Itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiliir. Itfaive personelinin ¢alisma siiresi ve
saatleri 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye
itfaiye teskildtinda fiilen ¢alisanlara fazla mesai iicreti olarak yili biitce kanununda belirlenen

tist stmirt asmamak kayduyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar édenir."
hiikiimlerine amirdir.

Yukarida anilan maddeye istinaden; belediye itfaiye teskilatinin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarini, itfaiye personelinin niteliklerini, gorevde yilikselme ve mesleki
egitimlerini, kiyafetlerini, kullanacaklar1 arag, techizat ve malzeme ile denetim usul ve
esaslarini diizenleyen Belediye Itfaiye Y&netmeligi 21.10.2006 tarih ve 26326 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.

Mezkir Yonetmelikte belediye itfaiye personeli; belediye itfaiye teskilatindaki itfaiye
daire bagkani, itfaiye midiirti, itfaiye sube miidiirti, itfaiye amiri, itfaiye ¢avusu ve itfaiye eri
kadrolar1 ile diger kadrolar1 ifade etmekte olup, belediye sirketinde istihdam edilen isgilerin

fiilen itfaiye eri olarak gorev yapmalarinin mevzuata uyarli olmadig: diistiniilmektedir.

Ote taraftan, Anayasa’nin 128’inci maddesinde; devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi belirtilmis olup belediyelerin gorev ve sorumluluklart arasinda sayilan itfaiye

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu aciktir.
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Bu minvalde, 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayil1 ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Kararinda;

"... genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle
yiirtitiilmesi zorunlu olup devletin séz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol agacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir." denilmistir.

Anilan karardan atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica
Yonetmelik ile diizenlendigi itfaiye hizmetlerinin hizmet alim1 yontemiyle yaptirilamayacagi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, asli ve siirekli nitelikteki itfaiye hizmetlerinin memurlar veya kamu

gorevlileri marifetiyle yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna

iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
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tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isci i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbagkanligt Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediyede gorev alan kadrolu 15 is¢iden 4’iiniin 50 ile 99 giin
arasinda, 4’lintin 100 ile 199 giin arasinda, 3’{iniin 200 ile 299 giin arasinda 1’inin ise 300 giiniin
iizerinde kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin tlicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de idareye ek mali kiilfet
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getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kredi Kartlar1 ile Yapilan Tahsilatin Mevzuatta Belirtilen Siire

Icerisinde Banka Hesaplarina Gecmemesi

Kredi kartlari ile yapilan tahsilatin yasal siiresi olan 20 giin i¢inde mevduat hesaplarina

aktarilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarmdan
Alacaklar Hesabinin niteligini a¢iklayan 73’iincii maddesinde; banka kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatlara iligkin olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu

idareleri i¢in belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmistir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig:
Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin, kapsamda yer
alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini ve izlenebilmesini teminen
Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu hiikmiine yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin
iiclincli fikrasinda ise; gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki
kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is
giinii i¢inde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu ¢ergevede Idarenin; kredi kart1 ile gerceklestirdigi tahsilatlarinin, mali kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasini teminen azami 20 giin i¢erisinde bankadaki hesabina aktarilmasi
zorunludur. Yapilan incelemelerde, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin islemin yapildig giinii

izleyen giinden itibaren 21 giin ile 30 giin arasinda banka hesabina aktarildig:1 goriilmistiir.

Bu uygulama ile Idare; s6z konusu tahsilatlara iliskin nakdini, 20 giinii gegen giin sayisi
kadar siireyle degerlendirememekte ve elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Kredi karti
ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde kurumun banka hesabina aktarilmasinin

saglanmas1 ve protokoliin buna uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 2023 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

hazirlanmadig1 goriilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’{incii

fikrasinda;

"Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi
yonetim biit¢ce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi icinde

kamuoyuna agiklar."
hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Kanun’un "Mali saydamlik" baslikli 7’nci maddesine gore; her tiirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi1 zorunludur.

Mezklr Kanun’un "Hesap verme sorumlulugu" baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, kurumsal mali durum ve beklentiler raporunun hazirlanmadig:

tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan her yil, yilin ilk alti aylik donemine iliskin biitce
uygulamalar ile ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini iceren mali durum
ve beklentiler raporunun hazirlanarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi geregince

kamuoyuna agiklanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Otopark Hesabinda Bulunan Meblagin Kamu Haznedarhg:

Yonetmeligi’ne Gore Degerlendirilmemesi

Belediye tarafindan otopark vadesiz hesabinda tutulan mali kaynaklarmm, Kamu

Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore degerlendirilmedigi gorilmiistiir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi'nin “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; belediyelerin Yonetmelik hiikiimlerine
tabi oldugu, “Uygulama ve kullanilacak araclar” baglikli 5’inci maddesinde; genel biitge
kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biit¢eleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirli
mali kaynaklarin1 TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma

hesabi araclartyla kamu sermayeli bankalarda degerlendirmekle yiikiimlii olduklart,

“Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” bashkli 6’nct maddesinde;
kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesab1 olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali
kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri oraninin, Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiliksek olamayacagi,

“Sorumluluk™ baslikli 9’uncu maddesinde; Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum
yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin, Y6netmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimli
olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve

miiteselsilen sorumlu olduklari,

“Diger hususlar” baglikli 12°nci maddesinde; kurumlarm, bankalarla yapacaklari

protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla yiikiimlii olduklari,

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Otopark
Yonetmeligi’nin 12’nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan

meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanacagi,
belirtilmektedir.

Belediye tarafindan otopark vadesiz hesabinda tutulan ve yil igerisinde toplam
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1.304.151,20 TL’ye ulasan mali kaynaklarin, Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine

gore degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Belediyenin otopark vadesiz
hesabinda bulunan mali kaynaklarin Yonetmelik’te belirtilen usullerle, Yonetmelik ekinde yer
alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan kamu sermayeli bankalarda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin, bu
amagla biitceye konulan ddeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

astig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un "Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar" baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; "Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz." hiikmii yer almaktadir.

Ote taraftan, 31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayil
Kamu fhale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara
Iliskin Teblig’in "Genel esaslar" baslikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62 nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu
idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve 1ageye iliskin alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin
%10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan

bagvurularin reddedilecegi,

Ayni maddenin 3’{incii fikrasinda ise; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan,
yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi,
hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

lizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
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ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi {lizere
biitceye bu amagla konulan ddeneklerin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Usulii fle Yapilan Mal Alimlarinda Odenek Siir1 Asim

Harcama 2023 Yih Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan 22/d ve 21/f
Kalemi Toplam Odenegin Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda Yapilan
Odenek %10'u (Siir) Yapilan (D=C-B) Harcama
Tutar: (B=A*%10) Harcama Tutary/Toplam
(A) Tutar: Odenek Tutar
©) (C/A)
Mal | 76.885.194,75 | 7.688.519,48 23.113.796,63 | 15.425.277,15 %30,1
Alimi TL TL TL TL

Sonug olarak, mal alim harcamalari i¢in %10 sinirinin agilmasina ragmen Kuruldan
uygun goriis alinmamasinin mevzuata uyumlu olmadig1 degerlendirilmekte olup Kanun’un

emredici hiikiimlerine riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sabit ve Mobil Altyap: veya Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3'lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gecis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her

Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”
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yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina ticret

Odeyecektir.

Bu amacla isletmelerle, tasinmaz sahibi veya hak sahibi olan gecis hakki saglayicisi
(belediye) arasinda anlasma yapilacak ve gecis hakkina ait ticretlerin 6deme sekli bu anlasmada

belirtilecektir.

Ayrica gegis hakki iicretinin, Yonetmelik’e ekli Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altma almmustir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakk: {icreti belirlenmesi ve gecis hakki talep eden sabit ve mobil

haberlesme firmalarindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg igin gecis
hakki ticretlerine iliskin s6zlesme diizenlenmek suretiyle herhangi bir takip ve tahsilat islemi

yapilmadigi anlasilmistir.

Belediyenin gelir kaybma ugramamas: i¢in; yukarida belirtilen diizenlemeler ve
aciklamalar cercevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan yerlerden alinmasi

gereken gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Ahm I¢in Yapilan

Odemelerin lgili Biit¢e Tertibine Kaydedilmemesi

Idare tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde personel galistirmasma dayali
hizmet alim1 sézlesmesi kapsaminda belediye sirketine yapilan bazi 6demelerin ilgili biitce

tertibine kaydedilmedigi gorilmiistiir.

2023-2025 Dénemi Belediye, Bagh idare ve Birlikler Biitge Hazirlama Rehberi’nin
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Genel Ilkeler boliimii 3’{incii maddesinde;

"2023 yil1 biitgesi, 2023-2025 yillarini kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, gider
ve gelir tahminlerinin hizmet oncelikleriyle idarelerin hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.”,
Ayni boliimiin 11’inci maddesinde;

"Idareler biitcelerini Analitik Biitce Simiflandirmasina iliskin izleyen béliimlerde yer

verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.”,
Analitik Biit¢ce Siniflandirmasi boliimii "Giris" baslikli 1’inci maddesinde;

"Biitceler; ekonomide fiyat istikrarinin, gelirin adil dagilimimin ve siirdiiriilebilir
biiyiimenin saglanmast ile yatirimlarin tesvik edilmesi gibi hedeflerin gerceklestirilmesinde
kullanilan en onemli mali araglardan biridir. Biitce harcamalarinin nitelikleri ve etkileri farkl
oldugundan biit¢enin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel

olciitlere gore siniflandiriimasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanunda biitcelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini
saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi
standartlara wyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanacagr ve

uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.” denilmektedir.

Analitik Biitce Siniflandirmasma Iliskin Rehber’in "Giderin Ekonomik Kodlarinm
Aciklamalar1" boliimiinde, birinci diizeyde yer alan harcama gruplari ile bunun altinda II. III.
ve IV. diizeylerde yer alacak detay kodlar ve bu boliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar
belirtilmis, ayrica harcamanin siniflandirmasinda kullanilacak tiim ekonomik kodlara ekli

listelerde yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde; dogrudan hizmet alimi kapsaminda yapilan isler karsiligi olarak
diizenlenen hakedis ve faturaya dayali belediye personel sirketine yapilan bazi ddemelerin,
03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar biitce tertipleri
yerine 03.5.1.04 Miiteahhitlik Hizmetleri tertibinden giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, personel calistirilmasina iliskin hizmet alim1 suretiyle belediye sirketine
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yapilan 6demelerin ilgili biitge tertiplerinden giderlestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Sermaye Giderlerinin Cari Giderler Tertibinden Odenmesi

Bazi sermaye harcamalarinin, mal ve hizmet alim giderleri tertibinden 6dendigi

gorilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nca yaymmlanan 2023-2025 Dénemi
Belediye, Bagli Idare ve Birlikler Biitce Hazirlama Rehberi nin;

"5.1.1. Cari giderler" boliimiinde, agagida yer alan her bir alim i¢in ihtiyacin nereden ve
hangi usulle temin edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak {izere;

-Menkul mal alimlarinda 28 bin Tiirk Lirasini,

-Gayrimaddi hak alimlarinda 23 bin Tiirk Lirasini,

-Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 28 bin Tiirk Lirasini,

-Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 62 bin Tiirk Lirasini,

asan tutarlarin "03- Mal ve hizmet alim giderleri" tertiplerinden 6denemeyecegi, "06-
Sermaye giderleri"ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje

Odeneginin esas alinacagi,

"5.1.2. Sermaye giderleri" boliimiinde ise;

-Sermaye giderlerinin, normal dmrii bir y1ldan fazla olan mal ve hizmet alimlart ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi igin yapilan, biitce hazirlama rehberi ve

merkezi yonetim biitce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan 6demeler oldugu,

-Uretim amaciyla kullanilacak olan dayanikli mallarin piyasadan satin alinmasi ya da

iiretilmesi i¢in yapilan 6demelerin sermaye giderleri kapsaminda yer alacag,

-Bu boliime dahil olan dayanikli mal tiirlerinin, ikamete mahsus binalar, ikamete
mahsus olmayan binalar ve diger insaat islerini kapsayan gayrimenkul sabit sermaye mallar1 ile

ulasim araglari, makineler ve diger techizat gibi menkul sabit sermaye mallar1 oldugu,

-Sermaye giderlerinin ayn1 zamanda, mevcut sabit sermaye mallarina dahil edilen mal
ve hizmetler i¢in bunlar1 gelistirmek, ekonomik Omiirlerini uzatmak, verimlerini artirmak,

performanslarini gelistirmek veya bunlar1 yeniden olusturmak veya yapilandirmak amaciyla
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yapilan 6demeleri de kapsadigi,
-Mutad bakim-onarim 6demelerinin cari giderlere dahil edilecegi,

-Bu gruba ayni sekilde, gayrimenkule dahil olan mal ve hizmetler icin yapilan
harcamalar, araziler, binalar ve diger sabit sermaye mallar1 ile gayrimaddi aktifler lizerindeki
milkiyetin devredilmesi sirasinda maruz kalinan masraflar ile iktisap edilmis sabit sermaye
aktiflerinin degeri i¢inde bulunan tiim hizmetler i¢in yapilan harcamalarin da dahil oldugu,

ifade edilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile belediyelerin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin
2023-2025 donemi biitge hazirliklarinda esas aliacak Analitik Biitce Smiflandirmasina liskin
Rehber’de ise, 06-Sermaye Giderlerinin;

-Daha genis aciklamasi "Tanimlar" bolimiinde yapildig: {izere, sermaye harcamalari,
sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve

Devlet mal varligini artiran 6demeler oldugu,

-Ayrica tasinmaz mal yapimi ile bakim-onariminin gerektirdigi yikim ve enkaz

temizleme iglerinin de bu kapsamda degerlendirilecegi,

-Odemelerin, her yil biitge kanunlariyla belirlenecek asgari limitin {izerinde olmasi

gerektigi ve kullanim dmiirlerinin bir y1l veya daha uzun olmasi gerektigi, hitkkmii vardir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; Belediyenin 03-Mal ve Hizmet
Alim Giderleri tertibinden yaptig1 bazi harcamalarin (aliiminyum kompozit kapli konteyner
tuvalet yapim isi, yapim isi i¢in alinan parke tas, bordiir ve yagmur olugu alim isi, siirekli atiksu
izleme sistemi kabini alim1 ve montaj1 isi, vb.), 06-Sermaye Giderleri tertibinden 6denmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Mevzuati geregince biitce kanunu ile belirlenen asgari degeri asan sermaye
harcamalarinin 03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibi yerine ilgili ekonomik kodlar

kullanilmak suretiyle 06- Sermaye Giderleri tertibinden yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: idare ile Personel Sirketi Arasinda Personel Cahistirllmasina Dayah
Hizmet Ahmn Kapsaminda Tlgili Mevzuat Cercevesinde Birim Fiyat Sozlesme

Imzalanmamasi

Idare tarafindan personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gérdiiriilmesine iliskin

Personel Sirketi ile birim fiyat s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluglar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar:
fle Bunlarmm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

Bahse konu Usul ve Esaslarin, "Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payma

iliskin {ist sinir" baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan gsirkete personel gideri icin yapilacak aylik odemelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i vicretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantily ayni giderler toplami tizerinden %7 ’ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamim asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette

meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari is¢ilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
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giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir." hikmi,

“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’'nc1 maddesinde,

(3) Bu kapsamda yapilacak personel ¢alistiriimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi

zorunludur." hitkmii,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e/2)

bendinde;

"Bu bendin uygulanmasinda personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildig,
vaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarimi ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullamldigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali

hizmet alimi olarak kabul edilir." hilkkmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin "Personel calistirlmasina dayali hizmet alimlarinda

teklif fiyata dahil olacak giderler" baslikli 78’inci maddesinin altinci fikrasinda;

"Personel ¢aligtirilmasina dayalr hizmet alimi ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak
suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale fiizerinde birakilan istekli ile birim fiyat sozlesme

imzalanmasi zorunludur." hikmi bulunmaktadir.
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Tiim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

. Belediye ile belediye sirketi arasinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet

alim s6zlesmesi imzalanmasi,

. Sozlesmeye esas is¢ilik kalemlerinin ve birim fiyat teklif cetvelinin
olusturulmasi,

. Sozlesme kalemlerinin asgari iscilik maliyetlerinin hesaplanmasi,

. Asgari iscilik maliyetleri tlizerine sozlesme giderleri ve yiiklenici kar orami

eklenerek yaklasik maliyetin hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; personel ¢alistirmasina dayali hizmetlerin personel sirketi ile
02.04.2018 tarihinde imzalanan, sdzlesme tiirii ve bedelinin yer almadig siiresiz bir hizmet alim
sOzlesmesi ile yuritildigl, sirkete yapilan 6demelerin hesaplanmasinda sirket ile sendika
arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinin dikkate alindigi, ancak birim fiyat sézlesme

imzalanmadigi tespit edilmistir.

Diger taraftan. 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun "Gelecek yillara

yaygin yiiklenmeler" baglikli 28’inci maddesinin son fikrasinda;

"Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda olan islerden
suirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet alimlarinda, yiiklenme siiresi ii¢ yil olup, isin
niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek

sartiyla iist yoneticinin onayiyla kisaltilabilir." hiikmii,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri" baglikli

67’inci maddesinde:

"Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karar
ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag¢ kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar,
panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim

ve temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi,
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sayag¢ okuma ve sayag sékme-takma igleri ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tasima hizmetleri;
sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen

altinct ayin sonunu gecmemek tizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gordiiriilebilir."
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde agiklanan yiiklenim siiresi hususu da dikkate
alinmak suretiyle Idare ile personel sirketi arasinda personel ¢alistirmasma dayali hizmet

alimina dair birim fiyath sézlesme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Yangin Afetine Ugramasi Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve &zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramasi1 muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmistiir.

7269 sayili Kanunun 2’nci maddesinde "Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramasi muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaast alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bélgelerde ilan olunur." denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; il diizeyinde hazirlanmis yerel diizey yangin hizmet grubu
operasyon plani bulunmakla birlikte, ilge belediye meclisince mahalli sart ve o6zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramast muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi

anlasilmstir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiine istinaden, Babaeski Il¢esinde mahalli sart ve dzellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasit muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi

ve ilan edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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