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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Malatya Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de
diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri
biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagli bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda
diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak dngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, liyelerinden birisi Biiyiiksehir Belediye Bagkani

olmak iizere 50 iiyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskami tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi ve i¢ Denetim Birim
Baskanlig1’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli

icra organidir.
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Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Isletme ve
Istirakler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere
baglt 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 17 hizmet birimi, alan ve

amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

s . S Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 884 541
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 178 10
Gegici Isci - -
Toplam 1062 551
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2570

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) Genel Miidiirliigii, Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinin tek bagli kurulusudur.

MASKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 12

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Malatya Biiyliksehir

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biiytiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

Gegen Yildan Lo s . A . . Ertesi Yila
E- Giderin e l'?mtg:g ile Ek Odenek ) I%klengn/ Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen e
Kod Tiirii Odenek Verilen Odenek (TL) Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
1 ) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) ™)
Personel
01 Giderleri 0 203.999.000,00 0 4.600.000,00 208.599.000,00 204.868.210,13 3.730.789,87 0
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarin
02 a Devlet 0 27.465.000,00 0 -3.000.000,00 24.465.000,00 23.277.071,00 1.187.929,00 0
Primi
Giderleri
Mal ve
03 [I;i;lzl;net 0 | 1.325.234.000,00 416.100.000,00 13.164.500,00 | 1.754.498.500,00 | 1.500.915.378,07 253.583.121,93 0
Giderleri
04 gail::izerleri 0 147.000.000,00 35.000.000,00 43.380.000,00 225.380.000,00 225.159.155,36 220.844,64 0
05 $?f::15ferler 0 127.415.000,00 127.000.000,00 102.796.500,00 357.211.500,00 347.797.128,32 9.414.371,68 0
06 | oermave 171.840.740.00 | 1 438 837.000,00 | 2.420.020.000,00 | 365.405.000,00 | 4.396.152.740,00 | 3.996.645.100,03 | 278.507.630,97 | 121.000.000,00
o7 | Sermave 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
08 Borg Verme 0 80.000.000,00 0 -37.880.000 42.120.000,00 42.120.000,00 0 0
09 g?igfltk 0 250.000.000,00 251.880.000,00 | -488.466.000,00 13.414.000,00 0 13.414.000,00 0
Toplam 171.840.740,00 | 3.600.000.000,00 | 3.250.000.000,00 0 | 7.021.840.740,00 | 6.340.782.051,91 560.058.688,09 121.000.000,00

Malatya Biiyliksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 7.021.840.740,00 TL

Odenek Oongoriilmiistiir. Y1l i¢inde 6.340.782.051,91 TL biitce gideri yapilmis, 560.058.688,09

TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 7.021.840.740,00

TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1™ cetvelinde ise 4.750.000.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢clanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 2.271.840.740,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B““f:’ Gt Tahsilat Tutarn | 64 Ve Net Tahsilat | Gereeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 20.000.000,00 7.931.763,34 3.529,00 7.928.234.34 39,64
g?él ifl‘;ifbbﬁs ve Miilkiyet 332.000.000,00 | 310.972.077.45 | 6618413 | 310.905.893,32 93,65
04- Alinan Bags ve 820.000.000,00 | 277.078.696,65 277.078.696,65 33,79
Yardimlar
05- Diger Gelirler 3.361.000.000,00 | 2.623.762.996,61 2.623.762.996 61 78,06
06- Sermaye Gelirleri 217.000.000,00 |  58.693.897,35 58.693.897,35 27,05
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.750.000.000,00 | 3.278.439.431,40 |  69.713,13 | 3.278.369.718,27 69,02

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri %69,02 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%93,65) gelir tahmini tutara yakin gergeklesmis, vergi gelirleri ise

(%39,64) ile beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin (Baslangic) (Gergeklesen) gen et
; = e Yiizdesi

Ekonomik Kodu Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 208.599.000,00 204.868.210,13 98,21
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 24.465.000,00 23.277.071,00 95.14
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.754.498.500,00 1.500.915.378,07 85,55
04- Faiz Gideri 225.380.000,00 225.159.155,36 99,90
05- Cari Transferler 357.211.500,00 347.797.128,32 97,36
06- Sermaye Giderleri 4.396.152.740,00 3.996.645.109,03 90,91
07- Sermaye Transferleri 0 0 0
08- Bor¢ Verme 42.120.000,00 42.120.000,00 100
09- Yedek Odenekler 13.414.000,00 0 0
Toplam 7.021.840.740,00 6.340.782.051,91 90,30

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %90,30 seviyesinde gerceklesmistir. Biitiin gider

kalemlerinde baslangic 6denegine yakin oranlarda biitce gideri gerceklesmistir

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) (%0)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.128.530,67 10.585.165,04 7.931.763,34 15,96 -25,07
Tesebbiis ve 91.678.588,20 268.577.616,88 310.972.077,45| 1929 15,78
Miilkiyet Gelirleri
Alian Bagis ve 281,16 120,73
Yardim ile Ozel 32.933.840,33 125.530.959,29 277.078.696,65
Gelirler
Diger Gelirler 754.048.120,49 1.505.348.093,31 2.623.762.996,61 99,64 74,30
Sermaye Gelirleri 15.688.785,63 69.242.406,48 58.693.897,35 341,35 -15,23
Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
Toplam 903.477.865,32 1.979.284.241,00 3.278.439.431,40 119,07 65,64
Biitce
Gelirlerinden Red
ve fadeler 171.444,31 120.216,79 69.713,13 -29,88 -42,01
Toplami (-)
Net Toplam 903.306.421,01 1.979.164.024,21 3.278.369.718,27 119,10 65,64

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore (65,64)
artis gostermistir. Bu baglamda vergi gelirleri (25,07) ile sermaye gelirlerinde (15,23) azalis
olmasina ragmen; alinan bagis ve yardimlar (120,73) ve diger gelirlerde (74,30) oranlarindakii
artislar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin AL VLT ZU22p AL VT Degisim Oran1 | Degisim Oran
gl (TL) (TL) (TL) 0 0
Cesidi A) ®B) ©) (%) (%0)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 62.572.518,20 | 98.068.670,07|  204.868.210,13 56,73 108,90
SGK Devlet Prim 8.994.088,78 | 13.540.635,91 23.277.071,00 5055 71,91
Giderleri
“G/[i‘gefﬁe :i{‘zmet Alm | 551 195102,09 | 717.403.649.98 | 1.500.915.378,07 123,35 109,21
Faiz Giderleri 70.264.315,63 |  88.687.527,46 225.159.155,36 26,22 153,88
Cari Transferler 31.572.466,49 |  96.647.084,96 347.797.128,32 206,11 259,86
Sermaye Giderleri 323.305.037,12 | 1.176.676.292,14 |  3.996.645.109,03 263,95 239,66
Sermaye Transferleri
Borg Verme 36.048.433,04|  66.170.865,10 42.120,000,00 83,56% -36,35
Toplam 853.952.052,25 | 2.257.194.725,62 | 6.340.782.051,91 164,32 180,91

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 4.083.587.326,29 TL
(%180,91) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
106.799.540,06 TL (%108,90), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
9.736.435,09 TL (%71,91) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
783.511.728,09 TL’lik (%109,21), sermaye giderlerinde 2.819.968.816,89 TL’lik (%239,66)
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ve faiz giderlerinde 136.471.627,90 TL’lik (%153,88) artis ger¢ceklesmistir.

Sermaye giderlerinde yliksek artig olmasi ve faiz giderlerinin yiikselmesi, Belediyenin
giderlerdeki artist karsilamak igin bor¢lanma yoluna gittigini ve yapilan yatirimlarin

finansmaninda bor¢lanmanin tercih edildigini gostermektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 7.472.517.656,55 TL, Net
Faaliyet Geliri 3.462.172.716,20 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise
4.010.344.940,35 TL olarak gergeklesmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 12 adet sirketi

olup asagida yer alan tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermave Belediyenin Sahip
Sira . . P Y Oldugu Sermaye Hisse Orani
No Sirketin Ad1 T(uTtE? Tutar (%)
T
1 Motas A.S. 183.000.000,00 183.000.000,00 100
2 | Esenlik Imar Ingaat Ltd $ti 91.000.000,00 91.000.000,00 100
3 Kiiltiir A.S. 12.120.000,00 11.931.280,00 98,44
4 Megsas A.S. 5.949.610,06 5.751.984,77 96,68
5 Belediye Sosyal Tesisleri Ltd Sti 25.000.000,00 25.000.000,00 100
6 Meston Kent Dizayn Cevre Insaat Ltd Sti 15.000.000,00 15.000.000,00 100
Melid Ulagim ve Hizmet Guruplar1
! San.ve Tic. Limited SirketiMELID) 2.010.000,00 2.010.000,00 100
Malatya Kurutulmus Kayis1 Lisanshi
8 Depoculuk A.S. (MAKLIDAS) 1.000.000,00 800.000,00 80
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Hissedar Toplam Belediye Sirketinin Sahip Belediye
Sira No | Belediye Sirketi Oldugu Sirket Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Tutar: Sirketinin Hisse
5 (TL) L) Orani (%)
. Megsas AS 5.949.610,06 109.116,69 1,83
1 |Bsenlik AS Kiiltir AS 12.120.000,00 185.448,00 1,53
2 Megsas AS Kiiltiir AS 12.120.000,00 36.800,00 0,3

1.4.

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Ydnetim

Mubhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
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itibartyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip
sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢
kontroliin tanim1” baslikl1 55’inci maddesinde; “Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali

bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
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tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiinli” seklinde tanimlanmustir.
Ayni Kanun’un “I¢ kontroliin amac1” baslikli 56’nc1 maddesinde;
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gdstermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini,
saglamaktir.” denilmektedir.
Kontrol Ortam

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanun’un 55 ile
67°nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapist ve isleyisi, 6n mali kontrol ve mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢c denetci ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve gorevleri basliklar1 altinda, anilan Kanun’un 55, 56, 57 ve 58‘inci
maddelerine dayamlarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan “I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da da; i¢ kontrol, 6n mali kontrol, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler ve ¢esitli hiikiimler béliimleri altinda

ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

Kontrol; bir igin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme, denetim
ve denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina uygunluguna bakmaktir.
Kontrol kavramini, 6nceden belirlenen amag ve hedeflere ulasmak i¢in idarenin aldig1 tedbirler

biitini olarak tanimlamak da mumkiindir.

I¢c kontrol kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢

kontroliin tanimi1” baslikli 55’inci maddesinde; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
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ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiinii” seklinde tanimlanmustir.

“I¢ kontroliin amaglar1” 5018 say1l1 Kanunun 56 nc1 maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 4’{incii maddesinde sayilmistir.
Anilan maddelere gore i¢ kontroliin amaglari;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfint 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini

saglamaknr.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040/3’iincli miikerrer
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢
kontrol standartlar:, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak koguluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii

yontem, stire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin uygulama asamasinda yapilan incelemede; genel
hatlariyla kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisine iliskin

caligmalarin biiyiik dl¢lide baglatildigr goriilmiistiir.

2023 y1l1 Hizmet I¢i Egitim Plani kapsaminda etik egitimi egitim diizenlenmistir. Kamu
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Gorevlileri Etik Kurulunun bilgilendirme yazisi personele duyurulmustur. Tiirkiye Belediyeler

Birliginin diizenlemis oldugu *’Etik Egitici Egitimi’’ne personel katilim1 saglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢caligma usiil ve
esaslar1 yazili hale getirilmis ve meclis onayindan gecmistir. Idarenin organizasyon semasi
olusturulmus olup daire baskanliklarin gérev ve calisma yonetmeliklerinde, daire bagskanlarin
ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir. Ancak tiim daire baskanliklarin
her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlerine iliskin is akis semalarinin giincellenme ¢alismalarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde imzaya yetkili makamlar1 belirlemek, verilen
yetkileri belli ilke ve usullere baglamak, alt kademelere yetki tantyarak sorumluluk duygusunu
gelistirmek, list makamlara diisiinme, politika belirleme ve 6nemli konularda saglikli karar
almak i¢in zaman kazandirmak, biirokratik iglemleri kisaltarak hizmetlerde siirat ve verimliligi

artirmak amaciyla "Imza Yetkileri Yonergesi" diizenlenmis ve uygulamaya konulmustur.
Yapilan incelemede 6zetle;

1. Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun zamaninda
hazirlandigi,

2. "Etik Sozlesmesi"nin kamu gorevlilerince imzalandig1 ancak is akis semalarinda
aksakliklar oldugu,

3. On mali kontrole tabi islemlerin mevzuat gercevesinde gorevli bir personel
tarafindan incelendigi,

4. Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi,

5. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlendigi ve kurum c¢alisanlarina duyuruldugu,

6. Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigi ve bu
kapsamda, i¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu, On Mali Kontrol birimi ve Y&netim Sistemleri
Koordinatorliigli ile bu calismalar diizenli olarak yapildigi ancak uygulanmasi siirecinde
aksakliklarin oldugu,

7. Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin  belirlendigi ancak uygulanmasi
hususunda aksakliklar oldugu,

8. I¢ Denetim Biriminde ii¢ I¢ Denetci bulundugu,
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9. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ile kontrol faaliyetlerin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmedigi,

10. Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama
caligmalarina gereken 6nemim verilmedigi,

11. I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk ydnetimi iist yonetim ve kurum personeli

tarafindan biiyiik 6l¢iide sahiplenildigi,
Gortlmustiir.
Risk Degerlendirmesi

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini degerlendirip riskleri belirlemedigi, I¢

Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlama gérevini yapmadig1 goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyeleri

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi kurulmusg
ve bes i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. 2023 yilinda i¢ denetim biriminde 3 denet¢i istihdam
edilmektedir. I¢ denetcilerin, iist yoneticinin belirlemis oldugu konularda denetim faaliyetleri
yaptig1 goriilmiistiir.

I¢c Kontrol izleme ve Ydnlendirme Kurulu, iist yonetici oluru ile tesekkiil edilmistir.
Bilgi ve lletisim

Bilisim personel egitimi ve istthdamina iligkin politikalar bulunmamaktadir. Bilisim
sistemiyle ilgili mevcut personellerin egitim ve is tecriibesine gore en uygun sekilde istthdam
edilmesine ragmen yeterli sayida ve nitelikte degildir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda

disaridan ticlincii firmalardan teknik destek alinmaktadir.

Kurumun, list yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir.

Sistemlerin bilgi giivenligi acisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,

sistemler tecriibeli sistem miuithendisleri tarafindan test edilmemektedir.
izleme ve Takip

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, Hazine ve Maliye Bakanliginin

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Biitge ve Mali
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Kontrol Genel Miidiirliigiinin  02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Plan1 Rehberi uyarinca hazirlanmistir. Stratejik Plan, Performans

Programi ve Idare Faaliyet Raporu zamaninda yayimlanmistir.

Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmek ve Ig
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamakla sorumlu olup Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne gore, idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmek
durumundadirlar. I¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme sadece 2015 yilinda yapilmis olup
2015 yilindan bu yana ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulan bir

degerlendirme raporu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Yonetiminde veya Kullanminda Bulunan Tasinmazlarin

Deger Tespitlerinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idareye Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda bedelsiz devri
yapilan tasimmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadig:

gOrilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmazlarin tahsisi”
baslikli 47°nci maddesinde, “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi

kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikl1 5’inci maddesinin ilk fikrasinda, “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast”
olarak tanimlanmig ve aynit maddenin ikinci fikrasinda da, “tapuda kayitl olan tasinmazlarin
maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
degerleri iizerinden kayitlara alinacagi” hilkkme baglanmistir.

Ayrica, aynt Yonetmelik'in 5’inci maddesinin altinc1 fikrasina gore, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Ydnetmelik geregince yapilmasi gereken
kay1t ve kontrol iglemleri bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 186 ve 187°nci maddeleri
uyarinca da, kamu idareleri tarafindan hem diger idarelere tahsis edilen taginmazlarin, hem de
kendilerine tahsis edilen taginmazlarin envanter ve degerlemesi yapilarak yardimci hesaplar
itibartyla ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan 6306
say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda Malatya
Biiyiiksehir Belediyesine bedelsiz devri yapilan taginmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi
ve muhasebe kayitlarmna alinmadigir goriilmiistiir. Malatya, Yesilyurt, Fatih, Ebemendik,
Kusdogan mabhallelerinde bulunan, rezerv yapi alani olarak belirlenmesi uygun goriilen

taginmazlarin kurumun duran varlik ve yardimer hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; bedelsiz devri yapilan tasinmazlarin yili bilangosunda kayitlarda yer
almadig1 anlasildigindan, kurumun ydnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayit
ve kontrol islemlerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tamamlanmasi ve tasinmazlarin
belirlenen degerleri ile ilgili hesap kodlar1 araciligiyla muhasebe kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tapuda kayitli olan taginmazlarma iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 say1li Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yirtirliige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit

altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “(...) Yonetmelik'in 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31.12.2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tiim bu tagimmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’{lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda aciklanmustir.
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Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla Malatya Biiyiiksehir Belediyesi adina
tapuda kayith 6.320 adet tasinmaz bulundugu, bunlardan sadece 425 adedinin maliyet bedeli, 7
adedinin rayi¢ deger ile muhasebe kayitlarina alindigi, 1914 taginmazin vasfinin mezarlik
olmasi sebebi ile iz bedeli lizerinden takip edildigi, degerleme islemlerinin tamamlanmamasi
nedeniyle 3.974 adet taginmazin ise emlak vergi degeri ile kayit altinda tutuldugu tespit
edilmistir. Sonug olarak 3.700 adet taginmazin deger tespit islemi Yonetmelikte belirtildigi

sekilde tamamlanmamustir.

Anilan Yonetmelik'e uygun olarak degerleme caligmalarinin yapilmamasi sonucunda;
2023 yili Bilangosunda tapuda kayith olan taginmazlarin gergcege uygun degeri (rayi¢ degeri)
ile emlak degerleri arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda hataya neden olunmustur.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden
veya bu bedel belirlenemiyorsa gergege uygun deger ( maliyet bedeli/rayi¢ deger) tizerinden

kayda alinmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce i¢i isletmeden Elde Edilen Gelirlerin Belediye Biitcesine Gelir
Kaydedilmemesi

Belediye biinyesinde faaliyet gdsteren biitce ici isletmenin elde ettigi gelirlerin Belediye

biitgesine gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde Yonetmelik kapsaminda
sayilan 1darelerin, kurumlar vergisine tabi faaliyetlerinin, hesap plan1 bakimindan
Yonetmelik’in sadece biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin

hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plani bakimindan, sadece biitge
islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.
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Biitge ici isletmelerin kurumlar vergisine tabi ticari mal ve hizmet alim ve satimlarina
iliskin faaliyetleri kapsaminda yapmis oldugu islemler icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu
geregince tek diizen hesap plani ¢ercevesinde defter tutmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
ayni faaliyetler ¢cercevesinde elde ettigi gelirler karsiligr tahsil ettigi tutarlarini ve katlandigi
giderler karsiliginda yaptig1 6deme tutarlarii Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

hiikiimleri ¢ercevesinde Belediye Biitcesi ile iligskilendirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biitce i¢i Isletmenin faaliyetleri karsilig1 yapmis oldugu gider
tutarlariin biitce ile iligkilendirilip 830 Biitce Giderleri hesabi kullanilarak biitceye gider
kaydedilmesine ragmen faaliyetleri kapsaminda elde etmis oldugu gelirlerin Belediye biit¢esine
gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir. 2023 yil1 igerisinde Biitge I¢i Isletmenin tahsil ettigi gelir
kalemleri asagidaki gibidir.

Tablo 9: Biitce ici Isletme Gelirleri

Gelir Tiirii Tahsilat Tutar:

Gemi Gelirleri 3.107.843,03
Giines Enerjisi Uretim Gelirleri 67.111,50
Hayvanat Bahgesi Gelirleri 157.731,88
TOPLAM 3.332.686,41

Sonug olarak, Belediye biitce ici isletmesinin elde ettigi gelirlerin Belediye biitcesine

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi ve Ilce Belediyelerince Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimn Takibinin

Yapilmamasi

Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ve Ilce Belediyelerince
Biiytiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken cevre temizlik vergisi paylarinin takibinin

yapilmadigi tespit edilmistir.
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44’lincii maddesine gore;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
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Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrt bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye simirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir ddhilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
lizere biiyiik gehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

’

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’
Denilmektedir.

Buna gore konutlardan alinan ¢evre temizlik vergisi Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin
bagl kurulusu olan Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) tarafindan tahsil edilmekte,
igyerlerine iliskin ¢evre temizlik vergisi ise Malatya Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 igerinde
yer alan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmekte, konutlara iliskin MASKI tarafindan tahsil
edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’lik kismu ile isyerlerine iligkin ilge belediyeleri tarafindan
tahsil edilen gevre temizlik vergisinin %20°1lik kisminin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tablodan da gériilecegi iizere MASKI’den tahsil
edilmesi gereken tutar 8.418.180,01 TL’dir. Malatya Ilge Belediyelerinde ise CTV bedellerini

bir kisim belediye gondermis, bir kismi i¢in ise tahakkuk veya tahsilat yapilmamustir.
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Tablo 10: MASKI ve ilce Belediyelerinin CTV Listesi

idare Toplam Tahakkuk (TL) | Toplam Tahsilat (TL) | Bakiye (TL)

MASKI Genel Miidiirliigii 23.107.325,52 14.689.145,51 8.418.180,01
Battalgazi Belediyesi 1.272.328,34 1.272.328,34 0,00
Yesilyurt Belediyesi 1.958.703,01 1.958.703,01 0,00
Akcadag Belediyesi 0,00 0,00 0,00
Arguvan Belediyesi 0,00 0,00 0,00
Arapgir Belediyesi 0,00 0,00 0,00
Darende Belediyesi 4.361,05 4.361,05 0,00
Dogansehir Belediyesi 0,00 0,00 0,00
Doganyol Belediyesi 82,00 82,00 0,00
Hekimhan Belediyesi 0,00 0,00 0,00
Kale Belediyesi 378,56 378,56 0,00
Kuluncak Belediyesi 0,00 0,00 0,00
Piitiirge Belediyesi 1.240,33 1.240,33 0,00
Yazihan Belediyesi 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 26.344.418,81 17.926.238,80 8.418.180,01

Sonug olarak konutlara iligkin tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’lik kisminin

kanunen 6ngoriilen zaman igerisinde tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Ambarlarinda Yapilan Fiziki Denetimde Tasimr

Islemlerine Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Belediyenin ambar ve depolarinda yerinde yapilan incelemede; yilsonu sayim
islemlerinin yapilmadigi, depo mevcut durumu ile kayitlarin 6rtiismedigi, dayanikli tagmirlarin
numaralandirilmas: islemlerinin yapilmadigi, stok durumunu gosterir dijital kayitlarin anlik
durumu gostermedigi gérilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y 6netmeligi’nin;

“Amag” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin amaci, kaynagina ve edinme
yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi
ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tagimirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”,

“Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Harcama yetkilileri
tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan,
kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve

erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir
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kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine wygun olarak tutulmasi ve tasimir mal yénetim
hesabimin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri
araciligryla yerine getirir.”,

“Saymm ve devir islemleri” st baslikli 6’nc1 bolimiin “ Sayim ve sayim sonrasi
yapilacak islemler” baslikli 32°nci maddesinde ise;

“l1) Kamu idarelerine ait tasummrlarin, tasinir kayit yetkililerinin goérevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda
sayimi yapilir.

(2) Tasinr sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin
baskanliginda tasinr kayit yetkilisinin de katitlimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu
tarafindan yapilir. ©

(3) Sayim siiresince, hizmetin aksamamast ve bozulabilecek nitelikteki tagimirlar icin
gerekli tedbirlerin alinmast kayduyla, tasimr giris ve ¢ikiglart sayim kurulunun talebi iizerine
harcama yetkilisince durdurulabilir. Sayim yapilirken gerekli onlemlerin alinmasi, sayim
kurulunun gérev ve sorumlulugu altindadir.

(4) Sayim kurulu oncelikle, tasinir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan
ctktig1 halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlart yapilmadigi belirtilen tasimirlara iliskin
islemlerin yaptirilmasin saglar. Sayim Tutanagimin "Kayitlara Gore Ambardaki Miktar”
stitunu, defter kayitlart esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki tasimirlar fiilen
sayulir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanagimin "Ambarda Bulunan Miktar" siitununa
kaydedilir.

(5) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ambar sayum islemleri tamamlandiktan sonra
oda, biiro, béliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tasimirlar Dayanmikli Tasimirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim
Tutanaginda gosterilir. Kullanim amactyla kamu gérevlilerine taginir teslim belgesiyle verilmis
olan tasimirlar igin, sayim yapimaksizin Sayim Tutanagimin “Kayitlara Gére Kigilere Verilen
Miktar” stitunundaki bilgiler dikkate alin

(6) Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmasi halinde
miktarlarinda farklilik bulunan tagimirlarin sayumi bir kez daha tekrarlanr. Yine farkli ¢ikarsa
bu miktar "Fazla"” veya "Noksan" siitununa kaydedilir.

(7) Sayim kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarimin kayith miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimr Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.
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(8) Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi
icin muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur.”

Denilmektedir.

Belediyenin satinalma ve stok isleyis sistemleri depolara gidilerek yerinde
incelenmistir. Dokiim listeleri {izerinden 6rneklem yapilmak suretiyle parasal tutar1 yliksek
olan kalemlerin yerinde sayimi gergeklestirilmistir.

Depo mevcut durumu ile kayitlar ortiismemekte, belediyenin fiziki sayim sonuglari
Subat ay1 olmasina ragmen tutanak ve imza altina alinarak kaydi envanter bilgileri ile
ortilistiirilmemistir.

Manuel kayit sistemi kullaniliyor olmasi, stok ¢ikiglarinin yazildigi deftere mal ve
malzemenin kodunun ve adinin net olarak yazilmamasi, kullanilmakta olan dijital kayit
sisteminin anlik olarak stok durumunu gosterir bir sonu¢ vermemesi, mevcut dijital kayit
sistemine onbes glinliik araliklarla isleme yapilmasi dolayisiyla aradaki yeni giris ve ¢ikislarin
anlik durumu mevcut durumdan eksik veya fazla gostermesi, elle tutulan defter ve cetvellerin
anlik islenmemesi nedeniyle s6z konusu farkliliklarin ortaya ¢ikiyor olmasi stok hakimiyetini
etkilemektedir.

Belediyenin bugiine kadar sadece depodaki ve sistemindeki kaydi kayitlar1 karsilastirip
hesap denklestirme yoluna gitmekte oldugu anlagilmistir.

Halbuki yi1l sonu tarihi itibariyla envanter islemleri kapsaminda fiziki sayim yapilmali,
mevcut durum tutanak altina alinarak kaydi kayitlar ile uyumlu olup olmadiginin
karsilastirilmasi ve fazla veya eksik mal veya malzeme olmasi durumunda Yonetmelik geregi
tutanak ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Mahsup donemi bitmis olmasina ragmen fiziki sayim tutanaklarinin imzalanip kaydi
kayitlara esas olan belgeler ile karsilastirilmasi yapilmadigindan mevcut stok durumu
bilinemedigi gibi depolardaki eksik veya fazla mal ve malzemenin var olup olmadigi da
anlasilamamuistir.

Sonug olarak, depo akis1 kesilerek fiziki sayim yapilmasi, tutanak ile tespit edilen
durumun kaydi envanter bilgileri ile karsilastirilmasi, s6z konusu uygulamanin her y1l sonunda
mahsup donemi bitmeden yapilmasi, miimkiin ise ilk giren ilk ¢ikar/son giren ilk ¢ikar stok

yontemlerini igerecek bir program dahilinde barkod sistemi kurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Sartnamelere Hiikiim Konulmak Suretiyle Idarenin Thale Konusu isle

Tlgili Olmayan Genel ve Siirekli Thtiyaclarinin Karsilanmasi

Idarenin gerceklestirdigi uygulama isi sartnamelerinin maddelerindeki diizenlemelerle,
Idarenin ihale konusu isle ilgisi olmayan genel ve siirekli ihtiyaclarinin séz konusu ihaleler
kapsaminda karsilandig1 tespit edilmistir.

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde,
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
islerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim altina almmistir. Ayrica, Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yé&netmeligi'nin 18’inci maddesinin iigiincii fikrasinda; Idarenin, tip sézlesmede
diizenlenmeyen ve fakat igin 6zelligine gore diizenlenmesine ihtiya¢ duyulan hususlarin, 4734
ve 4735 sayili Kanunlar ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla, maddeler
halinde diizenleyerek “Diger hususlar” boliimiine ekleyebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegini ve bu amaci
saglamaya yonelik hiikiimlerin herhangi bir sekilde s6zlesmede yer alamayacagini agikca ifade
etmektedir.

Idare uygulamasinda ise, Idarenin gergeklestirdigi uygulama isi sartnamelerinin
maddelerindeki diizenlemelerle, idarenin genel ve siirekli ihtiyaglar1 seklinde tanimlanabilecek
binek otomobil ve ofis gereglerinin, bu s6zlesmeler tizerinden temin edildigi gériilmiistiir.

Idarenin gergeklestirdigi uygulama isi sartnamelerine yazilmak suretiyle, talep edilen
arag, gereg i¢in birim fiyat teklif cetvelinde bir teklif alinmamasi ve dolayisiyla bu unsurlar i¢in
thale asamasinda bir fiyatin/bedelin olusmamasi, yiiklenicinin bu isleri bedelsiz saglayacagi
gibi bir yanilgiya neden olabilmektedir. Oysa, talep edilen hususlarin bir maliyet icerdigi ve
yiiklenicilerin teklifi sirasinda tiim bu maliyet unsurlarimi icerecek sekilde teklifini sundugu
degerlendirilmektedir.

Asagidaki tabloda ihale uygulama isi sartnamelerine hiikiim konulmak suretiyle

istenilen taginirlarin listesi yer almaktadir.
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Tablo 11: Thale Sartnamelerine Hiikiim Koymak Suretiyle Istenilen Tasimirlarin Listesi

ﬁllga isin Ad1 }\Ihoale Kayt istenilen Araclar - Bilgisayar/Tablet ggglll(alll)lalre
Tavsantepe Tasg Proje uygulamasi siiresince Yiiklenici kontrol teskilatinin
Ocagidan Mubhtelif kullanmas igin aylik 200 Lt yakiti yiiklenici tarafindan
Mabhalle Yollarinda Bsk karsilanmak tizere 1 (bir) adet dizel binek oto ara¢ tahsis | Yol Bakim
1 ve Yol Yapiminda|2023/262071 | edilecektir. S6z konusu arag 4 yasindan kiigiik olacaktir. | ve Altyapi
Kullanilmak Uzere Sigorta-Bakim Onarim vb. her tiirlii gider yiikleniciye ait | Koor.D.Bsk.
Agrega ve  Temel olacaktir. Tesisler Sube Miidiirliigiine is baslamasindan
Malzemesi Uretimi itibaren teslim edilecektir.
Biiyiiksehir Belediyesi
Ana Hizmet = Binasy, idareye 2 adet 2020 model ve iistii, dizel, 1.4-1.6 motor, .
Malatya  Sehirlerarasi L T - Fen Isleri
2 | Otobils Terminalinin ve | 2023/331027 | Otomatik binek arag, ayhik her biri igin ayri ayri 100 litre yakit | by o ;
N . konulmak iizere (bakim ve masraflar1 yiikleniciye ait olmak -
Hasar Goren Muhtelif artr ile) sozlesme siiresi b tahsis edilecokti Bagkanligi
Belediye  Tesislerinin $ sme siiresi boyunca tahsis edilecektir.
Bakim Onarimi
Malatya ili ilgelerinde 2 adet binek otomobil 2019 model ve iizeri (Kasko-sigortalt) | (.
Sathi Kaplama Yollarda yakit  yiikleniciye ait olup kontrolliik hizmetinde
3 2023/472500 - S ve Altyapt
Bsk Yama Bakim kullanilacaktir. Temini yapilmayan her arag i¢in giinliik 1000 Koor.D.Bsk
Onarim Isi TL ceza takip eden ilk hakediginden kesilecektir. T
Idarenin Kullanim igin idarenin gosterecegi santiye sahasma
yiiklenici firmanin binasindan ayr1 olmak kosulu ile prefabrik
bina yapilacaktir. ( I¢ tefrisat dahil olmak {izere 2 oda ofis +
Banyo + wc
[J Kontrollik hizmetlerinde ihale siiresince kullanilmak
iizere idareye 3 Adet laptop bilgisayar ve 1 adet lazer renkli
yazici (A3 ve A4) verilecektir.
[ Kontrolliik hizmetinde kullanilmak {izere is siiresince
idareye en az 2021 model 3 adet klimali binek otomobil arag
Malatya ili Genelinde té\hSi lar 2021 del izerind gdl”ecfk“[(' Yol Bakim
4 |Yol Yapim, Bakim,|2023/499760 ragiar model veya uzerinde model OIMAK ) oo Altyapt
Onarim ve Altyapi [sleri zorundadr. . Koor.D.Bsk
O Araglar klimali olmak zorundadir. A
[J Araglarin (sofor harig) tiim giderleri yiikleniciye aittir.
[ Aylik her ara¢ igin 250 litre yakit yiiklenici tarafindan
karsilanacaktir.
O Araglar kaskolu olmak zorundadir.
[ Yiiklenici tahsis edilecek binek araglarin arizalanmasi
durumunda 3 gilin igerisinde ilgili maddelere esdeger
ozelliklere sahip ara¢ temin etmekle miikellef olup, 3 giin
igerisinde ara¢ temin edememesi durumunda giinliik 2.000
TL/giin gecikme cezas1 6deyecektir.
4 adet en az 2021 model ve yukart modelde dizel, 1498cc
tizeri klimali, kaskolu, sofor harig, yakit, vergi ve her tiirlii
yasal giderleri yiikleniciye ait olmak {izere saha personeli ve
Arapgir, Arguvan, Kontrol Miihendisi binek araci olmak kaydiyla isin siiresi
Hekimhan ve Yazihan boyunca Idareye teslim edilecektir. Araglarin aylik ortalama | Yol Bakim
5 Ilgeleri Mabhalle | 2023/520417 | 4000 km yol yapacagi Ongoriilmektedir. Belirtilen bu|ve Altyap:
Yollarinda  Emiilsiyon hususlara ait olusacak bedelin teklif bedeli icerisinde oldugu | Koor.D.Bsk.
ile Sathi Kaplama Asfalt kabul edilecek ve Idare tarafindan herhangi bir 6deme
yapilmayacaktir. Olusabilecek her tiirlii kazalarda yiiklenici
ikame ara¢ temin edecek ve tiim hasarlar kasko ve sigorta
poligelerinden ve yiiklenici tarafindan karsilanacaktir.
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Malatya ili Battalgazi,
Piitiirge ve Doganyol

Yiiklenici is siiresi boyunca 4 adet en az 2021 model ve
yukar1 modelde dizel, 1498cc iizeri klimali, kaskolu, sofor
harig, yakat, vergi ve her tiirlii yasal giderleri yiikleniciye ait
olmak tiizere saha personeli ve Kontrol Miihendisi binek aract
olmak kaydiyla isin siiresi boyunca Idareye teslim edilecektir.

Ilgeleri Mabhalle Araglarin  aylik ortalama 4000 km yol yapacagi Yol Bakim
6 - 2023/520212 | . i . . . > | ve Altyap:
Yollarinda  Emiilsiyon ongoriilmektedir. Belirtilen bu hususlara ait olusacak bedelin Koor.D Bsk
ile 1 ve 2 Kat Sathi teklif bedeli igerisinde oldugu kabul edilecek ve Idare 5K
Kaplama tarafindan herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. Olusabilecek
her tiirlii kazalarda yiiklenici ikame ara¢ temin edecek ve tim
hasarlar kasko ve sigorta policelerinden ve yiiklenici
tarafindan karsilanacaktir.
4 adet en az 2021 model ve yukart modelde dizel, 1498cc
iizeri klimali, kaskolu, sofor harig, yakit, vergi ve her tiirlii
Alndigi  Malatya ili yasal giderleri ylikleniciye ait olmak {izere saha personeli ve
Akcadag, Dogansehir, Kontrol Miihendisi binek araci olmak kaydiyla igin siiresi
Darende, Kuluncak ve boyunca Idareye teslim edilecektir. Araglarin aylik ortalama | Yol Bakim
7 Yesilyurt Ilgeleri | 2023/558783 | 4000 km yol yapacagi ongoriilmektedir. Belirtilen bu|ve Altyap:
Mahalle Yollarinda hususlara ait olugacak bedelin teklif bedeli igerisinde oldugu | Koor.D.Bsk.
Emiilsiyon ile 1 ve 2 Kat kabul edilecek ve Idare tarafindan herhangi bir 6deme
Sathi Kaplama Asfalt yapilmayacaktir. Olusabilecek her tiirlii kazalarda yiiklenici
ikame ara¢ temin edecek ve tiim hasarlar kasko ve sigorta
poligelerinden ve yiiklenici tarafindan karsilanacaktir.
Yapim isleri genel sartnamesinin 16. Maddesine istinaden
santiye binalarinda kontrol teskilatinin kullanacagi en az 20
m? genisliginde oda tahsis edilecektir ve bu odada kontrol
teskilatinin rahatga calisabilmesi igin gerekli teknik ekipman
ve malzeme bulundurulacaktir. (Bilgisayar, yazici, masa,
sandalye, 1sitici, klima, is giivenligi ekipmanlari, Slgiim
cihazlari vb.)
Malatya Merkez -Kontrolliik hizmetlerinde kullanilmas: i¢in idareye ise | Yol Bakim
8 ilelerinde Tas Duvar 2023/562894 | baglama tarihi itibariyla 2 adet 2022 ve {izeri dizel otomatik | ve  Altyap1
vites otomobil tahsis edilecektir. Aracin aylik 200 litre yakiti, | Koor.D.Bsk.
bakimi, muayenesi tamiri, ceza vs. giderleri yiiklenici
firmaya ait olacaktir.
-Kontrol teskilatinin rahat¢a ¢aligsabilmesi ve paket
programlart kullanabilmesi i¢in 1 adet 12. nesil i7 islemcili
Laptop bilgisayar (En az 16 GB ram) ve 3 adet 8 ¢ekirdekli 8
GB ram iglemcili en az 3 GHz islemci hizina sahip tablet ig
baslangi¢ tarihinden itibaren idareye teslim edilecektir.
Malatya Merke; Kontrolliik hizmetinde kullanilmak iizere sofor harici tim
Ilgelerinde Mubhtelif N . . Yol Bakim
9 | Mahallerinde Kaldinm | 2023/511954 | Masraflan (max. 150Lt yakit dahil) yikleniciye ait 2020 ve| | = 0.,
s yap
Bakim Onarim tizeri max 50.000 kvm yapmis dizel i¢in 1 adet arac ihale Koor.D.Bsk.
slirecince idareye saglanacaktir.
Yapilmasi
Yiiklenici firma tarafindan, bakim onarim islerinde
. kullanilmak iizere; Idaremize model yas1 4 yili gegmemis 2 | Fen  Isleri
10 Muhtelif - Bakim  ve 2023/801118 | adet binek arag, aylik 120 litre yakit konulmak tizere (bakim | Dairesi
Onarim . .. . . . . -
ve masraflari yiikleniciye ait olmak sart1 ile) sézlesme siiresi | Bagkanlig
boyunca tahsis edilecektir.
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11

Hayvan Barmagi Kedi
Evi

2023/1025712

Yiiklenici firma tarafindan is kapsaminda kullanilmak iizere
; Idaremize model yas1 5 yili gegmemis Sigorta ve Kaskosu
yaptirtlmis, 1 adet binek arag, aylik 120 litre yakit konulmak
iizere (bakim ve masraflar yiikleniciye ait olmak sart ile)
sozlesme siiresi boyunca tahsis edilecektir.

Fen Isleri
Dairesi

Bagkanlig1

12

Hayvan Pazarn Idari

Bina Yapim Isi

2023/1131466

Yiiklenici firma tarafindan;
Is kapsaminda kontrolliik hizmetlerinde kullanilmak iizere;
Idaremize model yas1 5 yili gegmemis 'Sigorta ve Kasko'su'
yaptirilmig, 1 adet binek arag, aylik 120 litre yakit konulmak
iizere (bakim ve masraflar yiikleniciye ait olmak sart ile)
sOzlesme stiresi boyunca tahsis edilecektir.
Is kapsaminda kontrolliik hizmetlerinde kullanilmak iizere;
Idaremize "Bilgisayar Kasasi: 5 CORE 17 11700F 2.5GHZ
16GB RAM 512GB SSD 12GBRTX3060 WIN11. Monitor:
22 Inch" &zelliklerde 2 adet bilgisayar tahsis edilecektir.
Ayrica, Teknik Sartnamede belirtilen 1 adet 8 TB kapasiteli
harddisk ve 1 adet 21.5 inch monitér tahsis edilecektir.

Fen Isleri
Dairesi

Bagkanlig1

13

Asfalt  Plenti
Aydinlatmasi
Elektrik Tesisat1

Cevre
ve

2023/1329887

Yiiklenici, soOzlesme siliresince idaremize ait kontrol
miihendislerinin bahse konu alana ulagimlarimi saglamakla
ylkiimliidiir.

Fen
Dairesi
Bagkanlig1

Isleri

14

Motas Hangar Binast

2022/1261798

Yiiklenici firma tarafindan, ig kapsaminda kullanilmak iizere;
Idaremize model yas1 5 y1li gegmemis 1 adet binek arac, aylik
120 litre yakit konulmak {iizere (bakim ve masraflar
yiikleniciye ait olmak sarti ile) sdzlesme siiresi boyunca
tahsis edilecektir.

Fen
Dairesi
Bagkanlig1

Isleri

15

idari
Cevre

Sehir Mezarlig1
Bina ve
Diizenlemesi

2022/1487643

Idaremize 2 adet 2020 model ve iistii, dizel, 1.4-1.6 motor,
otomatik vites binek arag, aylik her biri i¢in ayri ayr1 100 litre
yakit konulmak iizere (bakim ve masraflart yiikleniciye ait
olmak sart1 ile) sozlesme siiresi boyunca tahsis edilecektir.
Ayrica Intel Core i7-11800H 4.6GHz 24MB Cache, GeForce
RTX 3050 Ti 4GB GDDRG6 128 Bit, 16GB 3200MHZ DDR4,
500GB SSD, 17.3 inc Full HD (1920X1080) 120hz ve iizeri
IPS panel, Alttan aydinlatmali Tiirk¢e Q, dahili kamera
ozelliklerinde 4 adet diziistii bilgisayar isin siiresi boyunca
idarenin kullanimina tahsis edilecektir.

Fen Isleri
Dairesi

Bagkanlig1

Sonugta, Idare tarafindan ihale edilecek olan yapim isleri sartnameleri veya sézlesmeleri

hazirlanirken, ilgili mevzuatta 6ngoriilen amag¢ ve kapsama uygun hiikiimler konulmasi, igin

amag ve kapsamim asacak sekilde Idarenin genel ve siirekli ihtiyaglarinin teminine yonelik

diizenlemelerin yapilmamasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Olusturulmamasi

Biiyiiksehir Belediye sinirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk pay, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmamis, bu Kanun'da belirtilen amaglar disinda,

Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanildig1 goriilmistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir
alan smirlan icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'unun,
ilgili belediyelerin 775 sayilt Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay
verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilacagi belirtilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesinde ise; belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu fonlarda toplanan paralarin nerelerde

kullanilmas1 gerektigi agiklanmistir.

Buna gore 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligimin izni alinmak sartryla;

“a) Bu Kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu Kanun geregince yapimasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir” denilmektedir.
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Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’lincli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedelleri
iizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk paylarin ayr1 bir banka hesabinda muhafaza edilmesi
ve sadece 775 sayili Kanun'un 13’iincii maddesinde agiklanan amaglar i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare 4706 sayili Kanun hiikiimlerine gore Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlari igerisinde Hazineye ait taginmaz satislarindan tahsil edilen kisim igin ayr1
bir fon hesabi olugturmamustir. Tahsis niteliginde olan bu geliri 775 sayili Kanun’un 13'"linci
maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekmekte iken normal bir gelir gibi kayitlara

alinarak amaci disinda harcanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére Malatya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar
icerisindeki Hazine tasinmazlariin satisindan elde edilen bedelden Belediyeye aktarilacak
%10’luk paymn bahsi gecen Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmak tizere bankada
acilacak 6zel bir hesaba gecekondu fonunun aktarilmasi ve bu paylarin bu hesapta takibinin

yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Bazi1 Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranlarinin
Diisiik Olmasi

Biiytiiksehir Belediyesinin bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata donligme

oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediye bagkaninin gérev
ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin (f) bendinde Belediye bagkani belediyenin gelir ve

alacaklarimi takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmus,
61’inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti

oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
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kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesi ve “Odeme emri” baslikli 55’inci maddeleri geregince:
amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢cinde borg¢larini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Idarenin 2023 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde onemli goriilen ancak tahakkukun tahsilata donlisme orani diistik kalarak gelecek

yila devreden bazi1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir.
- Ilan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oran1 %12
-Tasinmaz Kira Gelirleri Tahsilat Oran1 %47

-Ecrimisil Gelirleri Tahsilat Oran1 %57

-Emlak Vergisi (Bina, Arsa) Tahsilat Oran1 %12
-Konut ve Isyerlerine Ait CTV Pay1 %0

-Idari Para Cezalar1 Tahsilat Oran1 %2

Sonug olarak, tahakkuk tahsilat oranlar diisiik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in takip

ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve Verilerin Giincel

Olmamasi

Idarenin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), altyapisinin incelenmesi sonucunda, il sinirlari
icerisinde faaliyet gdsteren altyap1 ve st yapiya iliskin kurum ve kuruluslarin yapmis olduklari
veya yapacaklar: yeralti ve yer {stii hat vb. verilerin tamamin1 Biiyiiksehir Belediyesine
vermedigi, bu sebeple CBS’de sayisallastirilma islemlerinin tamamlanmadigt ve eksikliklerin

bulundugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin” baglikl
14’lincli maddesinde; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) cografi ve kent

bilgi sistemleri; yapar ve yaptirwr. ...”" hikkmiine yer verilmistir.

Ayni sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7°nci maddesinde cografi ve
kent bilgi sistemlerini kurmak, Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve

sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

20.03.2015 tarihli ve 29301 sayili Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve
Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’{lincii maddesinde; “Koordinatér
sorumlu kurum: Sorumlu oldugu cografi veri temasinin kapsamina giren ve farkli kurum ve
kuruluglarca iiretilen cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri servislerinin bu
Yonetmelikte belirlenen esaslara uygun olarak iiretilmesi, giincellestirilmesi ve paylasiimast

icin gerekli koordinasyonu yapan kamu kurum ve kurulusunu,” seklinde ifade edilmistir.

Biiytiksehir Belediyeleri kendi kanunlar1 geregince il sinirlar igerisinde CBS verilerini

iiretip toplayacak koordinatdr kurumlar olarak belirlenmiglerdir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cografi veri ve veri setleri” baglikli 9’uncu maddesinde;

“«“

(1) Cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri servislerinin dogrulugundan,

giincelliginden ve iceriginden tireticisi kurum ve kurulus sorumludur. ...

(10) Yerel yonetimler, gorev alanina giren konulardaki cografi verileri ve cografi veri
setlerini Bakanlik¢a belirlenen kent bilgi sistemi uygulama esaslarina uygun olarak iiretir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere belediyeler cografi
bilgi sistemlerini kurmak veya kurdurmak zorundadirlar. Bu verileri ilgili yatirimei
kuruluslardan temin edebilecekleri gibi teyit ve kontrol amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiinden de edinebileceklerdir.

Dogru ve eksiksiz sekilde iiretilmis CBS verileri yerel yonetimlerin hem kurum igi
ihtiyaclarinda hem de halka karsi gérev ve sorumluklarini yerine getirmesinde 6nemli rol

oynamaktadir.
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Cografi bilgi sistemleri kurumlar aras1 koordinasyonu da saglayarak kaynak israfina
engel olmanin yaninda vatandas tarafindan olusturulan sikayetlerde dogru noktaya hizli ve etkin
miidahale imkan1 sunmaktadir. Olas1 afet donemlerinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Anlatildig:
iizere, Cografi Bilgi Sistemleri, verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz edilmesi, kullaniciya

sunulmasi gibi islevleri biitlinlestiren bir bilgi sistemidir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden Biiyiiksehir sinirlar1 bazindaki alt yapi
kuruluslarindan sahip olduklar1 hat ve kaz1 bilgileri istenilmis ve gelen listelerde baz1 kurulus
verilerinin eksik oldugu goriilmiistiir. Ayrica bir kisim yatirimeir kuruluslarin, hatlarinin
bilgisini Biiyiiksehir Belediyesine vermekten imtina gdsterdigi ve belediyenin de bu verileri

almak icin bir ¢aba sarf etmedigi anlasilmistir.

6 Subat’ta yasanan deprem siirecinde mevcut CBS sistemi kullanilamamis olup
herhangi bir afet yonetim sistemi olmadigindan dolayi, 6zel bir yazilim firmasinin afet
bolgelerine iicretsiz olarak sundugu CBS desteginden yararlanmistir. Mevcut Belediye
sisteminde CBS verileri giincelligini kaybetmis olup yasanan afet siireci sonrast herhangi bir

CBS caligsmast yapilmamustir.

Yine drneklem igin secilen, veri teyiti yapilan ve bahse konu alanda en ileri diizeyde
sayisallasma altyapisina sahip olan Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresinin dahi mevcut hat
bilgilerinin mekansal veri niteliginde; koordinatl ve 6znitelik detayli ve en az X, Y ve Z (kot)
formatinda bilgilerinin sunulmadigi, dolayisiyla Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresinin
paylastig1 verilerin gercegi tam olarak yansitmadigir ve kismen eksik verilere sahip oldugu

gorilmiistiir.

Herhangi bir afet ve risk durumunda veya 6ngoriilen s6z konusu durumlar i¢in yapilacak
planlamay1 desteklemek ve veri envanter niteliginin gili¢lendirilmesi amaciyla; tiim altyapi
unsurlarinin mekansal veri niteliginde; (koordinatli ve 6znitelik detayli) ITRF96 (3 derece)
sisteminde ve en az X,Y ve Z (kot) bilgilerinin Cografi Bilgi Sistemleri ortaminda sunularak

haritalanmasi ve karar destek sistemine katki sunulmasi gerekmektedir.

CBS sistemine girilen dogru veriler daha dogru analizler yapilmasini temin etmenin yani
sira kurum hafizasinin kayit altina alinmasini saglayacak ve ileride yapilacak hatalar1 en aza

indirecektir.

Bu kapsamda yapilmasi gerekenler asagida maddeler halinde listenmistir:
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e (BS alt yapisinin olmazsa olmazi numarataj verilerinin giincellenmesi ve mekansal
adres kayit sistemi saha ¢aligmasinin yenilenmesi,

e Dis kapi ve i¢ kap1 numara levhalarinin yapilmast,

e CBS uygulamasinin yeni nesil mobil-web ve masa iistii entegre ¢alisan bir yapida
olmasi,

e Birimlerin iiretmis oldugu verilerin TUCBS standartlarinda tek sistemde olmas1 ve
giincelliginin saglanmasi,

e Alt yapt kurumlarinin (Su, Elektrik, Dogalgaz ve Telekom) verilerinin sistemde
katmanlar seklinde var olmasi,

e ilge belediyelerin entegre olabilecegi ve onlara da servis hizmeti verebilecek bir
yapinin olmasi,

e Arag takip ve ulasim sistemlerinin entegre edilebilecegi bir yapiya kavusturulmast,

e AYKOME sisteminin CBS alt yapisinda takip ve kontroliiniin yapilabilecegi,

e Afet yonetim sisteminin oldugu bir CBS uygulamasinin devreye alinmasi.

Bu sebeple idare CBS verilerini biitiin kurum ve kuruslardan temin etmeli ve kurumlar
aras1 koordinasyonu gerceklestirerek il genelinde etkin bir sistem bilgi ag1 olusmasini

saglamalidir.

BULGU 8: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58'inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1'nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinli devam eder. Ayn1 Kanun’un 2'nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin kayitlarinda yer alan ruhsathi isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati bagvurusu yapilmadigi, bagvuru yapmayan isletmelerin ulusal
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bayram giinlinde ¢alisip ¢alismadiginin ise Belediye tarafindan kontroliiniin saglanmadigi

gorilmiustir.

Sonug olarak, tatil gilinlerinde caligma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 9: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadigi gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli
15’inci maddesinde; belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirlerin, sartl
bagislarin, kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallarin ve belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 say1ili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelitlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili

Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Sonug olarak, icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayil1 Kanun’da
belirtilen hitkkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak sz

konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi,
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haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayri1 hesaplarda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Ticari Nitelikteki Plakalarin ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

Il sinirlart icerisinde faaliyet gdsteren taksi (T), minibiis (M), dgrenci ve personel servisi
(S), ilgeler aras1 toplu tagima (J), 6zel halk otobiisti (H) plakalariin ihalesiz ve siiresiz olarak

kullandirildig1 gorilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kKiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
Ayni1 fikranin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir ig¢indeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”
Ikinci fikrasinda ise;

“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlarinin igletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

)

iligkin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.’
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Denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amacuyla biiyiiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacag1 Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Iice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gériisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumrlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskanimin onay ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglarvyla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Icisleri

Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu'nun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.”
Denilmekte,

Yine aynt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin

(¢) bendinde;
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“Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayiarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini

belirlemek”,
28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarimin tahsis

stireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME ce tespit edilir.”
Denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme

stiresi” baslikli 64 iincii maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.

U¢ yldan fazla siire ile kiraya verme islerinde, Onceden Hazine ve Maliye
Bakanhigindan izin alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ézel kanunlari

uygulanir.

U¢ yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara goére yeniden tespit edilir.”
Denilmektedir.

Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;

Belediyelerin kiralama yolunu se¢mesi halinde hem tasimir hem tasinmazlar i¢in kira

siiresinin 10 yilla simirl oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
yapilmasi gerektigi,
Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tagima hatlarinin 10

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma

usullerinden biri ile ti¢lincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
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her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanunu’nda 6ngériilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngériilmesi ya da higbir sekilde

stire dngoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tasima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan Il Trafik

Komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlari yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Malatya il sinirlarinda 1.749 adet 6grenci ve personel servisi (S
plaka), 912 adet ticari taksi (T plaka), 586 adet ilgeler arasi toplu tasima (J plaka), 227 adet
minibiis (M plaka) ile 99 adet 6zel halk otobiisii (H plaka) olmak iizere toplam 3.573 adet
plakanin 11 Trafik Komisyonu Baskanlig1 veya valilik¢e alinan tahdit kararlari ile ihalesiz ve

stiresiz verildigi goriilmistiir.

Sonug¢ olarak daha 6nce alinmis izinlere istinaden calisan yukarida belirtilen ticari
plakalarin, siiresi ve sartlar1 belirlenerck 2886 sayili Kanun'a gére ihale yoluyla verilmelerinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Belediye Meclisi Tarafindan Belediyenin Yetki ve Sorumluluk

Alanlarinin Belirlenmemesi

Belediye Meclisi tarafindan Belediyenin yetki ve sorumluluk alanlarinin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iliskileri ve
koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde, biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun, biiyiliksehir belediyesi
tarafindan saglanacag; biiyliksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park gibi
alanlarin biiyliksehir belediyesi ile biiyliksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda
dagilimina iligkin esaslarin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi; biiyiiksehir
belediyesi miicavir alanlarinin ilge belediyeleri arasindaki boliisiimiiniin Biiyiiksehir Belediye

Meclisince yapilacag belirtilmistir.

Onceki yil denetimlerinde yapilan incelemede; 20.05.2014 tarihli ve 46 sayili Meclis
Kararinda Belediye Meclisince, sadece Yesilyurt ve Battalgazi ilgce smurlari dahilinde
sorumluluk alanlarimin belirlendigi; 17.07.2017 tarihli ve 401 sayili Meclis Kararinda ise
Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalmasi gereken yol agmin belirlenmesi

yoniindeki talep ile ilgili ¢caligmalarin uzun siire aldig1 gerekgesiyle konunun giindemden
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cikarildigr tespit edilmisti. Cari y1l denetimlerinde de s6z konusu duruma iligskin herhangi bir

calismanin yapilmadig goriilmiistiir.

Belediye Meclisi tarafindan biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin
yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun saglanmasi ve hizmet sunumundaki
karisikligin en aza indirgenmesi i¢in Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalmasi
gereken alanlarin niteliginin ve Olgiitlerinin kesin bir sekilde belirlenmesi ve bu alanlardaki
yetki, gorev ve sorumluluklarin mahalli birimler arasinda dagitiminin net bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

mevzuata uyulmadigi gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61'inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, biitgce emanetlerini

muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 248'inci maddesinde, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin 320 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenecegi; “Hesaba iliskin islemler” baglikli
249'uncu maddesinde ise; biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililerine 6denecegi hitkme baglanmistir.

Idarenin 2023 y1l1 agilis bilangosuna gore; 320.03 (N-2 Yilina Ait Borglar), 320.02 (N-
1 Yilina Ait Borglar) hesaplarinda toplam 3.283.618 TL 6denmemis borcu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sonug olarak, nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayithi tasinmazlarindan bir kisminmn cins tashihinin yapilmadig

gorilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’{incii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi
ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farkhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanmim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmekte olup maddede;

(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

)

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilamr.’
hiikiimlerine yer ver verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin

kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi
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gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas1 | 2021 Yerine 2023 yili Sayistay
Getirilmedi | Denetim
Raporu’nun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Tagmmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamast"
basligi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Belediye Meclisi Tarafindan Belediyenin Yetki | 2021 Yerine 2023 yili Sayistay
ve Sorumluluk Alanlariin Belirlenmemesi Getirilmedi Denetim
Raporu’nun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Belediye Meclisi
Tarafindan
Belediyenin Yetki
ve Sorumluluk
Alanlarinin
Belirlenmemesi”
baghigi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
Tasinmazlara Iliskin Deger Tespit Islemlerinin | 2021 Yerine 2023 yili Sayistay
Tamamlanmamasi Getirilmedi Denetim

Raporu’nun
Denetim
Goriisiinlin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
“Tagimmazlara
Mliskin Deger
Tespit Islemlerinin
Tamamlanmamasi"
basligi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmstir.
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