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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Gaziemir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Gaziemir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Miidiirliigii’ diir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet birimi, alan

ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

% 9 - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 339 189
Sozlesmeli Personel - 24
Kadrolu Is¢i 173 4
Gegici Isci - -
Toplam 512 217
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 651
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Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziemir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Gaziemir Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
o drgkm | e = ey Odenek s @R | (e | e
E- Giderin Verilen Diisiilen - Devreden
L Devreden pe e Toplam Toplam Odenek --
Kod1 Tiiri Odeneck Odenek Odenek (TL) (TL) (T Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0| 28.323.002,00 147.173,76 28.470.175,76 | 25.189.484,84 | 3.280.690,92 0
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0 3.785.261,00 155.020,00 3.940.281,00 3.621.179,97 319.101,03 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0| 135.992.027,00 872.320,85 | 136.864.347,85 | 110.172.543,92 | 26.691.803,93 0
Giderleri
o4 |Faiz 0| 210000000 1.560.152,11 |  3.660.152,11 | 3.660.152,11 0,00 0
Giderleri
Cari
05 Transferler 0 3.510.000,00 451.250,46 3.961.250,46 3.777.165,30 184.085,16 0
Sermaye
06 Giderleri 0| 11.014.344,00 | 4.537.900,00 15.552.244,00 5.209.180,17 | 10.063.063,83 280.000,00
o7 | Sermaye 0 500.000,00 | 1.004.11317 | 150411317 | 1.504.113,17 0,00 0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0 0
Yedek
09 > 0 9.775.366,00 | 8.727.930,35 1.047.435,65 0| 1.047.435,65 0
Odenek
Toplam 0 | 195.000.000,00 | 17.455.860,70 | 195.000.000,00 | 153.133.819,48 | 41.586.180,52 | 280.000,00
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Gaziemir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 195.000.000,00 TL &denek
ongoriilmistiir. Y1l iginde 153.133.819,48 TL biitge gideri yapilmis, 41.586.180,52 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 280.000,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?l:lot r“;grﬁiﬂlzgat Tahmini Tutar1 iadeler Net (TI_aISSIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 65.584.000,00 | 52.306.510,11 | 125.052.76 | 52.181.457,35 80

03- Tesebbils ve 9.766.000,00 | 12.057.909.27 | 1176074 | 12.046.14853 | 123

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagg ve 500.000,00 802.065,82 0,00 802.06582 | 160

Yardimlar

05- Diger Gelirler 74.815.000,00 | 82.577.659,31 |  78.848,64 | 82.498.810,67 | 110

06- Sermaye Gelirleri | 44.500.000,00 591.015,04 0,00 501.10504 | 1,32

08-Alacaklardan

Tahsilat 0 0 0 0 0

09- Red ve fadeler (-)165.000,00 0 0 0 0

Toplam 195.000.000,00 | 148.335.159,55 |  215.662,14 | 148.119.497,41 76

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 76 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%123), alman bagis ve yardimlar (%160) ve diger gelirler (%110)

beklenenin iistiinde, vergi gelirleri (%80) ve sermaye gelirleri (%1,32) ise beklenenin altinda

gerceklesmistir. Alan bagis ve yardimlardaki artis Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden alinan

proje desteginden kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklegme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg) (Cameidteen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 28.323.002,00 25.189.484,84 89
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.785.261,00 3.621.179,97 96
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 135.992.027,00 110.172.543,92 81
04- Faiz Gideri 2.100.000,00 3.660.152,11 174
05- Cari Transferler 3.510.000,00 3.777.165,30 108
06- Sermaye Giderleri 11.014.344,00 5.209.180,17 47
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07- Sermaye Transferleri 500.000,00 1.504.113,17 301
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 9.775.366,00 0 0
Toplam 195.000.000,00 153.133.819,48 79

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 79 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz giderleri,

cari transferler ve sermaye transferleri disindaki biitiin biit¢e gider kalemleri beklenenin iistiinde

gerceklesmis olup sermaye transferlerindeki artis belediye sirketine yapilan sermaye

artinmindan kaynaklanmistir. Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi

giderleri, mal ve hizmet alim gideri ve sermaye giderleri beklenenin altinda ger¢eklesmis olup

en biiyiik sapma sermaye giderlerinde olmustur.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son iig yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. R ... | 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces A) (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 36.973.587,98| 40.827.303.68 52.306.510,11 10 28
éiﬁfﬁ:r‘:s veMilkiyet | 5 995305 75 6.054.684,29] 12.057.909,27 16 73
Alinan Bagis ve Yardim | 974 963 59 86.897.84  802.065,82 .95 823
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 53.934.644.16| 59.178.398.93 82.577.659,31 9 39
Sermaye Gelirleri 2.934.592,78 933879  591.01504 .99 6329
Toplam 101.809.995,26 107.056.623 53 148.335.159,55 5 39
Biitee Gelirlerinden Red | 555 959 571 1380.02517]  215.662,14 446 84
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 101.557.094.99| 105.674.598,36| 148.119.497 41 4 40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
42.444.899,05 TL’lik (%40) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 11.479.206,43
TL (%28), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 12.057.909,27 TL (%73), alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirlerde 715.167,98 TL (%823), diger gelirlerde 23.399.260,38 TL (%39) ve sermaye
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gelirlerinde 581.976,25 TL (%6329) artis olup biitiin gelir kalemleri bir 6nceki yila gore

yiikselmistir. Artig biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paydan ve gelir

yonetiminde saglanan basaridan kaynaklanmstir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitge Giderinin Cesidi 2019 2;1\1)1 (TL)| 2020 S({él)l (TL)| 2021 ?{él)l (TL) Deglszzz )Oram Deglsg;o )Oram
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 25.648.657,29| 21.730.748,83 25.189.484,84 -15 15
é?dirféfi‘"“ Prim 2.850.794,16 2.950.32361 3.621.179,97 3 23
g'i?j'e‘:fe:i{izmet Alm 96.045.419,96| 89.650.894,74| 110.172.543,92 -7 22
Faiz Giderleri 1.808.496,75| 3.191.279,40| 3.660.152,11 76 14
Cari Transferler 3.234.266,27) 3.736.022,68 3.777.165,30 15 1
Sermaye Giderleri 9.550.424,45  3.546.433,24| 5.209.180,17 -62 47
Sermaye Transferleri 0 1.037.500,00f 1.504.113,17 44
Toplam 139.147.058,88| 125.843.202,50| 153.133.819,48 -9 21

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 27.290.616,98 TL
(%21) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.458.736,01 TL (%15) arttig1, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
670.856,36 TL (%23) ve mal ve hizmet alim giderlerinin 20.521.649,18 TL (%22) arttig1
goriilmektedir. Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri ve mal
ve hizmet alim giderlerinde yer alan 696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel giderleri
toplami biitge giderinin yaklasik %75 ini olusturmaktadir. Bu durum biit¢e esnekligini azaltan
ve biitce dengesini kirillgan hale getiren 6nemli bir unsurdur. Faiz giderlerindeki artis biiyiik

Olciide yapilandirilan vergi ve SGK borglarindan kaynaklanmistir.

Son {i¢ yilin biitge gelir ve gider gerceklesmeleri birlikte degerlendirildiginde; 2019
yilinda 37.589.963,89 TL olan biit¢e ac1g1 yillar itibariyle azalarak 2020 yilinda 20.168.604,14
TL ve 2021 yilinda 5.014.322,07 TL diizeyine inmistir. Belediye tarafindan biit¢e disiplininin

saglanmaya caligildig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 150.093.247,02 TL, Faaliyet
Geliri 162.886.077,10 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 12.792.830,08 TL olarak
gerceklesmistir.
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Gaziemir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye s eI
No Sirketin Adi ”F;u tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Gazi-Bel Imar Teknik Turizm Hizm.
San. Tic.Ltd Sti. 5.700.000,00 5.700.000,00 100
2 Sarni¢ Imar Teknik Turizm Egt. Ogr.
Hiz.San. Tic. Ltd Sti. 22.000.000,00 22.000.000,00 100
8 ifcydf grgamzasyon Ins.Grda San. ve 15:750.000,00 15.750.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziemir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

[zmir Gaziemir Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanligi
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Gaziemir Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan ilk incelemeler sonucunda;
Belediyede, Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesinin ¢alisanlar tarafindan imzalanarak 6zlikk
dosyalarinda muhafaza edildigi, Kamu i¢c Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimin hazirlandig: ve i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme

Kurulunun {ist yoneticinin onayi ile gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Belediyenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenmesi konusunda miidiirliikler ve personel bazinda goérevlendirmelerin mevcut
oldugu, 5018 sayil1 Kanuna gore yetki ve gorevlendirmelerin yapildigi, yetki ve yetki devrinin
sinirlarinin ve kapsaminin agikga belirlenip yazili olarak bildirildigi, tim birimlerinde yapilan
islere yonelik is tanimlarinin yapildigr ve bunlara iligkin is akis semalarmin hazirlandigi

gorilmiistir.

Belediyede i¢ denetim ¢aligmalarinin planlanmasi ve yiiriitiillmesine yonelik i¢ denetim
birimi kurulmadig1 ve herhangi bir i¢ denetci atamasinin yapilmadigi, 6n mali kontrol i ve
islemlerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan hiikme istinaden

harcama birimleri ve mali hizmetler birimince yerine getirilmedigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Gaziemir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Yapilandirilan Alacaklarinin Hatalh Hesaplarda Takip
Edilmesi

Belediyenin kanunlar g¢ercevesinde yapilandirdigi cesitli alacaklarini, 222 ve 122-
Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesaplari yerine 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar ve
220- Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda takip ettigi gortilmustiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 166’ 1nc1 maddesinde; 222- Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili agan bir siireyle tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yo6netmelik’in 92’inci maddesinde de;
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabmin mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan
mali y1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda
tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 7256 sayili Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile 4.189.709,26
TL ve 7326 sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Iliskin Kanun ile de 1.908.230,82 TL alacagim yapilandirdigr griilmiistiir. Ancak
yapilandirilan s6z konusu alacaklarin hatali olarak 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 220-
Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda takip edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasi idare tarafindan; 2021 yil1 3812 nolu muhasebe islem fisi ile
121 kodunda gelen tahakkuklarin 122 ve 222 kodlarina dagitildig: ifade edilmistir. Ancak
Belediyenin 7256 sayili Kanun ile 4.189.709,26 TL, 7326 sayili Kanun ile de 1.908.230,82 TL
alacagini yapilandirildigi, yil sonunda da bulgumuzda belirttigimiz tizere toplam 1.457.298,18

TL yapilandirmadan alacak kaldigi, Idare tarafindan bulgu ekinde génderilen muhasebe islem
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figinde ise yalnizaca 10.300,63 TL takipli alacagin222 ve 122- Gelirlerden Tehirli ve Tecilli

Alacaklar Hesaplarma aktarildigi goriilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yapilandirilan
alacaklardan yil sonunda bakiye kalan 1.457.298,18 TL’nin vadesine gore 222 ve 122-

Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Smmirlan i¢indeki Baz1 isyerlerinin Isyeri Acma ve Cahsma

Ruhsatinin Bulunmamasi

Belediye sinirlar igerisinde ¢evre ve temizlik vergisi miikellefi olmasina ragmen, isyeri
acma ve ¢aligma ruhsat1 olmadan faaliyet yiiriiten isyerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore belediye siirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden
alinmais igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi1 gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin a¢ilmasinin isyeri agma
izni harcina tabi oldugu, yetkili idareden alinan ruhsat olmaksizin is yerinin acilip
calistiritlamayacagi ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’lincli maddesinde ise
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup isyeri olarak kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik
vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmiine yer
verilmistir.

Isyerlerinden alinan gevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilce belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup miikellefi il¢e sinirlari icerisinde faaliyet gosteren igyerleridir.
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Belediye verilerine gore Gaziemir Ilgesi sinirlari icerisinde Belediyeden isyeri agma ve
caligma ruhsati alma zorunlulugu olan 5.013 adet ¢evre temizlik vergisi miikellefi isyeri oldugu
ancak bunlardan sadece 3.873 adetinin isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin bulundugu
goriilmiistiir. Diger yandan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde; avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, mimar ve miithendisler,
noterler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur.
Gaziemir Belediyesinin miicavir alanlarinda, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almaktan muaf olan
94 adet igyeri bulunmaktadir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan 1.046 adet isyerinin, ruhsatsiz olarak faaliyet
gosterdigi anlagilmistir.

Belediyenin ilgili birimleri koordineli galigarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmayan
isyerlerinin tespit edilmesi ve s6z konusu igyerlerinin ruhsatlandirma islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlar1 Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin
%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agmayan ihtiyaglari ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
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yapilmaksizm ve teminat almmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan
asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde mal alimlarina iliskin
toplam 22.335.244,00 TL tutarinda 6denek ayrildigi, aym1 donem igerisinde 21/f ve 22/d
kapsaminda 3.846.311,04 TL tutarinda mal alim1 yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu tutar biitge
ile ayrilan 6denegin %17’ sine isabet etmektedir.

Goriildigi tizere mal alimlari i¢in biitgeyle ayrilan 6denegin %10’unun iizerindeki bir
oranda harcama 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore yapilmis olup séz konusu durum igin Kamu ihale Kurulundan herhangi bir izin
de alinmamuistir.

Mal alimlar1 i¢in bu amagcla biit¢ede yer alan yillik toplam 6denekler dikkate alinarak,
her bir alim i¢in %10 oraninin asilip asmadiginin kontrol edilmesi ve %10 oraninin agilmasinin
s6z konusu oldugu durumlarda ise alim yapilmadan 6nce Kamu Thale Kurulundan uygun gériis

alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve Vekalet Ettirilen Kisinin

Harcama Yetkisini Kullanmasi

Kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi ve gorevden uzaklastirma gibi sebeplerle
gegici olarak bosalmadig1 halde dolu olan bazi miidiirliik kadrolarina, baska bir miidiiriin veya
memurun siirekli olarak vekalet ettirildigi ve harcama yetkilisi olarak gorev yaptigi
gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 86’nc1 maddesinde; memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle islerinden
gegici olarak ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
31’inci maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63’iincii maddesinde biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiikme
baglanmustir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’in 5’inci bdliimiinde; harcama yetkilisinin gegici olarak gdrevinden
ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisinin vekaleten gorevlendirilen kisi
oldugu belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 4’lincii boliimiinde; harcama yetkisi devrinin yazili olmak zorunda
oldugu, devredilen yetkinin sinirlarinin agikca belirlenmis olmasi gerektigi, belediye ve il 6zel
idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama yetkilileri, bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere kismen veya
tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: ifade edilmis olup harcama yetkisinin kim tarafindan
kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten gorevlendirilecegi, kimlerin vekaleten harcama
yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi acgikca belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediyede miidiirliiklerin kadro sahibi personelden besinin
01.06.2020 tarihinden itibaren Sarni¢ hizmet binasinda arastirma, gelistirme ve proje biriminde,
iki personelin ise ana hizmet binasinda farkli birimlerde gorevlendirildigi ve bu personelin
yerlerine vekil olarak baska bir personelin gorevlendirilerek harcama yetkililiginin
kullandirildig1 goriilmustiir.

Ilgili yasal diizenlemelerde 6ngoriildiigii iizere belediyede harcama yetkilisi, ilgili
birimin en {ist yoneticisi olan ve midirlik kadrosuna asaleten atanmis kamu gorevlisi

oldugundan, buna aykiri uygulamalarin sonlandirilmasi ve vekaleten gorevlendirme ve
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harcama yetkisinin devredilmesi uygulamalarinin mevzuatta izin verilen durumlara miinhasir

kilinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Toplam Personel Giderleri Yasal Simirin Ustiinde Olmasina Ragmen

Yeni Personel Alminda lgili Bakanhktan izin Ahnmamasi

Belediye tarafindan, sirket personeli dahil yillik toplam personel giderleri en son yil
gerceklesen biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile arttirilmis miktarinin %40°n1 agmasina
ragmen yeni personel alimi yapildig1 ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan
herhangi bir izin alinmadig1 gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49’uncu
maddesinin 8’inci fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en
son y1l biit¢e gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarinin yiizde otuzunu agamayacagi ifade edilmistir.
Yine ayn1 madde hiikkmiinde, y1l i¢erisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmast durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayacag belirtilmistir.

09.04.2018 tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliigii konulan il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluglar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar’mn “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinde, Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son y1l biitce gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iliskin olarak
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmast sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkin1 asamayacagi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilamayacagi
ifade edilmistir. Yine ayn1i madde hiikmiinde, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almadan sirketlerine isci alimi yapamayacagi
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, belediyenin sirket personeli de dahil

yillik toplam personel giderlerinin, en son yil gerceklesen biitce gelirinin yeniden degerleme
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orant ile arttmilmis miktarnm %40t asamayacagi, yili iginde bu oranm beklenmedik
durumlardan dolay1 asilmasi durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapamayacagi, asim olmasina ragmen personel ihtiyact dogdugunda yeni bir alim i¢in Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Gaziemir Belediyesi’nin 2019 yili gergeklesen biitce geliri toplam1 101.557.094,99
TL’dir. Bu tutara 2020 yili yeniden degerleme oraninin (%22,58) uygulanmasi sonucu
124.488.687,04 TL elde edilmektedir. Belediyenin sirket personeli de dahil 2021 yili toplam
personel giderlerinin 72.323.002,00 TL oldugu ve bu tutarin 2019 yili gerceklesen biitge
gelirleri toplamimin 2020 yili yeniden degerleme oranini ile arttirilmasi sonucu elde edilen
124.488.687,04 TL’nin %58 ni olusturdugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede; yillik personel giderlerine iliskin s6z konusu bu oranin, yasal sinir
olan %40’1n oldukga iizerinde gergeklestigi, bu duruma ragmen Belediye tarafindan 2021 yili
igerisinde kendi sirketi olan Gazibel A.S.’den 25 personel aliminda bulunuldugu ve buna iligkin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan herhangi bir izin alinmadig tespit
edilmistir.

Belediyenin personel alimlarinda, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerini dikkate
almasi, oranin agilmasi durumunda yasal sinirin altina ininceye kadar personel alim1 yapmamasi
ve ihtiyac var ise personel alimina iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan

izin almasi1 gerekmektedir.
BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmek suretiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandig1 tasinmazlara iliskin bilginin, mali tablolarda raporlanmadigi
gorilmiistiir.

Kiralama islemi malikin taginmaz tizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,
belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iliskin bilginin mali
tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir.

Nitekim Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplar”
baslikl1 402°nci maddesinde, bu ana hesap grubunun varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin
disinda, muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemleri ile kurumun muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yikiimliiliklerini kapsadigi belirtilmistir. Yine aynt Yonetmelik’in 475’inci maddesinde,

kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri tizerinden, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar ve
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999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt hesaplart araciligiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altma
alimmustir. Bu hesaplarin isleyisine iliskin ayrintili diizenleme ise anilan Yonetmelik’in 476’ nc1
maddesinde yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
kiraya verilen toplam 19 adet tasinmazin nazim hesaplarda yer almadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, idarenin kiralamis
oldugu tasinmazlara iliskin kira bedeli gelecekte dogmasi muhtemel bir hak niteligindedir. Bu
nedenle Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin mali tablolar iizerinden takip edilmesi
ve mali tablolarin dogru bilgi igermesi amaciyla, Belediyenin miilkiyetinde olup kiraya verilen
tasinmazlar i¢in 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 hesabinin kullanilmast uygun olacaktir.

Denetim tespiti sonrasinda kamu idaresi tarafindan ilgili nazim hesaplarin 2022 yilinda
kullanilmaya baslanildigi belirtilmistir. Ancak bahse gecen diizeltme islemleri ilgili yil

icerisinde yapilmamasi sebebiyle 2021 mali tablolarinda eksiklik devam etmektedir.
BULGU 6: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Belediyenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin Sayistay tarafindan yargilanmasi sonucu
tazminine karar verilen tutarlarin, 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina sorumlular adina ayri
ayr1 kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infazi” baslikli 53’iincii maddesinde,
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu olacagi, ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir.

19.10.2016 tarth ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararlarindan dogan
alacaklarin muhasebe kayirlarina alinmasi1” baglikli 9’uncu maddesinde, Sayistay veya
mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin ilamlarin idarelere ulastigi;
kontrol, denetim veya inceleme sonunda tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklarin ise bu
Kanunun 7/A maddesine gore yapilacak degerlendirme sonucuna iliskin hazirlanacak
degerlendirme formunun, takibe yetkili birime ulastig1 tarihten itibaren en ge¢ bes is giinii

icerisinde sorumlular adina kayitlara alinacagi ve faiz baslangi¢ tarihini de belirterek muhasebe
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birimine yaz1 ile gonderilecegi belirtilmistir. Yine ayni maddede; muhasebe biriminin, Sayistay
ilamina istinaden bildirilenleri ilamda belirtilenler adina, bunlarin disindakileri ise sorumlular
ve ilgililer adina hesaplara kaydedecegi ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin olarak
“Hesaba iligkin islemler” bashkli 111’inci maddesinde, biitce giderleri hesabina bor¢ kaydi
suretiyle 6denerek gerek yili icinde gerekse yil1 gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde
yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz 6dendiginin anlasilmasi iizerine Sayistay ve
mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hiikmolunan alacaklar ile alacaga ait faizin bu hesapta izlenecegi
belirtilmistir. Ayrica Sayistay ve mahkeme ilamlar1 ile tazmin hiikmolunan alacaklara ait
ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde ilam tarihinden
itibaren faize tabi tutulacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 112°nci maddesine gore ise Sayistay ve
mahkemelerce tazmin karar1 verilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolay:1 Sayistay
tarafindan sorumlular1 adina tazmin karari verilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
borg, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmek tizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
diger taraftan bu hesapta kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Gaziemir Belediyesi’nin 2018 yili Sayistay Denetimi sonucunda
sorgu konusu yapilip 06.07.2020 tarih ve 95 sayil1 Sayistay ilami ile sorumlular adina tazminine
hiikmedilen tutarlarin, 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina ilamda belirtilen sorumlular adina
ayr1 ayr1 kaydedilmesi gerekirken, sorumlularla iliskilendirilmeden topluca kaydedildigi
gorilmiistiir.

Denetim tespiti sonras1 kamu idaresi tarafindan Sayistay Ilamlarmin karar diizeltme
asamasinda olup, heniiz kesinlesmediginden bu asamada tahsil islemlerinin yapilmasinin
miimkiin olmadigi, ilamlarin kesinlesmesinin akabinde tahsil iglemlerine baslanilacagini
belirtilmis olsa da bulguda konu edilen husus ilamlarin tahsili degil, ilamlarin sorumlularla

iliskilendirilmeden ilgili hesaba topluca kaydedilmesi hususudur.

Belediye tarafindan, bahse konu Sayistay ilami ile tazminine hiikkmedilen tutarlarin,
sorumlular adina ayr1 ayr1 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen | 2020 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda
Tasinmazlarin Nazim Getirilmedi da tespit edilmis olup Sayistay
Hesaplarda Takip Denetim Raporunun “Diger
Edilmemesi Bulgular” kisminda 5 numarali
bulgu olarak diizenlenmistir.
Dolu Miidiirliik | 2020 Yerine S6z konusu husus 2021 yilinda
Kadrolarina Bagka Getirilmedi da tespit edilmis olup Sayistay
Personel Denetim Raporunun “Diger
Gorevlendirilmesi ve Bulgular” kisminda  “Dolu
Harcama Yetkisi Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve
Kullandirilmasi Vekalet  Ettirilen  Kisinin
Harcama Yetkisini
Kullanmas1” baghgi altinda 3
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
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