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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sahil Giivenlik Komutanligi sorumluluk alaninda, miilki ve adli goérevlerinin ifasi
sirasinda 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger mevzuat hitkiimlerine gére hareket
eder. Sahil Giivenlik Komutanlig1 bu gorevlerini yerine getirirken jandarma ve polisin sahip

oldugu yetki ve sorumluluklara sahiptir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, kara sularinda,
miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetimi altinda bulunan deniz alanlari ile hikkiimranlik haklarinin korunmasina iliskin gorevler
kapsaminda uluslararasi sularda, uluslararasi sézlesmeler ¢er¢evesinde Uluslararasi Denizcilik
Orgiitiine deklare edilen Tiirk arama kurtarma bdlgesinde; deniz giivenligini, deniz emniyetini,
asayis ve kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, su¢ islenmesini 6nlemekle goérevli
ve yetkilidir. Sahil Giivenlik Komutanligi deniz yetki alanlarinda kanunlarla ve
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleriyle kendisine verilen gorevleri ifa eder ve ulusal mevzuat ile
uluslararas1 hukuktan aldig1 yetkileri kullanir. Hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen
diger yerler Igisleri Bakanliginin karari ile Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev ve sorumluluk

alani olarak belirlenebilmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev ve yetkileri, 21 Ocak 2017 tarihli ve 29955 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Y 6netmeligi ile belirlenmistir. Yonetmelik’te Sahil Giivenlik Komutanliginin gorevleri “Miilki

Gorevler”, “Adli Gorevler” ve “Askeri Gorevler” olmak tizere 3 ana baglik altinda toplanmaistir.
Sahil Giivenlik Komutanliginin;

Miilki gorevleri; emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kagake¢il1g1 men, takip ve tahkik etmek, hassas ve kritik dneme sahip tesislerin korunmasina
iliskin onlemleri ilgili kuruluslarla is birligi i¢inde saglamak, su¢ islenmesini 6nlemek icin
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, adli ve askeri gorev kapsamina girmeyen ve mevzuat

hiikiimlerinin icrast ile bunlara dayali emir ve kararlarla verilen gorevleri yapmak,

Adli gorevleri; islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve
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bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek,

Askeri gorevleri; seferberlik ve savas hallerinde Cumhurbagkani karariyla belirlenecek
boliimleri ile Deniz Kuvvetleri Komutanlig: emrinde gorev icra etmek ve Igisleri Bakaninin
izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanliinca planlanan egitim ve tatbikatlara asil gorevlerini

aksatmayacak sekilde katilmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sahil Giivenlik Komutanligi, icisleri Bakanhigina bagli olarak 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda belirtilen gérev ve hizmetleri yapmak tizere silahli bir genel

kolluk kuvveti olarak kurulmustur.
Sahil giivenlik teskilati, asagida belirtilen merkez ve tasra teskilatindan olusur.

a) Merkez teskilati
1) Komutan yardimciliklar
2) Sahil Giivenlik Hava Komutanligi
3) Egitim ve Ogretim Komutanlig1
(aa) Okul Komutanligi
(bb) Egitim Merkezi Komutanlig1
4) Envanter Kontrol Merkezi Komutanligi
5) Ikmal ve onarim komutanliklar:
6) Genel Sekreterlik
7) Hukuk Hizmetleri Baskanlig:
8) I¢ Denetim Birimi Baskanlig
9) Denetleme, Teftis ve Tetkik Bagkanligi
10)  Personel Bagkanligi
11)  Istihbarat Baskanlig
12)  Plan ve Prensipler Bagkanligi
13)  Maliye Bagkanligi
14)  Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri Bagkanlig
15)  Teknik Bagkanlik
16)  Lojistik Baskanligi
17)  Harekat Baskanligi
18)  Karargah Destek Kitalar Komutanligi
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19)  Insaat Emlak Daire Baskanlig
20)  Strateji Gelistirme Baskanligi
21)  Ozel Kalem Miidiirliigii

b) Tasra teskilat

1) Bolge komutanliklar

2) Grup komutanliklari

3) Karakol komutanliklar1

4) Kolluk destek tim komutanliklari

2692 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, Komutanligin personel kaynaklar1 ve
uygulanacak mevzuat diizenlenmistir. Buna gore, Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli subay,
astsubay, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er, 6grenci, erbas ve erler ile Devlet memuru,
sOzlesmeli personel ve iscileri kapsamaktadir. Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi personelinin
her tiirlii 6zliik islerinde, 2692 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu uygulanmaktadir. Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar
bakimindan statli ve riitbelerine gore 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na
tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanmaktadir. Uzman erbaslar 3269 sayilt Uzman Erbasg
Kanunu’na, so6zlesmeli erbas ve erler 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’na tabi olarak

gbrev yapmaktadir.

Iscilerin ise alinma, isyeri degisikligi, yiikselme, izin, sicil, 6diil ve hizmet akdinin feshi
islemleri 4857 sayili Is Kanunu ile varsa gegerli bulunan toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.
1.3. Mali Yap

Sahil Giivenlik Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7427 sayilr 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Sahil Giivenlik
Komutanligia 4.986.900.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli idareler
O0denegi toplaminin yaklasik %0,11°ine tekabiil etmektedir. Anilan Kanun’a istinaden
gerceklestirilen 6denek islemleri ve 7457 sayilt 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen 6denek sonucunda

Komutanligin 2023 yili nihai biitge 6denegi 6.017.836.419,00 TL olmustur. Bu ddenegin
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5.775.241.498,00 TL’si y1l sonu itibariyla harcanmustir.
Komutanlik biinyesinde 12 kantin ve 10 sosyal tesis bulunmaktadir.

Komutanligin 2023 yili biitge ve faaliyet gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2023 Tarihi Itibartyla (TL)
Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge _ Nihai Biitge
Giderleri L .. Nihai Biitce Odenegine Gore
Bittge Odencgi Odenegi Harcama Gergeklesme. Orani
(%)
01 | Personel Giderleri 2.241.777.000,00 | 3.318.623.411,00 | 3.317.285.569,00 99,96
02 | Sosyal Givenlik Kurumlarina Deviet | 553 6g5 00000 | 414.938.589,00|  414.817.034,00 99,97
Primi Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.860.207.000,00 | 1.936.522.299,00 | 1.863.264.989,00 96,22
05 | Cari Transferler 11.231.000,00 9.265.665,00 9.211.694,00 99,42
06 | Sermaye Giderleri 550.000.000,00 | 338.486.455,00 170.662.212,00 50,42
Toplam | 4.986.900.000,00 | 6.017.836.419,00 | 5.775.241.498,00 95,97

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri

Ekonomik Smiflandirmaya Gore 31.12.2023 Tarihi itibariyla (TL)
Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesme Ret ve fadeler Net Gergeklesme

01 | Vergi Gelirleri 127.061.353,60 215.222,37 126.846.131,23
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.955.632,94 375.660,51 9.579.972,43
05 | Diger Gelirler 73.825.560,23 4.202.171,93 69.623.388,30
11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 576.734,99 0 576.734,99
15 | Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 894.594,47 0 894.594 47
Toplam 212.313.876,23 4.793.054,81 207.520.821,42

Tablo 3: Faaliyet Sonuclari

31.12.2023 Tarihi Itibariyla Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Giderler (A) Gelirler (B)

Indirim fade ve Iskonto (C)

Net Gelir (D=B-C)

Faaliyet Sonucu (D-A)

6.137.683.067,67 212.313.876,23 4.793.054,81 207.520.821,42 -5.930.162.246,25

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sahil Giivenlik Komutanligi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarima gore

gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde, kendi admma ekonomik varlik edinebilen,

yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
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girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri igin ayr1
mali raporlama yapilacagi, 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi, 313 {incii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi, bakanlik¢a yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kulanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda dénem olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglar1 hesaplarinin bulunmasi durumunda
bu hesaplarin kamu idaresi bilangosunda ayr1 ayr1 yer alabilecegi, 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Sahil Giivenlik Komutanligi Merkez
Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri

tarafindan yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup sdz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” bashikli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidrir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

’

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”

baslikli 5’inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
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denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarimnin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amacgladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak tizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi icerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarinin yeterli oldugu, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan
kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢aliganlarina duyuruldugu, hassas

gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢aliganlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile 1lgili olarak; stratejik planin zamaninda
yayimlandigi ve igerik acisindan mevzuata uygun oldugu, idare performans programinin igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda yayimlandigi, idarenin i¢ kontrol
risklerini tam ve dogru sekilde belirledigi, risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma

(risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek dnem diizeyine karar verme) yapildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla i1s akis siireglerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda
dagitarak “Goérevler Ayrilig1” ilkesine uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlendigi, 6n mali
kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kuruldugu, Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yénergesinin oldugu,
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Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ile ilgili olarak; idare faaliyet raporunun icerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi, idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimin

oldugu ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarmm i¢ Kontrol
Izleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin
kuruldugu, 3 i¢ denet¢i kadrosunun 1’inin dolu oldugu, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢alismalarinin oldugu,
anlagilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iligkin ¢alismalariin genel olarak tamamlandig;,
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin giincelligin korunmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sahil Giivenlik Komutanliginin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sozlesmesinde Insaat Sigortasi Yaptirilmasi Ongériilen Bazi Yapim

Islerinde Bu Sigortanin Yaptirilmamasi

Sahil Giivenlik Egitim ve Ogretim Komutanhig: ile Sahil Giivenlik Antalya Grup
Komutanhigr tarafindan dogrudan temin yontemiyle yaptirilan bazi yapim islerinin
sOzlesmesinde ingaat sigortasi Ongoriilmesine ragmen bu sigortanin yiiklenici tarafindan

yaptirilmadig goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin igyerindeki her tiirli arag, malzeme,
thzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sOzlesme konusu yapim isinin
korunmasindan ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu oldugu, yiiklenicinin
ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ingaat sigortasi yaptirmak zorunda oldugu, ayn1 maddenin {i¢iincii fikrasinda da; yiiklenicinin
cesitli risklere kars1 yaptiracagi insaat sigortasi poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek
muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri igin

uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olacagi hiikiim altina alinmistir.

Komutanliklar tarafindan dogrudan temin yontemi ile yaptirilan bazi yapim islerinin
sozlesmelerinde de, yiiklenicilerin isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteliklerine gore ise baglama tarihinden
gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi,
firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars: Yapim lIsleri Genel
Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde insaat sigortasit yaptirmak zorunda oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi her ne kadar 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi
idareler tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gére ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanunu’na gore s6zlesmeye baglanan yapim islerini kapsamakta ise de, dogrudan
temin yontemi ile yaptirilan yapim islerine ait sdzlesmelerde, bu Sartname’ye atif yapilarak
yiiklenicilere insaat sigortas1 yaptirma yiikiimliiliigli getirilmesi durumunda yiiklenicilerin bu

sigortay1 yaptirmasi gerekmektedir.

Uygulamada Komutanliklar tarafindan dogrudan temin yontemi ile yaptirilan bazi

yapim islerinin sozlesmesinde yiikleniciye isle ilgili olarak insaat sigortasi yaptirma
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yukiimliliigii getirilmesine ragmen yliklenicilerin s6z konusu sigortay1r yaptirmadigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa miiteakip alimlarda dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Sozlesmesinde insaat sigortast yaptirilmasi ongoriilen islerde yiiklenici tarafindan s6z

konusu sigortanin yaptirilmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sahil Giivenlik Komutanligi kantinleri 31.03.2021 tarih ve 31440 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Sahil Giivenlik Komutanligi Kantin Yonetmeligi hiikiimlerine gore

faaliyet gostermektedir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

Kantinlerin Sahil Gilivenlik Komutanligina mensup erbas, er ve diger personelin
dayanikli tiiketim mallar1 hari¢ ¢esitli ve zaruri ihtiyaglarini daha ucuz ve kolaylikla temin
edebilmesi maksadiyla her birlikte kurulabilecegi, ihtiya¢ halinde bu kantinlerin birlik i¢inde
veya diginda subelerinin agilabilecegi, ylizer birlikler hari¢ olmak tizere ayn1 yerleske icerisinde

birden fazla kantin kurulamayacagi,

Kantinlerin, ihtiya¢ sahibi birligin bagli bulundugu Ana Ast Komutanhigin teklifi
izerine Sahil Giivenlik Komutanliginin izni ile kurulacag ve ilgili birlik tarafindan isletilecegi,
kurulusu ve faaliyete gectigi bir ay icinde Sahil Giivenlik Komutanligi Denetleme, Teftis ve
Tetkik Baskanligina bildirilecegi, kantinlerin isletilmesi yetkisinin, ayn1 yerleske icerisinde

bulunan bagka bir birlik veya kurulusa devrinin miimkiin oldugu,

Kantinler ve subelerinin, birlik i¢i ve disinda hizmet vermeye uygun, kapali ve emniyetli

yerlerde kurulacagi,
ifade edilmistir.

Yonetmelik’e gore kantinler, idari denetlemeye, 6zel denetlemeye, durum teftisine,

hesap teftisine, i¢ denetime, tasfiye teftisine tabi tutulmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sahil Giivenlik Komutanligi Kantin Y 6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde kantin heyetinin

teskili diizenlenmistir.

S6z konusu maddede,
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“Kantin heyeti, kantin baskanligi kadrolarina atanan personel ile atama yapilamayan
kadrolar i¢in ise 7’nci ve 8’inci maddelerde belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilan

secim ile teskil edilir. Se¢imle belirlenen heyet tiyelerinin gorev siiresi bir yildir.

a) Kantin heyetinde, bir baskan, bir muhasip iiye, bir kasa sorumlusu (mutemet) ve bir
mubayaa (satin alma/depo sorumlusu) olmak tizere en az dort kisi bulunur. Kantin heyetlerinde

en az bir subay veya bir astsubay bulunur.

b) Is hacmi ve sube sayisi fazla olan kantinlerde iiye sayisi yeteri kadar artirilir ve

ayrica ilave bir kasa sorumlusu atanir/segilir.
¢) Kantin heyetlerinde muhasip ile kasa sorumlusu gérevi ayni kiside birlestirilemez.”
denilmistir.
Yonetmelik’in 11’inci maddesinde heyetin gorev ve sorumluluklarina iliskin olarak;

“Kantin baskani: Kantin heyetinin gérev ve sorumluklarini; bu Yonetmelik ve ilgili
mevzuat hiikiimleri ile Sahil Giivenlik Komutanliginca belirlenen usul ve esaslar
dogrultusunda, zamaninda ve tam olarak yerine getirmelerini temin, takip ve kontrol etmek,
heyet icerisinde isbirligi ve esgiidiim ile gorev dagilimini saglamak, gider ve kantin gelirlerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi ve varliklarin kayplara karst korunmasini
saglamak, denetleme ve teftis faaliyetlerinde tespit edilen hususlara yonelik tertip ve tedbirleri

almakla sorumludur.

Muhasip: Muhasebe kayitlarini ilgili mevzuatina gore, zamaninda, eksiksiz ve dogru

olarak tutmak, ilgili birim ve personel ile koordine etmekle sorumludur.

Kasa sorumlusu (mutemet): Kantinin nakiz degerlerini, usuliine uygun olarak; kayut
altina almak, muhafaza etmek, gerekli belge ve kayitlar ¢ergevesinde teslim almak, teslim

etmek, muhasebe kayitlari ile uyumunu saglamakla sorumludur.

Satin alma/depo sorumlusu (mubayaa): Belirlenen ihtiyaclarin piyasadan satin
alinmasi konusunda gerekli arastirmalar: yapmak, satin alma siirecine iliskin belge ve kayitlari
usuliine uygun olarak tanzim ve muhafaza etmek, satin alinan mal ve hizmetleri belirlenen
sozlesme ve kosullara uygun olarak teslim almak ve ilgililere teslim etmek, stoklanmasina
ihtiyag¢ duyulan mallart usuliine uygun depolamak, sorumlu ve yetkili kigilere belge karsiliginda

teslim etmek, mal hareketlerine iliskin tiim belgeleri muhasebe kayitlarina uyumlu olarak
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tanzim ve muhafaza etmek, depo sartlarina yonelik giivenlik, temizlik ve tertip faaliyetleri

yiirtitmekle sorumludur.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu maddede ayrica kantin sube sorumlusu ve satis sorumlusunun da gorev ve

sorumluluklar belirlenmistir.

Komutanlik biinyesinde toplam 12 kantin bulunmakta olup bunlardan 2023 yilinda Sahil
Glivenlik Komutanligi Karargah Kantin Baskanligi ve Sahil Gilivenlik Okul Komutanligi

Kantin Bagkanlig1 denetlenmistir.

Denetlenen kantinler ile Tirkiye genelinde yer alan kantinlerin personel bilgileri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Kantinlerin Personel Durumu

Personel Durumu
Tesis Ad1 Devlet
Subay | Astsubay | Uzman Erbas Memuru Toplam

Sahil Giivenlik Komutanligi Karargah Kantin

- 1 - 4 1 6
Bagkanligi
Sahil Guyenllk Okul Komutanlig1 Kantin i 5 10 2 14
Bagkanligi

Tablo 2: Kantinlerin Tiirkiye Geneli Personel Durumu
Subay Astsubay Uzman Erbas Devlet Memuru Toplam
10 15 35 7 67

1.3. Mali Yam

Sahil Giivenlik Komutanligi Kantin Yo6netmeligi’'nin 1’inci maddesinde Y onetmelik’in
amaci, kantinlerin teskili, idaresi ve kontrol sekilleri, muhasebe islemleri, gelirleri ve
gelirlerinin harcanmasi, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin
dagitim yerleri ve oranlari ile yapilacak denetlemelere iligkin usul ve esaslar1 belirlemek olarak

diizenlenmis, bahsi gegen konular Yonetmelik’in ilgili maddelerinde aciklanmistir.

Yonetmelik’in 19’uncu maddesine gore kantinin kurulus sermayesi Sahil Giivenlik
Komutanhiginca belirlenir ve sermaye, genel olarak yapilacak bagislardan, kurulus
asamasindaki promosyonlardan, Sahil Glivenlik Komutanliginin onay1 ile sermayesi ve geliri

fazla olan kantinlerden verilecek mal ve para ile sermayesi fazla olan vardiya yatakhaneleri,
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egitim ve kongre merkezleri, gazinolar, moral egitim merkezlerinden sermayesi kisith olan
kantinlere verilecek paradan, gelir getiren yan kuruluslarin sermayelerinden yapilacak
nakillerden, diizenlenecek miisamere ve eglence gelirlerinden, kantin gelirlerinin yetersiz
olmas1 durumunda, talep edilen ihtiyacin karsilanmasi maksadiyla, iist komutanlik paylarindan

tahsis edilecek kaynaktan saglanmaktadir.

Yonetmelik’in 35’inci maddesine gore kantin gelirleri; kantin ve yan kuruluslarinin
karlar1, banka faizleri, ihtiya¢ fazlas1 bos ambalaj malzemesi satislari, tasfiye edilen diger
kantinlerden devredilecek mal ve para ile tasfiye edilen vardiya yatakhanelerinden, egitim ve
kongre merkezlerinden, gazinolardan ve moral egitim merkezlerinden devreden para,
diizenlenecek miisamere ve eglence gelirleri, sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden,
vardiya yatakhanelerinden, egitim ve kongre merkezlerinden, gazinolardan ve moral egitim
merkezlerinden yapilan sermaye nakli, firmalar tarafindan yapilan promosyon bagislari, kira
gelirleri, mal ve hizmet alimlarinda ve kiralamada s6zlesme kapsaminda yiiklenici firmalardan
tahsil edilen ceza bedelleri, sergi, fuar, reklam ve diger gelirleri, kendi gelirlerinin yetersiz
olmas1 durumunda, talep edilen ihtiyacin karsilanmas1 maksadiyla, {ist komutanlik payidan

tahsis edilecek kaynaktan olusmaktadir.

Yonetmelik’e gore birlik disindaki kantin/kantin subelerinin aylik gayrisafi hasilati
iizerinden Hazine payi, kantinlerin aylik bilancoda belirtilen tiim gelirleri {lizerinden {ist

komutanlik pay1 ayrilmaktadir.

2023 yilinda denetlenen kantin bagkanliklar ile Tiirkiye genelindeki kantinlere iliskin
31.12.2023 tarihi itibariyla gelir ve gider ger¢eklesmeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Kantinlerin Gelir-Gider Durumu

.. . . Donem Net
Birim Adi Gelirler (TL) Giderler (TL) Kary/Zarar1 (TL)
Sahil Giivenlik Komutanhig: Karargah 9.025.188,60 8.302.580,83 722.607,77
Kantin Baskanligi
Sahil Giivenlik Okul Komutanlig: 10.383.982,05 10.084.485,66 209.496,39
Kantin Baskanligi
Tablo 4: Tiim Kantinlerin Gelir-Gider Durumu
Gelirler (TL) Giderler (TL) Dénem Net Kari/Zarar1 (TL)
21.938.578,39 20.439.150,60 1.499.427,79
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sahil Glivenlik Komutanlig1 Kantin Yonetmeligi’nin 43 iincii maddesinde;
“Muhasebe kayitlarinda asagidaki hususlara riayet edilir:

a. Kantin hesap yili, 1 Ocakta baslayp, 31 Aralikta son bulur. Kantinler oncelikle

bilango esasina gore defter tutan tek diizen muhasebe sistemine gore isletilir.

b. Tek diizen muhasebe sistemi (bilango esasli) uygulayacak kantinlerin sermaye limiti,
ihtiva¢ duyulmasi halinde Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan yayimlanir. Tek diizen
muhasebe sistemi uygulayan kantinler tek diizen hesap plani, belge ve kayitlar: tutarlar. Isletme
hesabi esasina gore muhasebe sistemi uygulayan kantinler, bu Yonetmelikte belirtilen belge ve

kayitlart tutarlar.

c. Kantinde meydana gelecek kasa fazlasimin, her ay diizenlenen yan tesisler kar

cizelgesinde gosterilerek, aylik bilancoya intikali saglanir.

¢. Muhasebe kayitlarimin tutulmasinda, kredi karti slipleri tek diizen hesap plani

agtklamalarina uygun olarak ilgili hesapta kayit altina alinir ...”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in  44’lincii maddesinde tutulacak belge ve kayitlar sayilmigstir.

Yonetmelik’te kantinlerin gelirlerine ve giderlerine ayrintili olarak yer verilmistir.

Yonetmelik’in 48’inci maddesi uyarinca kantin muhasebe kayit ve belgelerinin
bilgisayar destekli olarak tutulmasi miimkiindiir. Bu takdirde, giinliik veya aylik alinan
bilgisayar ciktilarinin bu Yo6netmelik’in esaslarina gore yetkililerce imzalanmalarini miiteakip,

ait olduklar1 béliimlerde teftiste ibraz edilmek iizere saklanmas1 gerekmektedir.

Bu Yonetmelik kapsamindaki her kantin, raporlama birimidir. Kantin baskanliklari
tarafindan hazirlanan mali tablolarin Sahil Glivenlik Komutanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig
sayfasinda bulunan Kantin Mali Istatistikler Takip Programina takip eden aymn 10’una kadar
girilmesi, Programa girisi yapilan mali tablolarin ise yetkilendirilen personel tarafindan
kiimiilatif olarak Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine

girisinin yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilancgo,

o Gelir tablosu

e Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Sahil Glivenlik Komutanligir Karargah Kantin Bagkanligi, Sahil
Giivenlik Okul Komutanlig1 Kantin Bagkanliginin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sahil Giivenlik Komutanligi Karargah Kantin Bagkanligi ve Sahil Giivenlik Okul
Komutanligi Kantin Baskanliginin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2692 sayili Sahil Gilivenlik Komutanligi Kanunu’nun “Sosyal Tesisler” bashkli Ek
4’lincli maddesinde, “Sahil Giivenlik Komutanligi; vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir.” hiikmi

yer almaktadir.

Sahil Gilivenlik Komutanlig1 sosyal tesisleri is ve islemlerini temel olarak Ordu Evleri,
Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri

Yonetmeligi’ne gore yiiriitmektedir.

Yonetmelik’e gore bu tesisler, personelin sosyal ve moral ihtiyaglarim1 karsilamak,
dayanigsmay1 artirmak, mesleki sosyal gelismelerini miimkiin kilacak imkanlar1 hazirlamak ve
barinma da dahil olmak {izere ihtiyaglarimi karsilamak, c¢esitli egitim, seminer, konferans,

sempozyum gibi hizmetlerde kullanilmak maksadiyla kurulmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanligi sosyal tesisleri de, s6z konusu amagclar

gerceklestirebilmek i¢in ¢esitli birimlerde hizmet vermektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sahil Giivenlik Komutanligina bagli sosyal tesisler Komutanlik biinyesinden

gorevlendirilen personel tarafindan yonetilmektedir.

Ayrica tesislerde hizmet {iinitelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olmak iizere;
kadrolarinda belirtilen personel ile iicretleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel, hizmet alimi1 yontemiyle temin edilen personel, mal

alim1 hizmetini sunan firma personeli ¢alistirilmaktadir.

Komutanlikta 10 sosyal tesis bulunmakta olup, bunlardan 2023 yilinda Sahil Giivenlik
Komutanligr Kisla Gazino Miidiirliigii ile Sahil Giivenlik Okul Komutanligi Kisla Gazino

Miidiirligii denetlenmistir.

Denetlenen sosyal tesisler ile Tiirkiye genelinde yer alan sosyal tesislerin personel

bilgileri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 1: Denetlenen Sosyal Tesislerin Personel Durumu

Personel Durumu
Tesis Adi Devlet | Hizmet
Subay | Astsubay | Uzman Erbas Memuru | Alims Toplam
Sahil Giivenlik Komutanlig1 Kigla ) )
Gazino Miidirliigii 2 1 ! 14
Sahil Giivenlik Okul Komutanlig1
Kigla Gazino Miidiirligi i 3 8 22 i 33
Tablo 2: Sosyal Tesislerin Tiirkiye Geneli Personel Durumu
Subay Astsubay Uzman Erbag | Devlet Memuru | Hizmet Alim1 Toplam
2 19 57 48 2 128

1.3. Mali Yam

Sahil Giivenlik Komutanligi biinyesindeki sosyal tesislerin muhasebe islemleri, gelirleri
ve gelirlerinin harcanmasi ile isletilmesine iligskin usul ve esaslar Ordu Evleri, Askeri Gazinolar,
Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri YoOnetmeligi’nde

belirlenmistir.

Sosyal tesislerin gelirleri isletme gelirlerinden, kira gelirlerinden, mal ve hizmet alimi
ile kiralama sozlesmeleri kapsaminda yiiklenici firmalardan tahsil edilecek ceza bedellerinden,
iiye aidatlari, kart iicretleri ile bagislardan, diger tesislerin gelir ve sermayelerinden yapilacak
aktarimlardan, sergi, fuar, promosyon, reklam ve diger gelirlerden, sayilan gelirlerden elde

edilecek faiz gelirlerinden olugsmaktadir.

Tesislerin gelirlerinin, tesislerin yenilenmesi, bakim, onarim ve tadilati, isletme ve
idamesi, modern hale getirilmesi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistirilan veya hizmet alimi
yontemi ile temin edilen personel giderleri, vardiya ulasim giderleri ve isin veya hizmetin
gerektirdigi kiyafet ve malzeme alimlar1 ve bu tesislerde kurulmus veya kurulacak kitapliklarin

tesis ve zenginlestirilmesi maksadi disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

2023 yilinda denetlenen sosyal tesisler ile Tiirkiye genelindeki sosyal tesislere iliskin

31.12 2023 tarihi itibariyla gelir ve gider gerceklesmeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Sosyal Tesislerin Gelir-Gider Durumu

.. . . Donem Net
Birim Adi Gelirler (TL) Giderler (TL) Kary/Zaran (TL)
Sahil Giivenlik Komutanh Kisla Gazino 1.369.290,10 644.113,39 725.176,71
Miidiirligi
Sahil Giivenlik Okul Komutanhgi Kisla 7.713.933,91 6.080.088,81 1.633.845,10
Gazino Midiirliigii
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Tablo 4: Tiim Sosyal Tesislerin Gelir-Gider Durumu

Gelirler (TL) Giderler (TL) Donem Net Kéri/Zarar1 (TL)

15.312.358,06 10.149.448,90 5.162.909,16

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesislerin muhasebe islemlerinde, 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 Sira No.lu “Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblig” ekindeki “Tek

Diizen Muhasebe Plan1” esas alinmaktadir.

Orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve
kis egitim merkezlerinin hesap donemi yillik olup muhasebe sistemlerini tek diizen muhasebe
esaslarina gore ylriitlirler. S6z konusu tesislerde tutulacak belgeler ve formlar, dayanak ve
kontrol belgeleri ile tiim belge ve formlarin islenis usulleri Tiirk Silahli Kuvvetleri Orduevleri,
Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri

Y oOnergesi’nde diizenlenmistir.

S6z konusu Yonerge kapsaminda muhasebe kayit ve belgelerinin bilgisayar destekli
olarak tutulmasi miimkiindiir. Bu takdirde giinliilk alinan bilgisayar ¢iktilarinin, Yonerge
esaslarina gore yetkililerin imzalamalarin1 miiteakip, ait olduklar1 boliimlerde teftiste ibraz
edilmek tizere saklanmasi1 gerekmektedir. Sosyal tesis miidiirliikleri tarafindan hazirlanan mali
tablolarin Sahil Giivenlik Komutanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 sayfasinda bulunan Mali
Istatistikler Takip Programina takip eden ayin 10’una kadar girilerek Orduevi ve Kantin Takip

Yazilimina iglenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Yevmiye defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,
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e Gelir tablosu,

e Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Sahil Giivenlik Komutanligi Kisla Gazino Miidirligii, Sahil
Giivenlik Okul Komutanlig1 Kisla Gazino Miidiirliigiiniin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider
ve mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sahil Gilivenlik Komutanligi Kisla Gazino Miidiirliigii ve Sahil Gilivenlik Okul
Komutanligr Kisla Gazino Midirligliniin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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