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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

ISPER istanbul Personel Yénetim Anonim Sirketi (ISPER AS), Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayil1 Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore
28.12.1998 tarihinde Yiizy1l Saghk Yatirimlar1 ve Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi unvaniyla kurulmus olup 05.04.2018 tarihinde yeni ticaret unvani1 olan iISPER istanbul

Personel Yonetim Anonim Sirketi olarak ticaret siciline tescil edilmistir.

Sirketin faaliyet alani, ana sézlesmesinde belirtilmis olup bu baglamda, ISPER AS;
4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 62°nci maddesinin birinci fikrasmnin () bendi ve Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin 78’inci madde hiikiimleri kapsaminda personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi1 yontemiyle ¢alistirilan personelin isgi statiisiinde istihdam edilebilmelerini
saglamaya ve/veya bu kapsamda is¢i statiisiinde personel g¢alistirilmasina dayali hizmetleri

yiriitmeye iliskin is ve islemleri gergeklestirmektedir.

ISPER AS kamu hukuku ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu’na
tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale

Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yo6netim kurulu
tiyeligine gergek veya tiizel kisiler secilebilmektedir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye
secildigi takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gercek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil
ve ilan olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gercek kisi toplantilara katilip

oy kullanabilmektedir. Y6netim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yoénetim Kkurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yOnetim organ1i olan yonetim Kurulu, ortaklart temsilen 17 iiyeden

olugmaktadir. Yonetim kurulu tiyeleri 15.03.2024 tarihli Genel Kurul Karart ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 2 koordinatorliikk, 1 hukuk miisavirligi, 14 midirliik, 18
seflikten olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 21.833 olup

s6z konusu personel 4857 say1l1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

ISPER AS’nin nominal sermaye tutar1 90.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami nakden 6denmistir.

Sirketin 2024 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami1 5.292.765.693,52 TL, net satislar1
21.946.661.886,53 TL olup, dénem net zarar1 680.216.431,02 TL’dir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %20 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Sermaye Miktar1 Sermaye Orani

Unvam (TL) (%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 18.000.000,00 20,00
Metro Istanbul San. ve Tic. AS 22.850.000,00 25,39
istanbul Cevre Yonetimi San. ve Tic. AS 4.,150.000,00 4,61
istanbul Enerji San. ve Tic. AS 9.000.000,00 10,00
Iston Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton
Fabrikalari AS 25.155.000,00] 27,95
[stanbul Konut imar Plan San. ve Tic. AS 10.845.000,00 12,05

Toplam 90.000.000,00 100

ISPER AS’nin istiraki bulunmamaktadar.

Sirketin amaci personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri
gerceklestirmektir. Bu nedenle, sirketin ana gelirleri 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
sozlesmelerine bagli olan gelirlerden olusmaktadir. Bunun yaninda egitim, danismanlik, mobil

tuvalet kiralama, 6zel egitim rehabilitasyon hizmeti de sirketin 6nemli gelir kalemleridir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinde yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, borg¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak, gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.
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Ayni1 Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklart kanunlar
geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler tarafindan miinferit veya
konsolide finansal tablolarmm Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri ve sektorler i¢in

Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig: belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 397°nci maddesinin dordiincii fikrast uyarinca bagimsiz denetime
tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. 2018/11597 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'nda (ve so6z konusu Karar'in yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili
Cumhurbagkan1 Karari'nda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olgiitler

belirlenmistir. ISPER AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan
ayrigtirarak TFRS uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagl

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

Sirket, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal
Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu

ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢c kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

I¢ kontrol sistemi, idare yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gérev dagilimi” baslikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda

yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
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kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Yukarida belirtildigi iizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iliskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir. Bu kapsamda; giinliik kasa kontrolleri, giinlik banka mutabakatlari, aylik
borg/alacak mutabakatlari, yillik stok sayimi ve yillik toplam envanter sayimi is ve islemleri

gerceklestirilmektedir.

- I¢ Yonerge metninde imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, yénetim kurulu baskan ve
vekilleri, genel miidiir, genel miidiir yardimeilari, miidiir ve seflerin miinferiden ve miistereken

atacaklar1 imzalarda yetki ve limitleri belirlenmistir.

- I¢ Yénerge’ye gore, Yonetim Kurulu Karari/Kararlar: ile veya ilgili yetkili birimce
yapilmas1 uygun gériilen is, islem ve muameleler ile I¢c Yonerge’de belirtilen sinirli yetki
konularina iligkin is, islem ve muameleler geregi yapilacak 6demeler, 150.000,00 TL'yi asmasi
halinde; herhangi bir Il. Derece Imza Yetkilisi ile I. Derece Imza Yetkililerinden herhangi
birinin miisterek imzas ile, 150.000,00 TL ve daha az 56demelerde; herhangi bir I1. Derece Imza

Yetkilisi ile I11. Derece imza yetkilisi iki kisinin miisterek imzalari ile yapilmaktadir.

- Sirketin, ihale ve satin alma yonetmeligi, istisna kapsaminda satin alma prosediirii,

dogrudan satin alma prosediirii ve gelir getirici faaliyetler prosediiri bulunmaktadir.
- Sirkette gorevler ayrilig1 ilkesi mevcuttur.

- Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yoénergesi ve buna bagl olarak

cikarilan Disiplin Yonergesi mevcuttur.

- Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte Sirkette bilgi sistemine veri girigi/onay/veri

goriintiileme konusunda kisi bazli yetkilendirmeler belirlenmistir.

- Sirketin vermis oldugu hizmetin kalitesini yiikseltmek ve miisteri memnuniyetini

arttirmak amaciyla Entegre yonetim sistemi altinda ISO 9001:2015 Kalite Y&netim Sistemi,
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[SO 14001:2015 Cevre Yonetim Sistemi, ISO 45001:2018 Is Saghg ve Giivenligi yonetim

sistemleri mevcuttur.

- Insan kaynaklari, bilgi teknolojileri, teknik isler ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tiim
talepler kurumsal kaynak planlama sistemi ile entegre portal iizerinden gergeklestirilirken i¢ ve

dis yazisma, onaylar elektronik belge yonetim sistemi ile ilerlemektedir.

Ayrica i¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi anlasilmustir.
6. DENETIM GORUSU

Isper istanbul Personel Yonetim Anonim Sirketi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirket isgileri i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve mali

tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir.

1 seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap plani
aciklamalar1” baslikli (¢) bendinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarmin ilgili gider
hesaplarina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmna alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi; izleyen doénemde o6denmesi beklenen kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Teblig’in “I-Muhasebenin  Temel Kavramlart” baglikli boliimiinde ihtiyatlilik
kavramimin muhasebe islemlerinde temkinli olunmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
risklerin goz Oniinde bulundurulmasini ifade ettigi belirtilerek ihtiyatlilik geregince,

isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayiracaklari ifade edilmistir.

Yine Teblig’in ayn1 boliimiinde tanimlanan donemsellik kavraminin; isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca siirsiz kabul edilen émriiniin, belli donemlere béliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade ettigi
belirtilerek kavram geregince, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilecegi,
hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilacag: ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadigr ve 372-Kidem Tazminati Karsiligt veya 472-Kidem Tazminati Karsilig

hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Karsilik ayrilmamasi sonucunda Sirketin muhtemel yiikiimliliikleri ilgili donemde
giderlestirilmeyerek yiikiimliiliikler mali tablolarda olmas1 gerekenden az goériinmesine sebep

olunmaktadir. Ayrica ayni tutar kadar ticari kar ise fazla goriinmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; kidem tazminati
karsiliginin vergi mevzuatinda kabul edilen ve dolayisiyla matrahtan indirilebilen bir karsilik
olmamasi sebebiyle ayrilmadigi, bagimsiz denetim raporlarinda ve Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 agisindan hazirlanan sirket bilangolarinda kidem tazminati yiikiiniin
gosterildigi, Vergi Usul Kanunu kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlart (TMS)
kapsaminda olmak tizere iki ayr1 mali tablo hazirlandigi ve kidem tazminati karsiliginin TMS
kapsaminda hazirlanin mali tablolarda yer aldigi ancak Vergi Usul Kanunu kapsaminda
hazirlanan mali tablolarda karsilik ayirmanin zorunlu olmadigi, gider olarak gosterilememesi

sebebiyle karsilik ayrilmadigi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan, 213 sayili Kanun’da hiikim bulunmamasi sebebiyle karsilik
ayrilmasinin ihtiyari oldugu ifade edilse de 1 sira numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Teblig’e gore ihtiyatliik kavrami geregi isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlari igin
karsilik ayirmalar1 gerekmektedir. Ayrilan karsiliklarin kanunen kabul edilmeyen gider olarak

sayilmasi bilango kalemleri arasinda gosterilmemesinin gerekgesi olarak kabul edilmemektedir.
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Bu baglamda, kidem tazminati karsiliklarina bilancoda yer verilmeli ve beyanname

diizenlenmesi esnasinda kanunen kabul edilmeyen giderler arasinda gosterilmelidir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve izleyen déonemlerde 6denmesi
muhtemel yiikiimliiliiklerinin takip edilebilmesi i¢in ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlari
geregi isciler i¢in hesaplanan kidem tazminatlarimin vadesine gore 372-Kidem Tazminati
Karsihgi veya 472-Kidem Tazminati Karsiligt hesaplarinda izlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DiGER BULGULAR

Bu boélimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Kendi Thtiyac1 Olan Personel Calistirilmasima Dayah Hizmet
Almlarim, Belediyenin Diger Sirketlerinden Dogrudan Hizmet Almm Suretiyle

Gordiirmesi ve Iscilerin Ucretleri Icin Katma Deger Vergisi Odenmesi

Sirketin, personel calistirmasina dayali hizmet alimlarin1 (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) dogrudan veya dolayli olarak
%50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle
gergeklestirdigi, bu kapsamda caligtirilan is¢ilerin ticretleri i¢in Katma Deger Vergisi (KDV)

odendigi ve mevzuata aykiri bu uygulama nedeniyle Sirkete KDV yiikii getirildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
belediye ve bagli kuruluslart ile bunlarin birlikte veya ayri1 ayri1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin; mahalli idare ve sirket biitgesinden, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacaklar1 ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyeler ile bagl kuruluslarmin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir girkete gordiirebilecegi ifade

edilmisgtir.
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Ek 20°nci maddenin uygulanmasmna iliskin olarak ¢ikarilan “il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirllmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar”n 3’tiinci maddesinde; sirket tanim1 yapilmis, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden, ayni
belediye veya bagli kuruluslar tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasinin miimkiin

oldugu diizenlenmistir.

Mezklr mevzuatta yer alan diizenleme nedeniyle, kapsam dahilinde sayilan idareler
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapamayacaklardir. Ayrica 375 sayili KHK
uyarinca, sirketlerinden dogrudan alim yapma yetkisi belediye ve bagl idarelerine
tanindigindan, mahalli idarelerin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle diger belediye

sirketlerinden temin etmesinde yasal dayanak bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin mevzuat hiikkiimlerine aykiri olarak, personel
calistirmasina dayali hizmetlerini, IBB’nin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina
sahip oldugu diger IBB sirketlerinden, dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi tespit
edilmistir. Yapilan islem mevzuata uygun olmamakla birlikte Sirkete ilave KDV (%20) yiikii

de getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Kanun koyucunun
belediye ile belediye sirketlerini ayn1 kategoride degerlendirdigi, belediye sirketleri agisindan
bir yasaktan s6z etmenin hukuken miimkiin olmadigi; ayrica Igisleri Bakanligi Hukuk
Miisavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve ‘375 Sayihi KHK’nin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmas1” konulu goriis yazisiyla bu hususun agikliga kavusturuldugu; bu
goriiste 696 say1lin KHK nin 83’iincii maddesi ile degistirilen 4734 Kamu fhale Kanunu’nun
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, belediye ve bagli kuruluslarina ait
sirketlerin belediye veya sirket biitgesinden personel ¢alistiritlmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanamayacagi anlagilmakla birlikte, Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606, K.2013/19303 sayili Karari’nda belediye ve
belediyelere bagli kuruluslarin, devlet ve ona baglh kurum kapsaminda sayilmis oldugu;
belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda sayilan gorev ve yetkilerini
yerine getirmek tizere kuruldugundan ve s6z konusu Usul ve Esaslar’da belediyelerin ilgili

mevzuatla kendisine verilen gorevleri yiiriitmek iizere personel calistirilmasina dayali
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hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle belediyeye ait sirketlere gordiirebilecegi
diizenlendiginden Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore, belediye veya bagli
kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerden, ayni
belediye veya bagli kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina bakilmaksizin dogrudan hizmet
alimi yapilmasinin miimkiin oldugunun anlasildigi; sonu¢ olarak sirketlerin ayni belediye
biinyesinde kurulmus olan belediye sirketlerinden dogrudan hizmet alimi yapabileceginin
degerlendirildigi; belediye sirketlerinin de bu hizmeti diger belediye sirketlerinden
karsilamasinin kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacina hizmet ettigi ifade
edilmistir. Sirkete ilave KDV yiikii getirilmesi hususu ile ilgili olarak ise herhangi bir agiklama

yapilmamigtir.

Her ne kadar Sirket tarafindan I¢isleri Baskanlig1 Hukuk Miisavirliginin goriis yazisina
atifta bulunularak, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve E.2011/16606,
K.2013/19303 sayili Karari’nda belediye ve belediyelere bagli kuruluslarinin, devlet ve ona
bagli kurum kapsaminda sayilmis oldugu ifade edilmis ise de; belediye sirketlerinin belediye
bagl kuruluslar1 kapsaminda kabul edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda bagl kuruluslar ve belediye sirketleri ¢esitli maddelerde ayri ayri ifade
edilmekte ve farkli degerlendirilmektedir. 2560 ve 3645 sayili Kanunlarda ISKI ve IETT nin
belediye bagli kurulusu oldugu hitkme baglanmistir. Belediye sirketlerinin kurulmasi ise 5393
sayil1 Kanun ve 5216 sayili Kanun’da ayrica diizenlenmistir. Nitekim, bulguda bahsi gecen
Usul ve Esaslar’da sirketin tanim1 yapilmig ve burada da sirketler bagl kurulus kapsaminda

degerlendirilmemistir.

Sonug olarak, Sirketin siireklilik arz eden temizlik hizmet alimini ve 6zel gilivenlik
hizmet alimini, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi suretiyle gergeklestirmesi miimkiin
olmadigindan; s6z konusu hizmetleri, biinyesinde istihdam edecegi personel eliyle gormesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri Icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

Sirkette istihdam edilen bazi personel ile bunlarin aile fertleri igin 6zel saglik sigortasi

yaptirildigi ve polige bedellerinin Sirket biitgesinden karsilandig goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4’tincii maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
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calistirilanlarin, diizenleme kapsaminda sigortali sayilacaklar1 hiikiim altina alinmigtir.
Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; 4’tinci maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari

diizenlenmistir.

Bu itibarla, 6zel saglik sigortasi yaptirilan personel ile bunlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler, 5510 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayilmakta ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik sigorta primi

O0denmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde yonetici sifatini haiz personel igin 6zel
saglik sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
isleyisi geregi tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici
vasfin1  haiz personel ile sinirlandirilmakta olup genel olarak aile fertleri dikkate
alinmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde; her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiligi de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirkette 2024 yilin1 kapsamak tizere Sirket personeli ve aile fertleri
icin toplam 202 kisiye 6zel saglik sigortasi yaptirildigr ve 3.947.248,00 TL bedelin Sirket

biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli ligiinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistlik kurallaria uyarak gozetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 553’iincii maddesinde; kurucularin, yonetim Kurulu iiyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliklerini kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’mnc1
maddesinde ise sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakkinin, davacinin zarari ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gegcmekle zamanasimina ugrayacag ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 6zel saglik sigortast
hakkindan Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nde belirtilen unvanlarin yararlandigi, bu
imkanin, ¢aligma hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da tstlenmis bulunan, yonetici grubuna ve aile iiyelerine, yogun ¢aba ve
emekleri karsihiginda bir tesvik unsuru olarak saglandigi ifade edilmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89 uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi
harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
madde hiikmiinden anlasilacag tizere Devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticilerin motivasyonlarimni arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarint saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortasi yaptirilabildigi belirtilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket
biitcesinden yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarini arttiracagi gerekgeleri
ileri siirilmiis olsa da adina polige diizenlenen her bir Sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’inc1 maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisi olup kendileri i¢in igveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina
yaptirtlan 6zel saglik sigorta bedelleri, Sirket biitcesinden bu amagla yapilan mikerrer bir

O0deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢aliganlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortast yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayili Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli ligiinci kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiristliik kurallarina uyarak gézetmekle yiikiimli olduklart belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 553’iincti maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu tiyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarini, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;

sirketin ugradig1 zararin tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’mnc1
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maddesinde ise sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakkinin, davacinin zarar1 ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gegmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynagi kullanan Sirketin kamu hukukuna tabi olmadigindan ve
motivasyon arttirici etkisi bulundugundan bahisle bazi yonetici ve personele Sirket biitgesinden

0zel saglik sigortasi yapilmasinda Kurum menfaati bulunmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle
Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Sirket tarafindan vergi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primi ve diger gesitli 6deme
yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle ek mali yiike katlanildig

goriilmiistir.

Istanbul Personel Yénetim Anonim Sirketi (ISPER AS), 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus ve bu kapsamda faaliyet gosteren bir anonim sirket olup;
Sirketin faaliyetleri dolayisiyla vergi, sosyal giivenlik mevzuati ve diger kanunlardan kaynakli

olarak 6deme vadeleri belirli olan mali yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

6102 sayili Kanun’un “Devredilemez gorev Ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinin
1’inci fikrasinin () bendinde; finansal planlama igin gerekli diizenin kurulmasi, sirket yonetim

kurullarinin devredilemez yetkileri arasinda sayilmistir.

Bu itibarla, yonetim kurulunun, meri mevzuattan kaynaklanan mali yiikiimliiliiklerin
zamaninda Yyerine getirilmesi i¢in gerekli finansal planlamay1 yapma yilikimliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, ISPER AS’nin 2024 yili igerisinde vergi, SGK primi ve diger
cesitli 6deme yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirmedigi ve bu nedenle 233.832.763,19
TL ilave faiz, gecikme zammu, idari para cezasi ve diger 6deme yiikiimliiliiklerine maruz kaldig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; yiikiimliliiklerin
zamaninda Yyerine getirilmemesi nedeniyle ek mali kiilfete katlanilmasi durumunun nakit
yetersizliginden kaynaklandigi, piyasa kosullarindaki dalgalanmanin nakit akisinda dengesizlik
yaratarak tahsilatlarda gecikmeye yol agtigi, dolayisiyla Sirketin yasal yiikiimliiliiklerine

yonelik 6demelerin de belli donemlerde gecikmeli yapildigi, 6demelerdeki gecikmeleri
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engellemek i¢in Sirketin azami gayret gosterdigi ifade edilmistir. Ayrica geciken Sosyal
Giivenlik Kurumu borglarina iliskin yapilandirma islemlerinin gerceklestirildigi ve taksitler

halinde 6demelere baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin ek mali kiilfete maruz kalmamasi i¢in Sirket Yonetim Kurulu
tarafindan, gerekli finansal planlamanin yapilmasi ve mali yiikiimliiliklerin zamaninda yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Yoénetim Kurulu Tarafindan Cikarilan insan Kaynaklar

Yénetmeligi’nin Oznel Kriterler icermesi

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan cikarilan insan Kaynaklari Yonetmeligi’nin 6znel

kriterler icerdigi gorilmiistiir.

31.03.2023 tarihli ve 2023.03.13 Karar No.lu Yoénetim Kurulu karart ile revize edilerek
01.04.2023 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiiriirliige konulan Insan Kaynaklari
Yénetmeligi’nin, mali haklara iliskin altmci bdliimiiniin “Ucretlerin Tespiti” baslikli 28’inci

maddesinde;

“Ucret, Yonetim Tazminati ve Ozel Gorev Tazminati; Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenir. Ise ilk giren personelin iicreti, unvan ve egitim durumuna gére mevcut dicret

tablosundaki ticretler dikkate alinarak belirlenir.

Yonetim Kurulu tiim gruplar icin genel bir dicret artisi yapabilecegi gibi her grup ve
kisi_icin farkli oranlarda iicret artisi da yapabilir. Yonetim Kurulu baz: unvanlarda géorev

yapan personele veya bazt personele iicret artisi yapmayabilir.”
diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, personel iicretlerinin belirlenmesinde nesnel kriterlere gore
diizenleme yapilmadigi, kisiye 6zel farkli {icret artig oranlarinin belirlenmesi veya kisiye 6zel
ticret artis1 yapilmast hususlarinin mezk@r Yonetmelik kapsaminda diizenlendigi, bu nedenle

Yonetmelik’in 6znel kriterler icerecek sekilde uygulamaya konuldugu tespit edilmistir.

S6z konusu diizenlemelerin, hukukun “esitlik” ve “ayrimcilik yasagi” ilkeleriyle
bagdasmadigi diisiiniilmektedir. Ayrica Yonetmelik’te bu sekilde diizenlemelere yer verilmesi
calisan personel agisindan is barigin1 olumsuz etkileyebilecek, keyfi uygulamalara sebebiyet

verebilecektir.
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Esitlik ilkesi, Anayasamizin 10’uncu maddesinde diizenlenmis olup yasama, yiiriitme
ve yargi organlar1 basta olmak iizere devletin tiimiine hakim olan temel ilkeler arasinda yer

almaktadir.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag: ile ilgili olarak, 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve

~ .7

Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag1” baslikli 3’°lincii maddesinde;
“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi
goriig, etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine

dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaguun ihlali hdlinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu
kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ihlalin sona erdirilmesi,
sonuglarmn  giderilmesi, tekrarlanmasimin éonlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin

saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

(4) Ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yetki alanlari icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan

’

kaldirilmast ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi ise esitlik kavramini, “herhangi bir nesnel ve makul dayanag:
olmaksizin aymi durumdaki bireylere farkli muamelede bulunulmamasina iliskin gereklilik”

seklinde tanimlamistir.

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esiklik Kurumu Kanunu'nun "Tanimlar" bashkli

2'nci maddesinde ise "ayrimcilik yasagt" ile ilgili;
"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;,

a) Ayr tutma: Kisilerin bu Kanunda sayilan temellerden biri veya birden fazlas:

nedeniyle, bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayri tutulmasi durumunu,

b) Ayrimcilik talimati: Bir kiginin kendi nam veya hesabina eylem ve islemlerde
bulunmaya yetkili kildig: kisilere veya bir kamu gérevlisinin diger kisilere verdigi ayrimcilik

yapimasina yonelik talimati,
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¢) Coklu ayrimcilik: Ayrimct uygulamanmin birden fazla ayrimcilik temeli ile iliskili

olmasi durumunu,

d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu
Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farki

muameleyi,

e) Dolayli ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kiginin, goriiniiste ayrumci olmayan her tiirlii
eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili
olarak, hukuken taminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak

haklilastirtlamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini,
ifade eder."
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore; Sirkette ¢alisan
herkesin esit muamele gérme hakki vardir. Bu hak, ayn1 zamanda kanunlarin, politikalarin ve
uygulamalarin ayrimci olmamasi gerektigini ve kural koyucularin kurallar1 koyarken ve
politikalarimi1 uygularken ayrimeci ve keyfi davranmama yiikiimliligi altinda olduklarini
belirtmektedir. Bu kapsamda, Sirket Insan Kaynaklar1 Y6netmeligi’nin esitlik ilkesine aykiri

olacak sekilde kisiye 6zel diizenlemeler icermemesi gerektigi diisliniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin Insan
Kaynaklar1 Yonetmeligi ile diizenleme altmna alman “Ucretlerin Tespiti” baslikli 28'inci
maddesi ile ticret artis1 ve artis yapmaya yetkili organin belirlendigi, ticret artisina dayanak
kriterlerin belirlenmedigi, ancak yonetim kurulu tarafindan bu yonde bir karar alinmasi halinde
objektif kriterler ile makul gerekgelerin dikkate alindigi, insan Kaynaklar1 Y&netmeligi'nin
gozden gegirilerek gerekli diizeltmelerin yapilmasinin Y6netim Kurulunun onayina sunulacagi

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak, Sirket yonetim kurulu tarafindan c¢ikarilan Insan Kaynaklari
Yonetmeligi’nin, esitlik ilkesine uygun olarak nesnel kriterlere gore diizenlenmesi,

Y onetmelikte kisiye 6zel bir diizenlemeye yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sirket Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda Uygulanacak Artis

Oranmin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Belirlenmesi

Sirket ile aralarinda bireysel is sozlesmesi kurulu olup toplu is s6zlesmesi kapsami
disinda bulunan personelin iicret artis oranlarmin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

tarafindan verilen olur ile belirlendigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kuruluna ait yetkilere yer verilen
374’iinctii maddesinde; Yonetim kurulunun kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas
sozlesme uyarmca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme
konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya

yetkili oldugu hiikmii tesis edilmistir.

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan onaylanarak vyiiriirlige giren Insan Kaynaklari
Yonetmeligi’nin “Ucretlerin tespiti” baghikli 28 nci maddesinde; iicret, yonetim tazminati ve
Ozel gorev tazminati ile ticret artislarini belirleme yetkisinin Yoénetim Kuruluna ait oldugu

belirtilmistir.

Sosyal yardimlar ve ek 6demelere ise ayni1 Yonetmelik’in 35’inci maddesinde yer
verilmis olup Yénetmelik ekinde bulunan Sosyal Yardimlar ve Ek Odemeler Tablosunda (Ek-
2) soz konusu 6demeler tutar bazinda belirlenmistir. Tablonun altinda ise “Bu tabloda yer alan

hususlara iligkin diizenleme yapma yetkisi Yonetim Kuruluna aittir” ifadesi yer almaktadir.

Sirket tarafindan her bir is kolu igin ayr1 ayr1 olmak tizere 6 adet toplu is sozlesmesi
imzalanmig olup bu sozlesmelerin kapsami disinda birakilan bazi unvanlarin bulundugu
goriilmiistiir. Bu unvanlarda gorev yapan personelin sendika tiyelik aidat1 veya dayanigsma aidati
Odeyerek sozlesme hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin degildir. Bu unvanlarda bulunan

personel ile Sirket arasinda bireysel is akdi kurulmaktadir.

Toplu is sozlesmeleri kapsami disinda birikilan personelin mali ve sosyal haklarina
iliskin degisiklik yapma yetkisi, kurulan is sdzlesmesine aykirt olmamasi kaydiyla, yonetim

kuruluna aittir.

Yapilan incelemede, toplu is sdzlesmeleri kapsamina dahil edilmeyen personelin mali
ve sosyal haklarinda uygulanacak artis oraninin Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreteri

tarafindan verilen olur ile belirlendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; dogrudan hizmet
alim sdzlesmesi imzalanan Idarenin, s6zlesme kapsaminda calisan personel ile ilgili almis
oldugu artis kararmna istinaden esitlik ilkesine uygun olarak tiim ¢alisanlar i¢in ayni oranin

uygulandigi ifade edilmistir.

Sirket tarafindan her ne kadar esitlik ilkesi geregi tiim ¢alisanlar i¢in artis oraninin ayni
uygulandig1 belirtilmis olsa da bulgu konusu edilen husus; personel igin alinan ticret artig
oranma iliskin degil, bu kararmn Biiyliksehir Belediyesi Baskanligi tarafindan alinmasina
iligkindir.

Sonug olarak, Sirket personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin diizenleme yapma

yetkisi Yonetim Kuruluna ait olup bu yetkinin Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi tarafindan

kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 6: Arsiv Arastirmasi Siireci Tamamlanmadan Personelin ise Baslatilmasi

Sirket tarafindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi
kapsaminda calistirilmak {izere istihndam edilen personelden bazilarinin arsiv arastirmasi

sonuglar1 beklenmeksizin ise baslatildig1 goriilmiistiir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasit Kanunu’nun “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci
fikras1 geregi; arsiv arastirmasi, statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilmaktadir. Hakkinda
giivenlik sorusturmasi yapilacak olan kamu personeli ise maddenin ikinci fikrasinda
calisacaklar1 yerlere ve gorevlerine gore tahdidi olarak sayilmistir. Bu kapsamda, belediye
sirketinde istihdam edilecek kisiler hakkinda sadece arsiv arastirmasi yapilacak olup bu kisiler

giivenlik sorusturmasi yapilacaklar arasinda bulunmamaktadir.
Mezkir Kanun’un “Arsiv arastirmasi” baslikli 4’iincii maddesinde, arsiv aragtirmast;
- Kisinin adli sicil kaydinin,
- Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,
- Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

- Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu’nun 171’inci maddesinin besinci ve 231’inci maddesinin on {igiincii fikralari
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kapsaminda alinan Kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmig olan sorusturma ya

da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

- Hakkinda kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,
Mevcut kayitlarindan kontrol edilmesi olarak tanimlanmaistir.

Anilan Kanun’un “Degerlendirme Komisyonu” basliklt 7°nci maddesinde; yaptirilan
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi
amaciyla Cumhurbagkanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanliklar haricindeki kamu
kurum ve kuruluslarinda en ist yoneticinin goérevlendirecegi bir iist kademe yoneticisinin
baskanliginda; teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun goriilecek diger
birimlerden birer tiyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak sekilde
bir Degerlendirme Komisyonu kurulacagi ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan
nesnel ve gerekgeli degerlendirmelerin yazili olarak atamaya yetkili amire sunulacagina iliskin
hiikkiim tesis edilmistir. Buna gore; belediyelerde belediye baskani tarafindan, belediye
sirketlerinde ise genel midir tarafindan gorevlendirilecek bir iist kademe yoneticisinin

baskanliginda bir degerlendirme komisyonu kurulmaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyelerin personel galistirilmasina dayali hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle
birlikte ya da ayrn ayr1 sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait bir sirkete

gordiirebilecekleri diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda ise bu madde kapsamindaki sirketlerde; isgilerin ise
alimi, (...) konularna iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu
belirtilmistir. Bu fikra kapsamida 6040 sayili Cumhurbaskam Karar1 ile 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmustir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’{incii

maddesinin;

- Birinci fikrasiin altinc1 bendinde, sirketlerde ise alinacaklarda giivenlik sorusturmasi

ve/veya arsiv aragtirmasinin yapilmis olmast sart1 aranacagi,
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- Ugiincii fikrasinda ise sorusturma ve/veya arastirma taleplerinin ilgili valilik
araciligiyla yetkili mercilerden istenecegi, vali tarafindan uygun goriilmesi halinde sonuglarin
degerlendirilmesinin ilgili idare biinyesinde Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi’ne gore teskil edilen degerlendirme komisyonu tarafindan yapilabilecegi, sirketin
ortaklar1 arasinda birden fazla idare bulunmasi durumunda degerlendirme yetkisinin

birakilacagi idarenin vali tarafindan belirlenecegi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 375 sayili KHK’nin ek 20°’nci maddesi kapsaminda galigtiriimak
tizere Sirket tarafindan 2024 yilinda istihdam edilecek kisiler hakkinda arsiv arastirmasi igin
yetkili mercilere talep gonderildigi ancak arastirma sonuglart gelmeden 147 kisinin ise
baslatildigi, daha sonra bu kisilerden 11°1 hakkinda sonra olumsuz olarak degerlendirilebilecek

bir sonug geldigi ve s6z konusu personelin isten ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Arsiv arastirmasi sonucu ise alinmasida mahsur olmayan kisiler de dahil olmak tizere

sonu¢ beklenmeden yapilan her ise alim islemi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ozetle; ilgili kurum
tarafindan arsiv arastirmasi sonuglarinin mevzuatta belirtilen siireler iginde gonderilmedigi,
yiriitiilen faaliyetlerin, hizmetlerin ve Sirket i¢ dinamiklerinin siirekliliginin saglanmasi ve
aksakliga ugramamasi amaciyla adaylarin makul siire igerisinde ise baslatildigi ancak 2025
yilindan itibaren uygulamaya son verilerek giivenlik sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi

sonucunun beklenildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirkette ise baslatilacak kisilerin arsiv arastirmasi sonuglarinin

beklenmesi ve ise alimin bu sonuglara gore tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kuvvetli Akim Tesislerinde Yiiksek Gerilim Altinda Cahisan Personelin

EKAT Belgesinin Bulunmamasi

Sirket tarafindan 375 sayilt KHK’nin ek 20’nci maddesi kapsaminda istihdam edilen
personelin Elektrik Kuvvetli Akim Tesislerinde Yiiksek Gerilim Altinda Calisma Izin Belgesi

(EKAT Belgesi) olmaksizin elektrik kuvvetli akim tesislerinde ¢alistirildigi goriilmiistiir.

Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli  4’tincii
maddesine gore, elektrik kuvvetli akim tesisleri; insanlar, diger canlilar ve esyalar i¢in bazi

durumlarda (yaklasma, dokunma vb.) tehlikeli olabilecek ve elektrik enerjisinin iiretilmesini,
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ozelliginin degistirilmesini, biriktirilmesini, iletilmesini, dagitilmasin1 ve mekanik enerjiye,
1518a, kimyasal enerjiye vb. enerjilere doniistiiriilerek kullanilmasini saglayan tesislerdir. Ayni
maddede, EKAT Belgesi ise elektrik kuvvetli akim tesislerinde yiiksek gerilim altinda
calisabilmek i¢in ilgili fen adamlarina, yetkili kurum ve kuruluslarca diizenlenen egitimler

sonucunda verilen belge olarak tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Kuvvetli akim tesislerinde ¢alismak” baslikli 60’mc1 maddesinin
ticiincii fikrasinda; elektrik kuvvetli akim tesislerinde yiiksek gerilim altinda ancak elektrik
miihendisleri ile EKAT Belgesine sahip elektrikle ilgili fen adamlar1 ¢alisma yapabilecegi

diizenlenmistir. EKAT Belgesine ilisin detaylar ise maddenin devaminda yer almaktadir.

Buna gore; kuvvetli akim tesislerinde yiiksek gerilim altinda ancak elektrik
miihendisleri ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca yetkilendirilmis olan kurum ve
kuruluslar tarafindan agilmis olan egitimleri bitirerek "Kuvvetli Akim Tesisleri'nde Yiiksek
Gerilim Altinda Calisma izin Belgesi” alan elektrikle ilgili fen adamlari calisma

yapabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 375 sayili KHK’nin ek 20’nci maddesi
kapsaminda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiinde calistirilmak iizere
istihdam edilen personelden kuvvetli akim tesislerinde yiiksek gerilim altinda ¢alisan/calisma

ihtimali olan 131 kisi arasindan 63’iintin EKAT Belgesinin bulunmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; gerekli egitimlerin

planlamaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan bu kosullarda ¢alisacak personel istihdami, mevzuat

gerekliliklerine uygun olarak saglanmalidir.

BULGU 8: Sirket Tarafindan istihdam Edilen Engelli Sayisimin Mevzuatta

Ongoériilenden Az Olmasi ve Eski Hiikiimlii istihdaminin Hi¢c Yapilmamasi

Sirket tarafindan 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerince 6ngdriilen oranda engelli personel

istihdami1 ve eski hiikiimlii istthdaminin saglanmadigi goriilmiistiir.

a) Sirket Biinyesinde Cahstirlmak Uzere istihdam Edilen Engelli Personel

Sayisinin Az Olmasi ve Eski Hiikiimlii Istthdammin Hi¢ Yapilmamasi
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Sirket biinyesinde c¢alistirilmak tizere istihdam edilen engelli personel sayisinin
mevzuatta ongoriilen sayidan az oldugu ve eski hiikiimli istthdaminin hi¢ yapilmadigi

gorilmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hiikiimlii ¢aligtirma zorunlulugu” baslikli
30’uncu maddesi geregi; isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar1 6zel sektor is
yerlerinde yiizde ti¢ engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Bu
kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is sdzlesmesine gore

calistirilan isciler esas alinmaktadir.

Mezkir Kanun’un “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunluluguna aykirilik” baglikli
101’inci maddesinde; Bu Kanun’un 30’uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak engelli ve
eski hikiimlii ¢alistirmayan isverene ¢alisirmadigi her engelli ve eski hikiimli ve
calistirmadigi her ay i¢in idari para cezasi verilecegi, kamu kuruluslarinin da bu para cezasindan
hi¢bir sekilde muaf tutulamayacagi hiikkmii tesis edilmistir. S6z konusu idari para cezasi ise
2024 yil1 i¢in 15.348 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Sirket Genel Midiirligiinde gorev yapan toplam 198 personel
oldugu ancak engelli personel sayisinin 6 olmasi gerekirken 3 oldugu, eski hiikiimlii personel

istthdaminin ise hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir sermaye sirketi olmasi sebebiyle kamu tiizel kisiligine sahip olmadig: ve
kamu kurumu olarak nitelendirilemeyecegi, ayrica Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski
Hiikiimlii veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarm Is¢i Olarak
Almmasida Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in kapsaminda belediye
sirketlerinin yer almadigi dolayisiyla eski hiikiimlii personel calistirma zorunlulugunun da

bulunmadig: ifade edilmistir.

4857 sayil1 Kanun’un “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
bu Kanun’un 4’tinci maddesindeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu igyerlerinin
isverenleri ile igveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi
belirtilmistir. Belediye sirketleri, is¢i-isveren iliskileri kapsaminda 4857 sayili Kanun’a tabi
oldugundan engelli ve eski hiikiimlii personel ¢alistirma zorunluluguna iligkin hiikiimler Sirket

icin de baglayic1 olmaktadir.
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Sirket cevabinda yer verilen Yonetmelik’in kapsam maddesinde belediye sirketlerine
yer verilmedigi dogrudur. Ancak s6z konusu Y onetmelik kamu isyerlerinde eski hiikiimlii veya
terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin calistirilmasina iliskin
diizenlemeler i¢ermektedir. Eski hiikiimli personel calistirma yiikiimliligi Yonetmelik

diizenlemeleri ile degil, 4857 sayili Kanun ile getirilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak personel istihdami yapilmasi

gerekmektedir.

b) 375 Sayih KHK’min EK 20°nci Maddesi Kapsaminda Cahstirllmak Uzere
Istihdam Edilen Engelli Personel Sayisimin Az Olmasi

Diger idarelerin dogrudan personel hizmet alimlar1 kapsaminda caligtirmak iizere

istihdam edilen engelli personel sayisinin gereken oranda saglanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi nin “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78’inci maddesinin 78.28’inci alt maddesine gore;
belediyeler ve bagl idareler tarafindan yapilacak dogrudan personel hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda ayni il bazinda elli veya daha fazla is¢i ¢alistirilmasinin 6ngoriildigi ihalelerde
4857 sayili Kanun’da belirtilen asgari orana uyulmak kaydiyla idarece tespit edilen engelli is¢i
sayist ile bu isgilerin tabi olacagi ticret grubunun idari sartnamenin ilgili maddesinde

belirtilecegi ve bu is¢iler i¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri1 satir agilacagi ifade edilmistir.

Buna gore; belediyeler ve bagli idareler tarafindan 375 sayili KHK’nin ek 20’nci
maddesi kapsaminda Sirketten yapilan dogrudan personel hizmet alimlarinda caligtirilacak
is¢ilerin en az %3’ tiniin engelli olmasi ve engelli personel sayisiin ilgili idare tarafindan tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu oranin hesabinda da 4857 say1li Kanun’da belirtildigi iizere toplam

is¢1 sayisinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, dogrudan personel hizmet alimi1 kapsaminda 21.666 personel
istihdam edildigi, engelli personel sayisinin 650 olmasi gerekirken 527 oldugu tespit edilmistir.

Ayrica bahsi gegen personel arasinda da eski hiikiimlii bulunmadig tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Personel Ucretlerinden Kesilen Sendika Uyelik Aidatlarimin ilgili

Sendikalara Aktarilmamasi

Sirket tarafindan personel iicretlerinden kesilen sendika iiyelik aidatlarinin ilgili

sendikalara aktarilmadigi goriilmiistiir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'nun “Uyelik aidat:” baslikl
18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; liyelik ve dayanisma aidatlarinin yetkili is¢i sendikasinin
isverene yazili bagvurusu iizerine, iscinin lcretinden Kkesilmek suretiyle ilgili sendikaya

Odenecegi hiikkmii tesis edilmistir.

Ayni1 maddenin tgiincii fikrasinda ise 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya
kesmesine ragmen bir ay iginde ilgili is¢i sendikasina d6demeyen isverenin bildirim sarti
aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca isletme Kkredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle

birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket personelinden, iicretlerinden kesinti yapilmasi suretiyle

tahsil edilen sendika tiyeligi aidatlarinin, ilgili sendikalara aktarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan 6zetle; sendika aidatlarinin
gecikmeli olarak ilgili sendikalara 6denmesinin nakit yetersizliginden kaynaklandig: ifade

edilmistir.

Sirket tarafindan personele 6denen iicretlerden kesinti yapilmasi suretiyle elde edilen
meblagin, ilgili sendikalara aktarilmamasi neticesinde faiz kiilfetine katlanma riski ortaya

cikmaktadir.

Sonug olarak, 31.12.2024 tarihi itibariyla ilgili hesap kodunda kayitli 210.834.305,35

TL tutarindaki aidatlarin ilgili sendikalara 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 10: iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simirinin Asilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu'nda azami siire

olarak belirtilen y1llik 270 saati asan siirelerde fazla calisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammm bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin son fikrasinda;

calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y dnetmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitillen islere degil, iscilerin

sahislarina iliskin oldugu belirtilmistir.

Ayrica Sirket Yonetim Kurulu Karartyla cikartilan insan Kaynaklar1 Y&netmeligi’nin
eki olan mali haklar ve tahsisler tablosunda; ihtiyag halinde, isim bazinda, y6netici onayiyla

yillik 270 saati agmamak tlizere fazla calisma yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasildigi iizere fazla

caligma stiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette istihndam edilen 1.187 personelin, 4857 sayili Kanun’da
belirlenen 270 saatlik fazla siirelerle ¢aligma iist limitini asan siirelerde mesaisi bulundugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ozetle; 4857 sayili Is
Kanunu ve Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
hiikiimlerinden bahsedilerek Sirket 6zelinde 270 saati asan fazla calistirmalarin, Yyasal
hiikkiimlere uygun oldugu ifade edilmistir. Ancak yukarida ortaya konulan meri mevzuat

uyarinca bir yilda 270 saati asan fazla calistirma yaptirilmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Is Kanunu ve Sirketin insan Kaynaklar1 Yonetmeligi uyarinca, istihdam
edilen iscilere bir yilda 270 saati asan fazla calisma yaptirlmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: iscilerin Yihk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isci igin iki yliz yirmi Tirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; isverenin, yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan, is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isg¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda sirketler, 4857 sayih Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan 15 kisinin 200 giinden fazla, 30 kisinin 150 ile
200 giin arasinda, 231 kisinin 100 ile 150 giin arasinda, 1.548 kisinin 50 ile 100 giin arasinda
3.293 kisinin 30 ile 50 giin arasinda kullanmadigz izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler,

emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
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geregi yillik izin haklari is¢inin son icreti dikkate alinarak, izin licreti olarak 6deneceginden

Sirket agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; hem Sirkete ek mali
kiilfet getirilmemesi hem de galisanlarin verimliliginin arttirilmast adina personelin yillik
izinlerinin kullandirilmas1 ile ilgili c¢alismalarin yapilmaya devam edildigi, izinlerin
kullandirilmas: konusunda miidirliiklere bilgilendirme yapildigi, biriken yillik izinlerin
kullandirilmas: gayretinin, yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirkette ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Denetim Raporu

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Baz1 Sirket Caliganlari 2023 | Yerine Getirilmedi | Sirket tarafindan, ayn1 uygulamanin 2024 yilinda da
ve Aile Fertleri I¢in devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Yapilan Ozel Saglhk 2024 yil1 Taslak Sayistay Denetim Raporunun
Sigortasi Bedellerinin “Diger Bulgular” kisminda 2 numarali bulgu olarak
Sirket Biitgesinden diizenlenmistir.
Karsilanmasi
Sirket 2023 | Yerine Getirilmedi | Sirket tarafindan, ayn1 uygulamanin 2024 yilinda da
Yikiimliiliiklerinin devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Zamaninda Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Getirilmemesi Bulgular” kisminda 3 numarali bulgu olarak
Nedeniyle Ek Mali diizenlenmistir.
Kiilfete Katlanilmasi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Sirket tarafindan, 2024 yil1 i¢erisinde is¢ilerin yillik
Ucretli izinlerinin Getirildi izinlerinin kullandirilmasina iligkin bazi ¢aligmalar
Kanuna Uygun Olarak yapilmis olmasina karsin ayni uygulamanin 2024
Kullandirilmasina yilinda da devam ettirildigi anlagilmis olup s6z
fliskin Tedbirlerin konusu husus 2024 yil1 Sayistay Denetim
Alinmamasti Raporunun “Diger Bulgular” kisminda “Iscilerin
Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmamasi” basligiyla 11 numarali bulgu
olarak diizenlenmistir.
Sirket Calisanlarindan 2023 | Yerine Getirilmedi | Sirket tarafindan, ayni uygulamanin 2024 yilinda da
Bazilarina Yilda 270 devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Saatin Uzerinde Fazla 2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Caligma Yaptirilmasi Bulgular” kisminda "Iscilerin Yillik Fazla Calisma
Saati Sinirinin Astlmasi" bagligiyla 11 numaralt
bulgu olarak diizenlenmistir.
Sirketin Kendi Ihtiyac1 2023 | Yerine Getirilmedi | Sirket tarafindan, ayn1 uygulamanin 2024 yilinda da
Olan Personel devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Calistirtlmasina Dayali 2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Hizmet Alimlariny, Bulgular” kisminda “Sirketin Kendi Ihtiyac1 Olan
Istanbul Biiyiiksehir Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimlarini,
Belediyesinin Dogrudan Belediyenin Diger Sirketlerinden Dogrudan Hizmet
veya Dolayl1 Olarak Alimi Suretiyle Gérdiirmesi ve Iscilerin Ucretleri
%50’sinden Fazlasina f¢in Katma Deger Vergisi Odenmesi” basghgiyla 1
Sahip Oldugu Diger numarali bulgu olarak diizenlenmistir.
Sirketlerinden Dogrudan
Hizmet Alim1 Suretiyle
Gordiirmesi ve Bu
Kapsamda Calistirilan
Iscilerin Ucretleri I¢in
Katma Deger Vergisi
Odenmesi
ISPER istanbul Personel Yonetim Anonim Sirketi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik 31




