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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Baykan Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

. ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Personel Istihdam Tiirii
Kadro Sayisi (31.12.2024)
Memur 54 11
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 27 2
696 sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 13
Toplam 81 27

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitce tiirleri ve kapsami1”
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
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idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Baykan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 yili Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Gecen U Ertesi
= Vothhm | LAl . SELS | g Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
K | Giderin Verilen Ek Odenek Diisiilen iy
od | Tiirii Devreden Odenek (TL) Odenek Toplami Toplam Odenek Devreden
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
1 gfgior?:r'l 0,00 | 10.186.228,00 0,00 | 5.439.000,00 | 15.625.228,00 | 12.691.753,76 | 2.933.474,24 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumu
2 | Devlet 0,00 | 1.009.179,00 0,00| 505.200,00| 1514.379,00| 128545114 | 228.927,86 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 K;lzr;”et 0,00 | 35.218.693,00 | 14.500.000,00 | 1.751.000,00 | 51.469.693,00 | 43.617.873,34 | 7.380.810,06 | 471.009,60
Giderleri
4 Eai:jze”eri 0,00|  625.000,00 0,00 | -567.000,00 58.000,00 57.628,51 371,49 0,00
5 | can 0,00 | 1.311.722,00 0,00 | -365.000,00| 946.722,00| 567.039,66 | 379.682,34 0,00
Transferler
6 gelggﬁgfl 0,00 | 7.140.070,00 0,00 | -2.417.000,00 | 4.723.070,00 | 3.693.323,00 | 1.029.747,00 0,00
7 | Sermaye 0,00| 134.108,00 0,00 |  -94.000,00 40.108,00 0,00 40.108,00 0,00
Transferleri
Borg
8 | \erime 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g | yedek 0,00 | 4.375.000,00 0,00 | -4.252.200,00 |  122.800,00 000 |  122.800,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 60.000.000,00 | 14.500.000,00 0,00 | 74.500.000,00 | 61.913.069,41 | 12.115.920,99 | 471.009,60

Belediyenin 2024 mali yili baslangi¢ biitgesi 60.000.000,00 TL olup, yili igerisinde
14.500.000,00 TL ek biitge ile toplam biitge 74.500.000,00 TL’ye ulasmustir. Y1l iginde
61.913.069,41 TL biitce gideri yapilmis, 12.115.920,99 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat (TL) Ge;flezl:ee:lme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iadeler (TL) (%)
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01- Vergi Gelirleri 5.139.540,00 299.342,25 0,00 299.342,25 5,82

03- Tesebbiis ve

Millkiget Gelitler 9.662.615,00 470.736,94 0,00 470.736,94 4,87

04- Alinan Bags ve 4.935.450,00|  4.815.666,20 0,00 4.815.666,20 97,57

Yardimlar

05- Diger Gelirler 40.251.155,00| 60.186.126,15 0,00 60.186.126,15 149,53

06- Sermaye Gelirleri 11.240,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 60.000.000,00 | 65.771.871,54 0,00 65.771.871,54 109,62

Tabloya gore 2024 yilinda net biitce geliri tahsilati %109,62 seviyesinde
gerceklesmistir. Diger gelirler %149,53 oraninda tahminlerin {izerinde gerceklesmis olup,
Vergi gelirleri %5,82, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %4,87 ve alinan bagis ve yardimlar ise

%97,57 gergeklesme orani ile tahminlerin altinda kalmistir.

Tablo 4: 2024 yih Biitce Giderleri Tablosu

. e . . Biitce (Baslangic) Odenegi Biitce Gideri (Gerceklesen) | Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (™) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 10.186.228,00 12.691.753,76 124,60
02- Sosyal Gilvenlik Kurumlarina 1.009.179,00 1.285.451,14 127,38

Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 35.218.693,00 43.617.873,34 123,85
04- Faiz Gideri 625.000,00 57.628,51 9,22
05- Cari Transferler 1.311.722,00 567.039,66 43,23
06- Sermaye Giderleri 7.140.070,00 3.693.323,00 51,73
07- Sermaye Transferleri 134.108,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 4.375.000,00 0,00 0,00
Toplam 60.000.000,00 61.913.069,41 103,19

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri baslangig biitgesine gore %103,19 seviyesinde
gerceklesmistir. Personel giderleri %124,60, Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
%127,38, Mal ve hizmet alim giderleri %123,85 olarak baslangi¢ biitgesinin {izerinde, diger

gider kalemleri ise biitce ile tahmin edilen tutarlarin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
; . .. | 2022YIi(TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 Yili (TL) o Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A (B) ©) Degisim Orani (%) |[E=(C
0, = - - :
(%) |D=(B-A)/A] B)B]
Vergi Gelirleri 175.650,15 298.362,30 299.342,25 69,86 0,33
Tesebbils ve Miilkiyet 186.061,11 200.402,49 470.736,94 7,71 134,90
Gelirleri
Alinan Bagig ve Yardim 695.974,00 1.221.500,00 4.815.666,20 75,51 204,24
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 13.269.264,76 22.653.626,01 60.186.126,15 70,72 165,68
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 14.326.950,02 24.373.890,80 65.771.871,54 70,13 169,85
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 14.326.950,02 24.373.890,80 65.771.871,54 70,13 169,85

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

41.397.980,74 TL'lik (%169,85) artis gostermistir. Bu ger¢evede, alinan bagis ve yardim
gelirlerinde 3.594.166,20 TL (%294,24), diger gelirlerde 37.532.500,14 TL (%165,68)

tutarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Ote yandan vergi gelirlerinde

979,95 TL (%0,33) tutarinda sinirh bir artig meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

gieig;i(;iderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yihi (TL) | 2024 Yili (TL) ng?:fﬂ-fgﬁm 283;1;121%2)1?222(%1?
A) @) ©) (%) |D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 3.467.078,59 | 6.582.67329| 12.691.753,76 89,86 92,81
R e let Prim 370.162,60|  75159504| 1.285.45114 103,04 71,03
g‘.al ve Hizmet Alim 6.913.761,71| 18.350.081,50 | 43.617.873,34 165,54 137,58
iderleri

Faiz Giderleri 99.857,95 59.968,08 57.628,51 -39,95 -3,90
Cari Transferler 193.180,47 457.612,78 567.039,66 136,88 23,91
Sermaye Giderleri 356.618,00 17.523,00|  3.693.323,00 -95,09 20.977,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam | 11.400.659,32 | 26.228.453,69| 61.913.069,41 130,06 136,05
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda giderler bir onceki yila gore
35.684.615,72 TL'lik (%136,05) artis gostermistir. Bu cergevede, personel giderlerinde
6.109.080,47 TL (%92,81), mal ve hizmet alim giderlerinde 25.258.791,84 TL (%137,58)

tutarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Belediyenin dogrudan ve %100 oraninda hissedar1 oldugu tek sirket, 10.000,00 TL

sermayeli Baykan Belediyesi Personel Limited Sirketi’dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Baykan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cerceve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas1"
baslikli 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Siirt Baykan Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararas1 Sayistaylar Birligi) “Kamu Sektérii igin I¢ Kontrol Standartlari
Rehberi”ne gore i¢ kontrol; kurumun dstlenmis oldugu misyon dogrultusunda, kamu
kaynaklarmin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gorme risklerine kars1 korunmasi,
kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri ¢ercevesinde,
hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak kurum
amagclarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri karsilamak

amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil bir siiregtir.

I¢ kontroliin; kontrol ortam, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak {iizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir. Baykan Belediyesi i¢

kontrol sistemine iliskin elestirilerimiz de bu kapsamda ele alinacaktir.
Kontrol Ortamm

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev ve yetki dagilimi yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenip yazili hale

getirilmesiyle ilgili calismalar mevcut olup ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine istinaden Idare stratejik plan

hazirlamamustir.

Mali Hizmetler biriminde mali hizmetler uzmani bulunmamaktadir. Belediyede
muhasebe yetkilisi gérevi muhasebe yetkilisi tarafindan yerine getirilmektedir ve muhasebe
yetkilisi sertifikas1 bulunmaktadir.
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Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi bazi personele okutulup imzalatilmigtir ve bu

personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.
Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amaglarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir. Kurumun tamamini kapsamasi

gereken bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.

Riskli alanlarin 6ncelikle ele alinmasi geregi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslarda belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.
Idare kurumsal risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10’uncu maddesinde, 6n mali
kontrol gorevinin, idarelerin yonetim sorumlulugu g¢erg¢evesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.
Baykan Belediyesinde 6n mali kontrol yapilmakta ancak yazili hale getirilmemistir.
Kurumun tiim birimlerinde is akis semalar1 ¢ikarilmistir.
Bilgi ve Iletisim
Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in, islemlerin ve olaylarin zamaninda kayda
gegirilmesi ve uygun bir sekilde smiflandirilmas: gerekmektedir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin Kaliteli olmas1 da uygun, zamaninda, dogru, giincel ve
erisilebilir olmasindan ge¢mektedir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in biiyilk onem arz
etmektedir. Ornegin, i¢ kontrol amaglarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesidir. Bu da giivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin
uretilmesi ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna agiklanmasindan

geemektedir.

Baykan Belediyesinde yonetim, ise uygun yazilimlar ile ihtiyag duydugu gerekli
bilgilere ve raporlara ulagabilmektedir.

izleme
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Izleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel olarak
gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda giivence saglamaktadir. Ayni zamanda izleme
araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel amaglarin

gerceklestirilip gergeklestirilmedigi degerlendirilmektedir.

Izleme, siirekli izleme faaliyetleri ve bagimsiz izleme faaliyetlerinden olusur. Siirekli
izleme faaliyetleri, kurum faaliyetlerinin normal seyrinde meydana gelir. Faaliyetlerin
biinyesine adapte edilmis olup, stireklilik arz eder ve faaliyetle eszamanli olarak gergeklesir.

Bunun sonucu olarak bagimsiz izleme faaliyetlerinden daha etkindir.

Belediye biinyesinde i¢ denetim birimi olusturulmamustir. Belediyede i¢ denetim birimi
olmadigindan i¢ denetg¢i de bulunmamaktadir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iligkin denetim
caligmalar1 planlanamamig Vve yiritilememistir. Bu durum, etkin bir i¢ denetim

mekanizmasinin kurulmasina engel teskil etmekte ve kurumu risklere agik hale getirmektedir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alisma yapma
gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir. Belediyede bu goérevi Mali Hizmetler
Midiirligi yerine getirmektedir. Ancak i¢ denetim birimi olusturulmadigindan i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi gerektigi halde Belediye tarafindan herhangi
bir degerlendirme yapilmadigi, dolayisiyla degerlendirme formu ve rapor diizenlenmedigi
gorilmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir.

Belediyede i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetimine dair ¢calisma bulunmamaktadir. Ust
yonetim ve personel tarafindan benimsenmesi icin hedeflerin belirlenmesi, mevcut durum

analizi, hedef yapimin tespiti, analiz ve planlama, gérev ve sorumluluklar, temel dokiimanlar,

yontem, egitim ve iyilestirme faaliyetleri gibi asamalarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Baykan Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesinin Yapilmamasi

Idare tarafindan enflasyon diizeltmesinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan 31.12.2023 tarihinde yiiriirlige girmek iizere,
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Genel Y6netim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1” konulu 85 no.lu Genel Teblig ile genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi islemlerinin neler oldugu, nasil
yapilacagi, enflasyon muhasebesine yonelik muhasebe kayitlarinin nasil tutulacagi, hangi

hesaplarin kullanilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.
Teblige gore enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal olmayan kalemler;
240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi,
241 Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi,
242 Doner sermayeli kuruluglara yatirilan sermayeler hesabs,
248 Diger mali duran varliklar hesabu,
250 Arazi ve arsalar hesabi,
251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabi,
252 Binalar hesabi,
253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi,
254 Tagtlar hesabi,

255 Demirbaslar hesabi,
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257 Birikmis amortismanlar ve deger diigiikliigii karsilig1 hesabu (-),
258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi,
olarak gosterilmistir.

Teblig’in 6’nc1 maddesinde, parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi
islemine tabi tutulmasi1 sonucunda ortaya ¢ikan farklarimn, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon
diizeltmesi hesabina alacak kaydedilecegi, birikmig amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme
sonucu ortaya c¢ikan farklarm, 257 Birikmis amortismanlar ve deger disiikligi karsilig:
hesabina alacak, 698 Enflasyon diizeltmesi hesabina borg¢ kaydedilecegi, donem sonu islemleri
kapsaminda 698 Enflasyon diizeltmesi hesabinin kalaninin 690 Faaliyet sonuglari hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2023 yili sonunda enflasyon diizeltmesi
islemlerinin tamamlanmadigi ve bu nedenle 2024 yilinda giincellemenin tasima katsayisi

dogrultusunda yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki
satin alma giiciinii yansitacak sekilde sunulmasini saglamak tizere ilgili hesaplara enflasyon

diizeltmesinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Iller Bankasi tarafindan idare adma kesilen sermaye pay1 tutar ile bu paylarn takip
edildigi 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda kayitli tutarin birbiriyle uyumlu
olmadig1, ayrica Idare istiraki personel sirketinin sermaye payinin hatali kaydedildigi tespit

edilmisgtir.

6107 say1l1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin iigiincii fikrasinin (&) bendinde ise 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye
Bakanlig1 ve lller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden

aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 178’inci maddesinde; kanuni
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yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali kuruluslara
yatirtlan sermayeler hesabinin kullanilacagi, 182’inci maddesinde de; mal ve hizmet iireten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gercege uygun degerleri ile 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin Iller Bankasindaki 2024 yili sonu itibariyla kesilen
sermaye paylarmin toplam tutar1 2.449.529,90 TL’dir. Ancak Idarenin mali tablolarinda kesilen
ortaklik paylarmin izlendigi 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda hatali olarak
kaydedildigi anlagilan 13.244,67 TL’si enflasyon farklar1 olmak tizere 46.356,35 TL olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla idarenin muhasebe kayitlarinda 2.403.173,55 TL tutarinda eksik kayit

bulundugu goriilmiistiir.

Diger taraftan 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin yil
sonu bakiyesi 83.955,27 TL olarak goriilmektedir. Idarenin sermayesinin tamamima sahip
oldugi Baykan Belediyesi Personel Ltd. Sti.’nin sermaye tutar1 10.000,00 TL olup kayitlarda
73.955,27 TL fazla kay1t bulundugu gortilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin 2025 yilinda diizeltildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi icin idarenin Iller
Bankasindaki ortaklik paymin tam olarak tespit edilmesi, istirak edilen Sirketin sermaye
paymin muhasebe kayitlar1 ile sermaye tutarlar1 arasindaki farkin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmnmazlara Iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarinin

Tamamlanmamis Olmasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullannminda bulunan tasmmazlari deger

tespit ¢aligmalarinin tamamlanmadig: ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; tapuda kayithi olan tasinmazlarin maliyet bedeli

tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {izerinden
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kayitlara alinacagi; bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bashg: altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashig1 altinda yer alan tasinmazlar ile Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacag,
tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gilincellenmesi gerektigi

hiikme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’ nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle; herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gercege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 25 Maddi Duran Varlik Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in yiriirlige girdigi
tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hilkme baglanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kaynagi olan tasinmazlarin, mali
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde deger tespit ¢aligsmalarinin tamamlanmasi

ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili gerekli calismalarin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak; idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullanimida bulunan
tasinmazlarin deger tespit calismalarinin tamamlanmasi ve ilgili muhasebe hesaplarina

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Siirt Baykan Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabinda

izlenmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullamlmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar hesabinda

izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasityan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi; 214’tincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tiizere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslar1, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 200.000,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar

hesabinda izlenmeyip dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki varliklar1 260 Haklar

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiin Yanhs Kullanilmasi

Idare tarafindan yapilan bazi islerde 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®onetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlit madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 205’inci maddesinin (b) bendinde ise: tamamlanip gecici
kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi, hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacagi tizere yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baglamak {izere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
olan yatirnmlar hesabina bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirnm tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte bu hesaba alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 1.524.000,00 TL tutarinda yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta

olan yatirimlar hesabi yerine ilgili duran varligin degerine eklendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve bu hususa bundan sonra dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk hakedisten baslamak tizere s6z
konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina borg
kaydedilmesi; ilgili yatirnrm tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte bu hesaba

alacak kaydi yapilmak suretiyle ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Belediye biinyesindeki siirekli is¢iler ile belediye sirketinden personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “372 Kidem tazminat1 karsilig
hesab1” baslikli 281'inci maddesinde bu hesabin belirlenecek esaslar ger¢evesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongdriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, “472 Kidem tazminati karsilig1 hesabi1” baglikli 330'uncu maddesinde ise yine bu
hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’na Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yonetmeligin “Odeme Usulii” bashikli 8’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan
calistirilan isgilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475

say1l1 Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iincii maddesi kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, belediyelerin kendi
sirketlerinden 4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda
yaptiklar1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda calistirdiklart isgilerin kidem

tazminatlarin1 6demeleri ve bu tazminatlar i¢in karsilik ayirmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede ¢alisan siirekli isgiler ile belediye sirketinden personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlari

icin herhangi bir karsilik ayrilmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve 2025 yilindan itibaren

kidem tazminat1 karsiliklarinin diizenli bir sekilde ayrilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yukarida belirtilen karsilik islemlerinin yapilmamast,
bilangoda karsilik hesaplarinin ayrilmasi gereken karsilik gideri kadar eksik goriinmesine neden

olmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borg¢lar” baslikli 34’ tincti maddesinde kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin biitge emanetlerinin muhasebe kaydina

alinma sirasina gore ddenmesinden sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin, 320 Biitge emanetleri hesabina
iliskin iglemlerin diizenlendigi 249 uncu maddesinde ise biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi halinde, 6denemeyen tutarlarin 320 Biitce emanetleri hesabina
kaydedilecegi, bu hesaba alinan tutarlarin ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede biitce giderlerinin ger¢eklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320 Biit¢e emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin, bu hesaba alinma sirasina goére

O6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu husus dogrultusunda islem yapilacagi

belirtilmistir.
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Sonug olarak 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasimir Kayit ve Islemlerinde Hatahh Uygulamalarin Olmasi

Idarede Tasinir Mal Y&netmeliginde belirtilen hiikiimlere uyulmadigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin; “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve harcama
yetkililerinin taginir kayitlarinin Y dnetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasiir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi,

“Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1 maddesinde; taginir
kayit yetkililerinin, harcama yetkililerince, memuriyet veya c¢alisma unvanina bagh
kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi, tasinir kontrol
yetkililerinin ise harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu taginir mal
yonetim hesabina iligkin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu ve
gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya

bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi,

“Tasinir konsolide gorevlileri” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idaresinin tasinir
hesaplarimi birlestirmek ve {ist yonetici adina Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile idare Tasinir Mal Y&netim Hesab1 icmal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali

hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisinin belirlenecegi,

“Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve
bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, taginir kayitlarinin, harcama
birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin

belgeye dayanmasinin sart oldugu,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinde;
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim

alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
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devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz héle
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ¢1kis kaydedilecegi ve giris-gikis kayitlarinin Varlik Islem Fisi ile yapilacagi,

“Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’{incii maddesinde; tasinir mal yonetim
hesabinin, 5018 sayili Kanun’un kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda harcama
birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasiir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin, harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla
hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile y1l sonu sayiminda bulunan fazla ve

noksanlar gosterilecegi,

“Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli” baglikli 35’inci maddesinde; Merkezdeki tasinir konsolide gorevlilerince; dis
temsilcilikler ile merkez ve tasra harcama birimleri itibartyla diizenlenen harcama birimi taginir
mal yonetim hesabi cetvelleri 6ncelikle I. Diizey Detay Kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek
suretiyle idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap gruplart itibartyla
birlestirilmek suretiyle de idare Tasmir Mal Y&netim Hesab1 icmal Cetveli hazirlancag, Idare
Tasmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yonetim Hesab: Icmal

Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishasi idarenin kesin hesabina eklenecegi,

“Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” baslikli, 36’nc1 maddesinde; giris kaydi
yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin iizerinde kalici
olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullanim o6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi

miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmayacagi,
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan tasmir kayit, tasimir kontrol ve tasinir konsolide
yetkililerinin belirlenmedigi, dayanikli tasinirlar defterinin tutulmadigi ve tasinirlar ile bunlara
iligkin islemlerin kayda alinmadigi, taginirlara iliskin y1l i¢erisinde ve yil sonunda herhangi bir
sayim islemi yapilmadigi ve dolayisiyla herhangi bir sayim tutanaginin bulunmadigi, tasinir

mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve tasinir mal yonetim hesabi icmal cetvelinin
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diizenlenmedigi, dayanikli tasmirlara numaralandirilma islemlerinin yapilmadigr ve

Y onetmelikte bahsedilen diger islemlere iliskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda islem yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesini, kullanilmasini, kontroliinii ve saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamak amaciyla; yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gerekli
gorevlilerin belirlenmesi, ilgili defterlerin tutulmasi, sayimlarin yapilmasi, hesap cetvellerinin
cikarilmasi, taginirlara numara verilmesi ve Yonetmelikte belirtilen diger hiikkiimlere uygun

islem tesis edilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Simirin Uzerinde Olmasi

Belediye Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son
yil biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilmis miktarinin %40’ 1 gegtigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda, Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen
en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden
degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil icerisinde
aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin
so6z konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu
oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi, yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi, personelin

her tiirlii alacaklarinin zamaninda ve 6ncelikle 6denecegi diizenlemesine yer verilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payna iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinin birinci fikrasinda, Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila

iliskin olarak 4.1.1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298’inci maddesi
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uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunacak
miktarmn ylizde kirkini asamayacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayacagi; t¢iincli fikrasinda ise, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmaksizin sirketlerine is¢i alim1 yapamayacag ifade

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeden, Belediyenin sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderlerinin, en son yil gerg¢eklesen biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile
artirilmig miktarinin %40°n1 asamayacagi, yili iginde bu oranin beklenmedik durumlardan
dolay1 asilmasi halinde yasal sinirm altina ininceye kadar yeni personel alimi1 yapamayacagi,
belirlenen oranin asilmasina ragmen personel ihtiyact dogdugunda yeni bir alim i¢in Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yil1 biitge geliri 24.373.890,80 TL olup, 2023
yilina iliskin yeniden degerleme orani dogrultusunda hesaplanan tutar 38.622.867,36 TL olarak
gerceklesmistir. 2024 yili sonu itibariyla toplam personel gideri 25.393.118,24 TL olarak
gerceklesmis ve 2023 yili biitge gelirinin %40 limiti olan 15.449.146,94 TL tutarin asildigi

gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna istirak edildigi ve bu dogrultuda ¢aligmalar

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, personel giderlerinin yasal
smirm altina ininceye kadar personel alimi yapilmamasi gerekmekte olup ihtiyag duyulmasi
durumunda ise personel alimma iliskin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan

izin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Isciler icin Personel

Sirketiyle S6zlesme imzalanmamasi

Idarenin, dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda personel galistirilmasina iliskin Sirket ile

sozlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli

Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
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ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’mc1 maddesinin birinci fikrasinda; Il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluglar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel calistirllmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22'nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (€)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait

sirketlere gordiirebilecegi,

Ikinci fikrasinda Belediye veya bagl kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sirketlerden; ayn1 belediye veya bagl kuruluslar tarafindan da ortaklik

oranlaria bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi miimkiin oldugu,

Ucgiincii fikrasinda bu kapsamda yapilacak personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerin
bedelinin tespitinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin yaklasik maliyetin
tespitine iliskin hitkiimlerine uyulmasi zorunlu oldugu ve bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet isleri Genel Sartnamesi

ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanacagi,

Daordiincii fikrasinda ise bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme

imzalanmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere Belediyeler, personel
calistirilmasina dayali hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle, dogrudan dogruya veya dolayli
olarak, birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait sirketlere
gordiirebilecektir. Ancak bu kapsamdaki hizmet alimlarinda personel sirketleri ile Idare
arasinda sdzlesme imzalanmasi ve bedel tespitinde ise Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama

Y 6netmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu tutulmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu dogrultuda islem

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, dogrudan hizmet alimi kapsaminda personel sirketi ile idare arasinda
s6zlesme imzalanmasi ve bedel tespitinde ise Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulunmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede ¢alisan bazi iscilerin kullanmadig: birikmis izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu hususuna istirak edildigi ve birikmis is¢i izinlerinin

peyderpey azaltilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde idarede
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 6: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, taginmaz kayitlariin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu

idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
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belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Yonetmelik’in "Kayit Sekli" baslikli 7'nci maddesine gore, taginmazlarin; s6z konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli
Olmayan Tasimnmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmast;
Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilmasi ve bu

taginmazlara iligkin adet ve yiizol¢lim toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve yetkililerden alinan bilgilere gére kuruma ait tasinmaz varliklar

icin heniiz mevzuat hiikkiimlerine uygun icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 gérilmiistir.

Tasinmaz formlari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili birim tarafindan, icmal
cetvelleri ise mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Mali hizmetler biriminin ayni
zamanda mali tablolarin da hazirlandig ve kontrol edildigi birimdir. Bu nedenle tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmis olmasi, tasinmazlarin gercek degeri ile mali tablolara yansiyan degeri
arasinda olusabilecek uyumsuzluklarmm da fark edilip diizeltilmesini saglayacak kontrol

mekanizmasi kurulmasina yardimci olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve bulgu dogrultusunda ¢aligmalar

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, kuruma ait tasinmaz varliklar igin diizenlenmesi gereken icmal

cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Alacaklari Tahsilatinin Geciktirilmesi

Idare kayitlarinda gelirlerden takipli alacaklar hesabinda takip edilen lojman kira
gelirleri, ecrimisil gelirleri, diger tasinmaz kira gelirleri ve diger idari para cezalarina iliskin

olarak herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal y6netiminde etkililik

ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinin son fikrasinda, kamu idarelerine ait mallarin
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edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, verimlilik ve
tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu

belirtilmistir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, tasinmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenilecegi; Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, ecrimisil alinacagi; isgal edilen tasinmaz mallarin, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde de 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci madde hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gelirleri” baslikli 59 uncu maddesinin
(f) bendinde ceza gelirleri belediyenin gelirleri arasinda sayilmistir. Belediyenin uygulamaya
yetkili oldugu idari para cezalar1 ise mevzuattaki ¢esitli kanunlarla (5326 sayili Kabahatler
Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2872 sayili
Cevre Kanunu v.b.) diizenlenmistir. Idari para cezalar1 dncelikle bir tutanaga baglanmakta ve
ardindan Belediye Enciimeni onayma sunulmaktadir. Enciimen tarafindan onaylanan tutanak,
ceza ihbarnamesi olarak ilgililerine teblig tarihinden itibaren 1 ay igerisinde (vadesinde)
odendigi takdirde tahsilat ger¢ceklesmis olmaktadir. Aksi takdirde, 6denmeyen idari para cezasi

ile 1lgili yine 6deme emri diizenlenmektedir.

Belediye alacaklarina iligkin olarak 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
60.046,31 TL lojman kira geliri, 20.260,00 TL ecrimisil geliri, 44.012,00 TL diger tasinmaz
Kira geliri ve 38.431,57 TL diger idari para cezasi tahakkuk ettigi ve biiyiik bir kisminin 6nceki
yillarda tahakkuk etmis alacaklar oldugu ve halen hesaplarda bekletildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, séz konusu alacaklar i¢in gerekli caligmalarin yapildig:

belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak, onceki yillara iliskin ilgililer tarafindan 6denmeyen kira, ecrimisili
alacaklar1 ve para cezalarinin mahiyetlerinin arastirilmasi ve ilgili islemlerin mevzuat

hiikiimlerine gore sonuglandirmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Nakit Fazlas1 Tutarlarin Vadesiz Hesapta Tutulmasi

Idarenin nakit fazlasinin vadesiz hesapta bekletildigi ve faiz geliri elde edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; genel biitge
kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda Yonetmelik’te belirtilen araglart kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii olduklari,

“Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinin “b” bendinde kamu sermayeli bankalarin;
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T.
Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi1 dogrudan ve/veya dolayli olarak

kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 oldugu,

“Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” bashikli 6’nc1  maddesinde;
Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri mali
kaynaklar1 igin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri oraninin ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan daha yiiksek

olamayacagi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye; her tiirli mali kaynaklarin1 kamu
sermayeli bankalarda agtiracagi hesaplarda degerlendirmekle yikiimli bulunmaktadir.
Belediyenin mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da
nakdi herhangi bir menfaat temin edilemeyecek ve Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek zararlardan belediye yetkilileri ve muhasebe yetkilisi sahsen ve

miteselsilen sorumlu olabilecektir.

2024 yilina ait banka hesaplarinin incelenmesinde, Belediyeye ait herhangi bir vadeli

hesabin bulunmadigi ve bu nedenle faiz geliri elde edilmedigi, donem sonu itibariyla vadesiz
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hesapta 3.212.006,95 TL tutarin bulundugu, nakit fazlasi tutarlarin vadesiz hesaplarda

bekletildigi ve faiz gelirinden mahrum kalindig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, Kamu bankalarinda Belediyeye ait vadeli hesap a¢ilmasi, nakit fazlasi

tutarlarin bu hesaplarda degerlendirilmesi ve faiz geliri elde edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Teminle Yabanci Menseli Ara¢ Kiralanmasi1 ve Kiralama

Bedelinin Kasko Degerinin %2’sini Ge¢mesi

Idare tarafindan makam hizmetlerinde kullanilmak iizere yapilan dogrudan temin
kapsaminda, Hizmet Alimz Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullere aykir1 olarak
yabanci menseli araglar kiralandigi ve aylik kiralama bedelinin Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko

Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini astig1 gérilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanunu’nun 1’nci maddesinde, belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine
tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Mezktr Kanun’un 12°nci maddesinde ise hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanct menseli olup olmayacagr ve diger hususlar icin gerekli esas ve usullerin

Cumbhurbaskaninca saptanacagi belirtilmistir.

Hizmet Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Tamimlar”
baslikl1 4’tincii maddesinde “Yabanci menseli tasit” ifadesinin Kanunun 10’uncu maddesinin
besinci fikras1 uyarinca yerli muhteva oranmi % 50'nin altinda kalan tasitlar1 ifade ettigi
belirtilmistir. Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde aynen;
“Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi, Kanunun
10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacaktir.”
denilmistir. 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinde belediyeler hakkinda 6zel bir
diizenleme getirilmediginden, belediyeler tarafindan yabanci menseli araglar1 kiralanmasi

miimkiin degildir.

Yine ayni usul ve esaslarin “Genel esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinde; sofor giderleri
harig yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her tiirli
bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak
ay1 itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko

sigortasi degerinin %?2'sini asamayacagi hiikkmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Idare tarafindan makam hizmetlerinde kullanilmak iizere yapilan
dogrudan temin kapsaminda, Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve
Usullere aykir1 olarak yabanci menseli arag kiralandig1 ve aylik kiralama bedelinin Motorlu
Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini astigi

goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu dogrultuda

caligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Arag kiralamasi hizmet alimi islerinde, ihalelerde arag 6zelliklerinin yerli
muhteva orant %50’nin {izerinde ve motor hacmi 1.600 cc’ye kadar olan araglar olarak
belirtilmesi, bu nitelige sahip araglarin teslim alinip hizmette kullanilmasi, tasit edinilmesinde
gerek 237 sayili Tasit Kanunu’nun gerekse de s6z konusu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Usul

ve Esaslar’in dikkate alinmas1 uygun olacaktir.
BULGU 10: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Mevzuata Uyulmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda mevzuata aykiriliklar

tespit edilmistir.
a) Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen
alimlarda, alim yapilacak gergcek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup

olmadiklarmin teyit edilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara Iliskin Genel Tebligin “Alimlara iligkin
uygulama esaslart” bashikli 4’tincii maddesinin sekizinci fikrasinda; Kanunun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilecegi ve bu kisinin listede bulundugunun
anlagilmast durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilamayacagi, ayn1 maddenin diger bentleri
kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gergek veya tiizel kisiye iliskin yasaklilik

teyidi yapilmayacagi, diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenleme ¢ergevesinde, 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin”
baslikli 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki ihtiya¢ teminlerinde, alim

yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem
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dosyasinda arsivlenmesi saglanmalidir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda harcama
birimlerinin biyiik bir boliimii tarafindan alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

b) Dogrudan Temin Ahmlarimin Elektronik Kamu Ahm Platformuna
Kaydedilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d maddesi kapsaminda gergeklestirilen
alimlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara Iliskin Genel Tebligin “Dogrudan temin
kaydinin yapilmasi” baslikli 5’inci maddesinde; alimlarin idareler tarafindan EKAP’a

kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasinin olusturulacag,

E-fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilacak alimlarda ise alim konusuna ve/veya alima
teklif verecek gergek veya tiizel kisilere iliskin belirli kriter ve/veya teknik 6zelliklerin aranmasi
durumunda, bu kriter ve/veya teknik 6zelliklerin yer aldig1 sartname ve benzeri belgeler ile
sozlesme imzalanacak alimlarda bunlara ilaveten sézlesme tasarisinin da kayit islemi esnasinda

EKAP’a yiiklenmesinin gerekli oldugu,
diizenlenmistir.

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil
icerisinde anilan Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan

toplam harcama tutarinin EKAP verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarin EKAP’a

kaydedilmedigi gorilmiistiir.

c) Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Almlarinda Soézlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen bazi alimlarda alim yapilan ve yapimi belirli bir siireyi

gerektiren islerde sozlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.
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Dogrudan Teminle Yapilacak Alimlara iliskin Genel Tebligin “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir stireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasi zorunlu oldugu diizenlenmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin 6niine gegmek icin, mevzuatin zorunlu kildig:

sO0zlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu dogrultuda mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiklarinin teyit edilmesi,
idare tarafindan gerekli EKAP kayitlarinin yapilmasi ve belli bir siireyi gerektiren alimlarda

sozlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 yil1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan agildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak

ddeneklerinin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi,

“Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin
yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
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622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
usulii

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil: Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
tigiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri igin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da goriilecegi tlizere 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda,
biitceye konulan édeneklerin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 7: Pazarlik ve Dogrudan Temin Usulii ile Mal Aliminda Odenek Sinir1 Asini Tablosu

22/d ve 21/f
Toplam Odenek | Toplam Odenegin SO LT AV Sl Kapsaminda
= S0 TN 0 Yapilan Harcama Yapilan Harcama
Odenegin Niteligi Tutar: %10'nu Yapilan Toplam
Tutar Tutar:
(TL) (TL) (TL) (TL) Harcama Tutari
(TL)

Mal Alimlar 24.877.750,00 2.487.775,00 20.114.128,82 0,00 20.114.128,82
Hizmet Alimlar1 24.840.943,00 2.484.094,30 363.498,55 0,00 363.498,55
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu dogrultuda islem

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ile
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda, biitcelere bu amagla konulan

odeneklerin %10’u Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 12: Akaryakit Alimlarimin Thale Usulleri Yerine Parcalara Boliinmek

Suretiyle Dogrudan Teminle Gerg¢eklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda &ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek akaryakit alimlarinin mevzuatta
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan

teminle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda, biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger idarelerin 207.453,00
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TL’yi agsmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallari uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan denetimlerde, dogrudan temin yontemi ile yapilan mal alimlari
ve yapim igleri drneklem suretiyle incelenmistir. Buna gore, ayrintis1 agagidaki tabloda yer
verildigi iizere, alimlar1 6nceden 6ngoriilebilir ve planlanabilir olan ayni veya benzer nitelige
sahip akaryakit alim islerinin parasal sinirin altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle

temin edildigi goriilmistiir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Yéntemi ile Yapilan Ornekler Tablosu

Almin Tiiri Tarih Tutar KDV Haric¢ (TL)
Akaryakit Alimi 31.01.2024 104.608,65
Akaryakit Alim1 29.02.2024 139.600,60
Akaryakit Alimi 30.04.2024 99.993,00
Akaryakit Alimi 31.05.2024 117.107,97
Akaryakit Alimi 30.06.2024 105.413,00
Akaryakit Alim1 31.07.2024 153.563,00
Akaryakit Alimi 31.08.2024 203.408,60
Akaryakit Alimi 14.10.2024 149.376,76
Akaryakit Alimi 13.11.2024 203.574,25
Akaryakit Alim1 16.12.2024 183.271,20

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak edildigi ve bulgu dogrultusunda islem

yapilacag belirtilmistir.
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Sonug olarak, Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek alimlarin mevzuatta 6ngoriilen parasal
siirlarin  altinda  kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle

gergeklestirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 13: Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kapatilmamasi

Idare bilancosunda mahsup dénemine aktarilan avans ve krediler hesabindaki tutarin,

mahsup donemi sona ermesine ragmen kapatilmadig goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi’nin “16 On Sdemeler” baslikh
123’tincti maddesinde; harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla; ilgili kanunlarda ongoriillen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n
O0deme yapilabilecegi; 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen ve bu maddeye dayanilarak
¢ikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: ifade

edilmisgtir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 162 Biitge dis1 avans ve krediler
baslikli 130’uncu maddesinde; bu hesabin kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak
tizere, maddi duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi
yil biitgesinden karsilanmak {izere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan
tutarlardan ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin
isleyisi” baslikli 132°nci maddesinde ise; ertesi y1l biitgesinden karsilanmak tizere verilen avans
ve kredilerin, Aralik ayinin 15 inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yi1l 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarin, ilgililer tarafindan memur yollugu olarak kurum adina
yatirilarak emanete alinan paralardan, gérevli memurlar veya mutemetlerine 6denen avanslarin
ve yiiklenicilere teminat karsiligi verilen avanslarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde; her mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda

bir ay, kredilerde ise ii¢ ay iginde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek
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hesabini kapatmakla yiikiimlii oldugu, mutemetlerin igin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki
bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden iig is giinii i¢inde
on 6deme artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabin1 kapatmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustr.

Yapilan incelemede, 162 Biit¢e disi avans ve krediler hesabinda 2024 yili1 6ncesinden
ve ne zaman kayitlara alindig1 belli olmayan ve halen kapatilmayan 43.987,77 TL’lik kayit

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu dogrultuda islem

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, avans islemlerinde mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasi, harcama
yetkilisi mutemetleri ve muhasebe birimi tarafindan gerekli koordinasyonun saglanarak buna
iliskin Kkontrol siireglerinin kurulmasi ve yukarida belirtilen kaydin arastirilarak zorunlu

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyenin Kamuoyuna Ag¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlar internet Sitesinde Yayimlamamasi

Idarenin mevzuat geregi kamuoyuna aciklamasi gereken bilgi, belge, karar ve raporlar

resmi internet sitesinde yayimlamadig1 gérilmiistiir.

5393 sayili Kanun'un “Meclis kararlarmin kesinlesmesi” baslikli 23’iincii maddesinde
kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulacagi
diizenlemesi yer almaktadir. Bu hiikiim geregince; belediye baskani tarafindan yeniden
goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam
sayisinin salt ¢cogunlugunun 1srar1 sonucu kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin, 7 giin

i¢inde halka duyurulmasi amaciyla idarenin web sitesinden yayimlanmas: gerekmektedir.

Aym Kanun’un “Ihtisas komisyonlar1” bashkli 24’iincii maddesinde komisyon
raporlarmin aleni oldugu, ¢esitli yollarla halka duyurulacagi diizenlemesi geregince belediye
meclisince kurulan ihtisas komisyonlari raporlarmin halka duyurulmasi amaciyla idarenin web

sitesinden yayimlanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali
saydamlik” baslikli 7’nci maddesinde her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilecegi, bu
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amagcla; hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagsilabilir olmasmin zorunlu oldugu diizenlemesi
dogrultusunda, kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin
uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin Ve raporlarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi

gerekmektedir.

Idarenin yukarida yer alan hususlar disinda, kamuoyuna agiklanmas: gereken diger bir
konu da Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli
327’nci maddesinin 1’inci fikrasinda diizenlenen bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu, nakit akis
tablosu ve diger mali tablolarin Y6netmelik’te belirtilen siirelerde Belediyenin resmi internet
sitesinde yayimlanmasi hususudur. Bu konulara ek olarak, 5393 sayili Kanun'un 25’inci
maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinde yer alan denetime
iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanacagi ve meclisin bilgisine sunulacagi hiikmii geregince

Idarenin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kesinlesen meclis karar 6zetleri, belediyenin yillik kurum biitgesi,
mali tablolar1 ve diger yayimlanmasi zorunlu hususlarin kamuoyu bilgisine sunulmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu hususuna istirak edildigi ve bu dogrultuda islem

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin agiklamasi zorunlu bilgi, belge, karar ve raporlar1 internet

sitesinde yayimlayarak kamuoyu bilgisine sunmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Sorumlulugundaki Atiklarin Bertarafi veya Geri

Kazaniminin Yapilmamasi

Belediye sorumlulugunda olan kati atiklarin geri kazanimi veya bertarafinin yapilmadigi

ve bunlarin ¢evre ve insana zararl olabilecek bir alanda biriktirildigi goriilmiistiir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi'nin amaci, atiklarin olusumundan bertarafina kadar gevre
ve insan sagligina zarar vermeden ydnetiminin saglanmasina, atik olusumunun azaltilmasi,

atiklarin yeniden kullanimi, geri doniisiimii, geri kazanimi gibi yollar ile dogal kaynak
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kullaniminin azaltilmasi ve atik yonetiminin saglanmasina, ¢evre ve insan sagligi agisindan
belirli 6l¢iitlere, temel sart ve 6zelliklere sahip, bu Yonetmelik kapsamindaki tirtinlerin tiretimi

ile piyasa gdozetimi ve denetimine iligkin genel usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Ayni Yonetmelik'in “Tanmimlar” baslikli 4'lincii maddesine gore, atik “zireticisi veya
fillen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan ¢evreye atilan veya birakilan ya da
atilmast zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal” olarak, belediye atiklari ise,
“Yonetmeligin ek-4"iniin 20 kodlu béliimiinde tanimlanan ve yonetiminden belediyenin sorumlu
oldugu, evlerden kaynaklanan ya da i¢erik veya yapisal olarak benzer olan ticari, endiistriyel
ve kurumsal atiklar” olarak tanimlanmistir. Tanimlardan da goriilecegi lizere atik kavrami ¢ok
genis bir alan1 ifade etmekte olup, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi agisindan atik olusumunun
azaltilmasi, atiklarin ekonomiye geri kazandirilmasi, ¢evre ve insan sagligi acisindan ortaya
cikabilecek zararlarin ortadan kaldirilmasi igin bu alana rehberlik eden kurum ve kuruluslardan

baslamak tizere tiim taraflara 6nemli gorev ve sorumluluklar diigmektedir.

Atik yoOnetimi konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan kurumlardan biri de
belediyeler olup, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklart”
baglikli 14'tincti maddesinin ilk fikrasinda g¢evre ve g¢evre saghgi, temizlik ve kati atik
hizmetlerinin yapilmas1 ya da yaptirilmasi belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni
Kanun'un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar:” baslikli 15'inci maddesinin (g) bendinde ise “Kat:
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazammi, ortadan kaldirilmas: ve

depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” hitkkmiine yer verilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi'nin “Belediyelerin géorev ve sorumluluklarr” baslikli 8'inci
maddesinde  belediyeler,  sorumluluklar1  ¢er¢evesinde atik  isleme  tesislerini
kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere ¢evre lisansi almak/aldirmakla,
atiklarin yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte
bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla, atik yonetimi ile gérevli
personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik kontroliinden gecirmekle, mesleki
risklerin  6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmas: ve
organizasyonunun yapilmasi ile gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin
caligmalar yapmakla ve diger koruyucu, onleyici tedbirleri almakla, yonetiminden sorumlu

oldugu atiklarin tasimasinda kullandiklari araglarin kaydmi tutmakla, ara¢ takip sistemi
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kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlar1 Bakanliga ve il miidiirligiine sunmakla yiikiimlii

tutulmuslardir.

Belirtilen Yonetmelik'in “genel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin igerisinde belediye
atiklar1 ile ilgili temel prensipler ise (p), (r), (s) ve (u) bentlerinde asagida yer aldigi sekilde

acgiklanmaktadir:

"p) Belediye atiklarinin yonetimi, iklim, niifus, attk miktari, cografi kosullar, optimum
tastma mesafesi goz oniinde bulundurularak en genis bolgenin faydalanabilecegi sekilde

bolgesel diizeyde saglanir.

r) Belediye atiklarimin hacminin azaltilmasi, kismen enerji veya maddesel geri
kazanmmmin saglanmast ve nihai bertarafi amaciyla ¢evre ile uyumlu fiziksel, kimyasal,

biyolojik veya termal teknolojilerin kullanilmasi esastir.

s) Belediye atiklarinin, toplanmasi, taginmasi ve bertaraf yikiimliiliigii ile yonetimi,

ilgili mevzuatta tanimlanan kurum ve kuruluslarca saglanir veya saglattirilir.

u) (Degisik:RG-23/3/2017-30016) Belediye atiklarinin  taginmasimin  ekonomik
olmasimin saglanmast amaciyla tasima hattinda trafik yiikiine neden olmayacak sekilde
cevresel onlemler alinarak uygun yerlerde aktarma istasyonlar: kurulabilir. Bu istasyonlarda
toplanan atiklarin atik igleme tesislerine tasinmast saglanir. Aktarma istasyonlarinin sizinti
suyu, koku, toz, giiriiltii ve gériiniis yoniinden ¢evreyi Kirletmemesi icin bosaltma isleminin
vapildigi yerlerin, arag¢ giris ¢ikisi hari¢ diger taraflari kapali olarak inga edilmesi

zorunludur."

Anilan Yonetmelik'te atik isleme tesislerinin yiikiimliilikkleri ise 10'uncu maddede

siralanmaktadir.

Siirt ili sinirlar1 iginde bulunan ve diger belediyelerle birlikte Baykan Belediyesinin de
tiyesi bulundugu, Yerel Yonetimler Kat1 Atik Yonetimi Birliginin kuruldugu ve entegre kati
atik yonetim sistemi tesislerinin yapimi ve isletilmesi ihalesinin tamamlandig1 ve 01.05.2020
tarihinde tesisin isletmeye alindig1 ancak Belediye sorumlulugundaki atiklarin ilgenin disindaki

bir alana dokiildiigii gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu dogrultuda islem

yapilacag belirtilmistir.

Siirt Baykan Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Yerel Yonetimler Kati Atik Yonetimi Birligi iiyesi olan Baykan
Belediyesinin kati atiklarinin bertarafi i¢in yukarida belirtilen entegre kati atik yonetim sistemi

tesisinden faydalanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yapimm Islerinde Sonradan Ortaya Cikan Esash Imalat Hatalarinin

Yiikleniciye Riicu Edilmemesi

Idare tarafindan kullanilan Belediye hizmet binasinda, yiikleniciden kaynaklanan gizli
ayip niteligindeki imalat hatalarmin ilgili yiiklenici firmaya bildirilmedigi ve Kamu ihale

So6zlesmeleri Kanunu’ndaki amir hiikiimlerin uygulanmadig anlasilmstir.

Kamu TIhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yapmm islerinde yiiklenicilerin ve alt
yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiiklenicilerin, yapinin fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumlu olacagi, bu zarar ve ziyanin genel
hiikkiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi diizenlemesine yer

verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar1”
baslikl1 25’inci maddesinde de yukarida yer verilen Kanun hiikmiiniin uygulamasi ayrintili bir

sekilde agiklanmustir.

Yukarida bahsedilen Kanun ve Genel Sartname’nin hiikiimlerinden de anlasilacagi
tizere; yiiklenicinin tamamlay1p idarenin kabuliinii yaparak teslim aldig1 insaatlarda, teslimden
sonra kullanimdan kaynaklanmayan ve fen ve sanat kurallarina aykiri bir imalat tespiti halinde,
bu durumun diizeltilmesi yiikleniciden istenecektir. Yiiklenici hatali imalati diizeltmedigi
takdirde idare bu eksikligi bir tutanakla tespit edip yirirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore
giderip, bedeli i¢in yiikleniciye riicu edecektir. Ustelik séz konusu sorumlulugun onbes yil

boyunca devam etmesi Kanunen hiikiim altina alinmistir.

Baykan Belediyesinin kullaniminda bulunan hizmet binast yapim isinin 18.03.2019
tarihinde gecici kabulii onaylanmig ancak kesin kabuliine iligkin herhangi bir bilgi ve belge
ibraz edilememistir. Kullanilmaya baglanilmasinin iizerinden yaklasik 6 yil gegen insaatta bina
icinde tavanda ¢okiintiiler meydana geldigi, yiiklenici kusurundan kaynaklanan, fen ve sanat

kurallarina aykir1 imalatlar igin yiikleniciye herhangi bir bildirimde bulunulmadig:

Siirt Baykan Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

anlasilmistir.

Yapim islerinde kullanim kaynakli olmayan ve sonradan ortaya cikan gizli ayip
niteligindeki hasar, zarar ve ziyan durumunda once yiiklenici firmaya eksikliklerin
tamamlattirilmast i¢in bildirimde bulunulmali, yiiklenici yerine getirmedigi takdirde
eksikliklerin giderilmesi i¢in yapilan harcama igin gerekli durumlarda riicu islemleri
baslatilmadir. Aksi bir uygulama, idarelerin ayni yer i¢in miikerrer harcama yapmasina

sebebiyet vermekte ve kamu kaynaginda azalmaya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bu dogrultuda islem

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, fen ve sanat kurallarina uygun olmayan imalat hatalarinin sorumluluk
stiresi iginde ve kurumlara yiik getirmeden yiikleniciye yaptirilmasi i¢in kesin kabulden sonraki
15 yillik siire ig¢inde ortaya ¢ikan bakim onarim giderlerinin teknik heyet tespiti ve biitiin bu

stireglerin takibinin yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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