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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bagaksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

ylriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Basaksehir Belediyesinin karar organi olan Basaksehir Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak Yazi Isleri, Mali Hizmetler, Fen
Isleri, Imar ve Sehircilik, iklim Degisikligi ve Sifir Atik, Afet Isleri, Teftis Kurulu, Temizlik
Isleri, Zabita, Hukuk Isleri ve Ozel Kalem birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak gerektiginde Saglk Isleri, insan
Kaynaklar1 ve Egitim gibi ihtiyaca goére diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Basaksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili

baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrfi(sa]flggrggﬂm Dolu Kadro Sayisi
Memur 1013 250
Sozlesmeli Personel 2 2

Kadrolu Isci 504 47

Gegici Isci - 8

Toplam 1519 307

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 3217 3217
Meclis Uyesi Bagkan Yardimcisi 2 2
Belediye Bagkani 1 1
GENEL TOPLAM 4739 3527

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de say1lmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Basaksehir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Basaksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
. I Biitge ile Verilen Eklenen / - Biit¢e Gideri iptal Edilen Yila
KE " G,Eilirl;n Odenek Ek Odenek* | Diisiilen Od Odene(l_(r’i;)plaml Toplami Odenek Devreden
(TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL)
Personel
01 Giderleri 104.773.000,00 0 41.668.100,00 | 146.441.100,00 138.564.310,22 7.876.789,78 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 16.454.000,00 0 3.376.000,00 19.830.000,00 16.248.640,64 3.581.359,36 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim | 1.546.281.000,00 | 1.502.371.711,60 418.633.155,45 | 3.467.285.867,05 | 3.397.915.182,99 69.370.684,06 0,00
Giderleri
04 gaiudzerleri 5.000.000,00 0 60.000.000,00 65.000.000,00 | 63.451.939,95 1.548.060,05 0,00
05 Cari 48.063.000,00 10.628.288,40 14.390.402,30 73.081.690,70 66.887.336,68 6.194.354,02 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 1.203.917.000,00 485.000.000,00 | -218.538.557,75 | 1.470.378.442,25 | 1.432.553.410,38 37.825.031,87 0,00
07 Sermaye 510.000,00 0 0,00 510.000,00 0,00 510.000,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 2.000,00 0 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
Yedek
09 Odenck 325.000.000,00 0| -319.529.100,00 5.470.900,00 0,00 5.470.900,00 0,00
Toplam 3.250.000.000,00 | 1.998.000.000,00 0,00 | 5.248.000.000,00 | 5.115.620.820,86 132.379.179,14 0,00

Bagaksehir Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 3.250.000.000,00 TL 6denek

Oongoriilmiis olup yil igerisinde verilen 1.998.000.000,00 ek 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek
toplam1 5.248.000.000,00TL olmustur. Y1l i¢inde 5.115.620.820,86 TL biitce gideri yapilmus,
132.379.179,14 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin R EONT | o n o T | e Net Tahsilat | Geréeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiuzdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 832.962.000,00 | 828.359.482,73 | 416.184,74 | 827.943.297,99 99
03- Tesebbils ve 100.162.000,00 | 281.686.929.16 | 643.756,06 | 28104317310 | 148
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve | 51 515 00000 | 14.129.532.75 000 | 1412953275 24
Yardimlar
05- Diger Gelirler 947.458.000,00 |1.157.658.808,33 | 341.855,90 |1.157.316.952,43 122
06- Sermaye Gelirleri |3.217.415.000,00 |2.597.580.577,68 | 510.249,18 |2.597.070.328,50 81
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve [adeler -13.000,00 0 0 0 0
Toplam 5.248.000.000,00 |4.879.415.330,65 | 1.912.045,88 |4.877.503.284,77 93
Istanbul Basaksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri % 93 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%99 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %148; alinan bagis ve yardimlar %24; diger gelirler

%122 ve sermaye gelirleri %81 olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (EORTACHNG
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu s o Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 146.441.100,00 138.564.310,22 95
02_- S_osyal Gﬁ\_lenhk Kurumlarina Devlet 19.830.000,00 16.248.640,64 82
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.467.285.867,05 3.397.915.182,99 98
04- Faiz Gideri 65.000.000,00 63.451.939,95 98
05- Cari Transferler 73.081.690,70 66.887.336,68 92
06- Sermaye Giderleri 1.470.378.442,25 1.432.553.410,38 97
07- Sermaye Transferleri 510.000,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 5.470.900,00 0,00 0
Toplam 5.248.000.000,00 5.115.620.820,86 97

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri baslangi¢ 6denegine gore %97 seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri %95; sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

%82; mal ve hizmet alim giderleri %98; faiz giderleri %98; cari transferler %92 ve sermaye

giderleri %95 oraninda gergeklestirilmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 | 2023-2020
.. R ... 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi A) B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 330.876.84563] 518.83851121 82835948273 53 60
éeeslfﬁgﬁs ve Miilkiyet | g7 016861 12| 200.595.796,29 281.686.929,16] 131 40
Alinan Bagis ve 265000000 22.341.923.70| 1412953275 8331 37
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Yardim ile Ozel

Gelirler

Diger Gelirler 241.563.648,03] 674.686.696,68| 1.157.658.808,33 179 72
Sermaye Gelirleri 519.400.269,66| 2.089.108.525,38| 2.597.580.577,68 302 24
Toplam 1.188.122.624,44| 3.505.571.453,26| 4.879.415.330,65 195 39
Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler Toplami 3.918.900,44 1.725.749,68 1.912.045,88 -56 11
@)

Net Toplam 1.184.213.205,70| 3.503.845.703,58| 4.877.503.284,77 196 39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

1.373.657.581,19TL’lik  (%39) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; sermaye gelirlerinde
508.472.052,30TL (%?24) artis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 309.520.971,52 TL (%60),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 81.091.132,87 TL (%40), alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerinde -8.212.390,95TL (%-37) ve diger gelirlerde 482.972.111,65 TL (%72)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.
Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 38.023.674,93]  69.440.124,39 138.564.310,22 83 100
SGK Devlet Prim 5594.314,28  9.733.266,12 16.248.640,64 74 67
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | 619 994 366 05| 1.853.680.500,56| 330791518299 185 83
Giderleri
Faiz Giderleri 16.784.415,56 6.787.972,86 63.451.939,95 -60 834
Cari Transferler 26.568.108,26| 42.795.461,31 66.887.336,68 61 56
Sermaye Giderleri 387.532.850,56| 1.346.468.151,20 1.432.553.410,38 247 6
Sermaye Transferleri 1.973.831,25 0,00 0,00, 0,00 0,00
Toplam 1.126.471.561,79| 3.328.905.476,44 5.115.620.820,86 196 54

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.786.715.344,42 TL

(%54) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
69.124.185,83 TL (%100), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.515.374,52
TL (%67), mal ve hizmet alim giderlerinin 1.544.234.682,43 TL (%83), faiz giderlerinin
56.663.967,09 TL (%834), cari transferler giderinin 24.091.875,37 TL (%56), sermaye
giderlerinin 86.085.259,18 TL (%247) artt1g1 ve 2023 yilinda sermaye transferinin bulunmadigi

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 7.549.938.196,98 TL, Faaliyet
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Geliri 7.705.765.129,48 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 155.826.932,50 TL olarak
gerceklesmistir.

Basaksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL) °
1 ?f‘jaitem Insaat Turz. Org. San. 500.071.560,00 500.071.560,00 100
2 izsakkent Yonetim Ve Danigsmalik 50.000,00 50.000,00 100

Idarenin sermayesinin tamamina sahip oldugu veya ortag1 oldugu sirketlerdeki toplam
sermaye tutarinin 500.121.560,00 TL tutarinda oldugu; mali tablolarinda yer alan 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki kayitli degerin ise 32.976.300,00
TL tutarinda goziiktigii; dolayisiyla (500.121.560,00 - 32.976.300,00) 467.145.260,00 TL
tutarindaki sermaye paymnin muhasebe kayitlarina alinmadigi, bu duruma yillar itibariyle
sermaye artig1 yapilmasina ragmen s6z konusu artiglarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesinin

sebep oldugu degerlendirilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Basaksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibartyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu
Yonetmelik’te belirlenen hesap plani gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii

alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
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-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasmir mal ydnetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci kisminda
diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve

siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ve
yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirtlir. Bunlar ayrica, sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi

uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacag,
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kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in

gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna géore:
Kontrol Ortamm Standartlar

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlar tam ve acik bir sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, is akig siiregleri de
belirlenmistir. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. faaliyetlerin yiriitiilmesinde dikkate alinmasi
gereken hassas gorevlerin neler oldugu belirlenmistir, bu konudaki caligmalar tamamlanmis olup

uygulamaya gecilmedigi goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamamnda yayimlanmis ve igerik acgisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Kurumun Misyon, Vizyon, Stratejik Amag,
Performans Hedef ve Faaliyetlerin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin belirlenmesi, olast etkilerinin

hesaplanmasi ve alinacak dnlemleri de iceren Risk Envanteri Kiitiigii hazirlanmgtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan

~ 9

gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol yonergesi mevcuttur. Idarenin
gerekli olan bilgi ve raporlan iiretecek ve analiz yapma imkani saglayacak sekilde yonetim bilgi

sisteminin bulundugu anlasilmistir.
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Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare amaglarini, hedeflerini, stratejilerini, varliklarini ve yiikiimliiliikleri gdsteren performans
programlarin1 web sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Idare faaliyet raporu igerik
olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ve kamuoyu ile paylasilmaktadir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne

uygundur.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma imkam
sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. (DigiKent) Akilli Sehir Ydnetimi programi ile ihtiyag

duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi igin; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigl ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak {izere gelen ve giden evraklar ile
idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, Sistem yoneticisi ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir

oldugu goriilmiistiir.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve

degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

I¢ Denetim Birimi, Belediye tarafindan olusturulmus ancak, mevcut i¢ denetcinin emekli

olmasindan sonra yeni bir i¢ denetgi gorevlendirilmemistir.

Sonug olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde 6nemli calismalar yapildig1 ve i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiyiik dl¢iide

yerine getirildigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Basaksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilandirilmis Bor¢larin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarenin 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda yapilandirilmis yiikiimliiliikklerinin hatali
hesaplarda takip edildigi bu yikiimliliiklere iligskin faizlerin tamaminin gider kaydedildigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabina iligskin, “Hesabin niteligi”

baslikl1 278’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

~ 199

Hesabina dair, “Hesabin niteligi” baslikli 322°nci maddesinde ise,

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin

izlenmesi igin kullanilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; yasal siiresi icerisinde 6denmeyip
ertelenen veya takside baglanan kamuya olan vergi ve benzeri borglarin, erteleme veya
taksitlendirme vadesine gore bir yila kadar olan kisimlarinin 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda, bir yi1ldan uzun vadeli olan
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kisimlarinin ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 7440 sayilt Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda Idarenin Yatirim, Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina olan 92.783.768,71 TL, Vergi Dairesine olan 135.055.868,10 TL
yapilandirilmis borcu bulundugu goriilmiis olup s6z konusu tutarlarin vadelerine gore 368
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabr ile
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekirken 303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar hesaplarinda izlendigi ve bu
yukimliliiklere iliskin faizlerin tamaminin 630 Giderler Hesabi kullanilarak gider kaydedildigi
tespit edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 403 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabina iligkin, “Hesabin niteligi” bashikli 303’iincii maddesinde; 403 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabimin, diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yili asan mali
borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Yonetmelik’in devam eden maddesinde ise, 403 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabinda kayitli olup vadesi bir yilin altina inenlerin 303 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabina alacak, 403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacagi {izere kamu idarelerine olan sadece mali
borglarin vadesine gére 303 ve 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar hesaplarinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Idarenin mevzuati geregi kamu idarelerince sorumlu veya
miikellef sifatiyla vergi dairesine ddenmesi gereken vergi, resim, har¢ ve benzeri borg
tutarlarinin ve diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin bu hesaplarda izlenmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Belediye tarafindan bu yapilandirmaya iliskin 6denecek toplam 233.324.310,98 TL faiz
giderinin tamaminin 630 Faiz Giderleri Hesabina borg, buna karsilik 381 Gider Tahakkuklari
Hesabma 13.610.585,52 TL ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina 219.713.725,46 TL olmak

iizere alacak kaydedildigi gorilmiistiir.

Yapilan bu hatali kayit, yapilandirmaya iligskin yillara sari olarak 6denecek olan faizin

tamaminin 2023 yili faaliyet giderlerine yiiklenmesi sonucunu dogurmustur.
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Ayrica iglemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonug¢ hesaplar1 ile iligkilendirilmesi sonucunda, muhasebenin temel
kavramlarindan donemsellik ilkesine aykiri olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu yil yerine,
muhasebelestirildigi yilin faaliyet sonuglarinda gosterilmesine ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunun, yanlis ve hatali raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresince yapilandirma kapsamindaki bu borglarm vadelerine gére ilgili
hesaplarda takip edilmemesi nedeniyle 2023 yil1 bilangosunda 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabiin 214.548.985,03 TL noksan, 403 Kamu Idarelerine
Mali Bor¢lar Hesabinin 214.548.985,03 TL, 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 219.713.725,46
TL ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630 Faiz Giderleri Hesabinin 219.713.725,46 TL

fazla goriinmesine sebep olunmustur.

Sonug olarak, yasal siiresi igerisinde 6denmeyip ertelenen veya takside baglanan
kamuya olan vergi ve prim borglar ile diger yiikiimliilikklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesine gore ilgili hesaplarda tam ve dogru olarak takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortag1 oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlar ile 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesine gore, 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarmin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in 241 no.lu hesabin isleyisini anlatan 182°nci maddesinde ise mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin sahip ve ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam
sermaye tutari ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda soz
konusu sirketler icin kayitli olan tutarlarin uyusmadigs; idarenin sermayesinin tamamina sahip
oldugu veya ortagi oldugu sirketlerdeki toplam sermaye tutarinin 500.121.560,00 TL tutarinda
oldugu; mali tablolarinda yer alan 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabindaki kayith degerin ise 32.976.300,00 TL tutarinda goziiktiigli; dolayisiyla
(500.121.560,00- 32.976.300,00) 467.145.260,00 TL tutarindaki sermaye paymin muhasebe

kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ortag1 oldugu sirketlerdeki kayitli sermaye tutarlari ile 241- Mall
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarmin uyumlu olmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmasi islemlerinde

Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli baz1 varliklar icin hi¢ amortisman
ayrilmadigl, bazi varliklar i¢in ise varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym

Yonetmelik’in 202°nci ve 203’lincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde a¢iklanmistir.

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mezkiir diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi

degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave

edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi, duran

varliklar i¢in amortisman ve tliikenme payr ayrilmasinda normal amortisman ydnteminin

uygulanacagi, varliklar i¢cin amortisman ve tilkkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen

2023 yil1 sonu itibartyla bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise

kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iliskin detayli bilgi sunulmustur:

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)

251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 23.610.654,54 0,00 23.610.654,54

251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 45.665.889,25 0,00 45.665.889,25

251.xx.07.00. Yollar 557.361.446,37 0,00 557.361.446,37

251.xx.20.02. Parklar ve Yesil 207.784,23 0,00 207.784,23
Alanlar

251.xx.20.05. Otoparklar 3.573.208,45 0,00 3.573.208,45

251.xx.20.06. Pazar Yeri 11.674.476,62 0,00 11.674.476,62

251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 43.751.387,36 0,00 43.751.387,36

251xx.99.99, | Dider Yeraltive 18.310.260,12 0,00 18.310.260,12
Yeriistii Diizenleri

252.xx.xx.01.99 Diger 71.233.139,01 0,00 71.233.139,01

252.xx.xx.02.03 Orta Ogretim Okullar1 50.117.052,22 0,00 50.117.052,22

252.xx.xx.02.99 Diger 246.169.112,35 0,00 246.169.112,35

252.xx.xx.03.01 Saglik Evleri 81.486.000,00 0,00 81.486.000,00

252.xx.xx.03.99 Diger 88.959,61 0,00 88.959,61
Sinema, Tiyatro ve

252.xx.xx.04.08 Opera vb. Salonlar1 ve 1.237.033.800,00 0,00 1.237.033.800,00
Stiidyolar1

252.xx.xx.04.09 Sergi ve Fuar Alanlari 41.359,00 0,00 41.359,00

252.xx.xx.04.11 | ibadet Yerleri 3.345.065,92 0,00 3.345.065,92

252 xx.xx.04.12 | C&itim ve Dinlenme 1.476.688,09 0,00 1.476.688,09
Binalart

252 xx.xx.04.13 | Dugin, Toren ve 4.715.077,16 0,00 4.715.077,16
Konferans Salonlari

252.xx.xx.04.15 Hayvan Barimaklari 32.220.000,00 0,00 32.220.000,00

252.xx.xx.04.99 Diger 314.880.000,00 0,00 314.880.000,00
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252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 34.728.000,00 0,00 34.728.000,00

252.xX.XX.05.02 | Spor Salonlari 729.851.258,41 0,00 729.851.258,41

252.xX.XX.05.99 | Diger 31.987.991,59 0,00 31.987.991,59

252 xxxx.06.06 | ultir ve Eglence 649.267,73 0,00 649.267,73
Merkezleri

252 xx.xx.00.01 | Alsveris vels 4.143.307.740,33 0,00  4.143.307.740,33
Merkezleri

Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar
Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)

255.02.99. Diger Biro . 5.111.630,83 5.131.504,70 -19.873,87
Makineleri ve Aletleri

255.10.02. Kontrol ve Giivenlik 19.502.456,31 19.506.656,31 -4.200,00
Sistemleri

Sonug¢ olarak, gerekli calismalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayith degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idarede Tasmmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlandirma, numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara baglh olarak da muhasebe

bilgilerinin giincellenemedigi goriilmiistiir.

Tasimnmazlarin yonetimi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inct maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun’un 44, 45 ve 60'inci
maddeleri ile 1 say1lt Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
101 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina
ve icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
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diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore: Tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin ise belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz girig ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” bagliklt 8’inci maddesine gore:
Kamu idarelerince kaydedilen her taginmaz i¢in daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.
Yo6netmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar acisindan bu ylikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine

iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliikler kullanicilar tarafindan
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karsilanacaktir

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz icin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi tasinmazlarm mali
tablolarda gosterilmesi ve tim bu taginmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibartyla tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum
uyumlandirmasinin yapilamadigr ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin
tamamlanamadig1 ve bunlara bagl olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi;

belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya tasarrufundaki tasinmazlarin envanter calismalarinin biiyiikk oranda
tamamlandig1, kalan taginmazlarin kayitlarinin da en kisa siirede tamamlanip giincellemelere
devam edilecegi, bulgudaki tespit ve tavsiyeler dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tasinmaz tapu bilgilerini fiili durumla uyumlandirma,
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi ve bunlara bagli olarak da

muhasebe bilgilerinin glincellenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: i1 Milli Egitim Miidiirliigii ile iImzalanan Protokol Kapsaminda

Mahalli Siirlarin Disinda Harcama Yapilmasi

Belediye ile 11 Milli Egitim Miidiirliigii arasinda imzalanan protokol kapsaminda
Istanbul’daki tiim resmi liselerde egitim gdren &grenciler igin yapilacak organizasyonlar igin

Belediye biit¢esinden harcama yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun; “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde belediyeler,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi; belde, belediyesi bulunan yerlesim yeri olarak tanimlanmustir. “Hemsehri hukuku”
baslikli 13’tincti maddesinde ise herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu,
hemsgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme

ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarinin bulundugu belirtilmistir.

Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bagliklt 15’inci maddesinde belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis, “Belediyenin gorev
ve sorumluluklar1” baslikli 14’lincli maddesinde ise mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
kiiltiir ve sanat hizmetlerini yapabilecegi veya yaptirabilecegi, belediyenin gorev, sorumluluk
ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi belirtilmistir. “Belediyenin giderleri” baglikl
60’1inc1 maddesinde de sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderlerin

belediyelerin giderleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere belediyelerin hemsehri hukuku
cercevesinde belediye siirlari igerisinde belde sakinlerine hizmet iiretmesi, bu kapsamda
kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel faaliyetlerde bulunmasi1 6niinde higbir engel bulunmamaktadir.
S6z konusu faaliyetlerin yapilabilmesinin 6n kosulu 5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde
de belirtildigi iizere mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaglarin giderilmesine yonelik bir

hizmetin gerceklestirilmesi ve bu hizmetin belediye sinirlar1 igerisinde kalmasidir.

5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” bashikli 75’inci maddesinde ise
Belediye, belediye meclisinin karari {lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar

ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda
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bulunabilir. Ayrica, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin

edebilirler.

Bu baglamda, belediyelerin 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca diger kamu
kurumlar ile ortak hizmet projesi yapabilmesi i¢in Kanun’da yazili hususlarin birlikte vuku
bulmasi gerekmektedir. Oncelikle, Ortak hizmet projesi kapsaminda yapilacak isin belediyenin
gorev ve sorumluluk alanina giriyor olmasi, bu konuda alinmig bir meclis kararinin bulunmasi

ve meclis kararina istinaden imzalanmis bir protokoliin varligi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Basaksehir Belediyesi, il Milli Egitim Miidiirliigii ve Genglik Spor
Il Miidiirliigii arasinda 2023 yili igerisinde Istanbul ili genelinde diizenlenecek olan genclik
oyunlar1 projesinin ig birligi protokoliiniin imzalandigi, ancak séz konusu protokoliin
yapilmasina iligkin meclis tarafindan alinmis bir kararin bulunmadig1 gériilmiistiir. Ne var ki,
boyle bir meclis karar1 bulunmus olsaydi dahi, s6z konusu protokoliin ve dolasiyla bu kapsamda
belediye tarafindan yapilan giderlerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu sonucu dogmayacak
idi. Zira, belirtildigi lizere belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini
kapsamaktadir. Belediyelerin kendi goérev ve sorumluluk alanina girmeyen hususlarda
Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerine dayanarak ortak hizmet projesi yapabilme imkani

bulunmamaktadir.

Bagsaksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluk alani Basaksehir ilgesi siirlar
oldugundan, 39 il¢e genelinde diizenlenecek hizmetlerin finansmaninin Belediye biitgesinden
karsilanarak gorev ve sorumluluk alaninda bulunmayan diger 38 ilgede hizmet verilmesi 5393

say1lt Kanun’un ruhuyla uygun diismemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Istanbul Genglik
Oyunlarmin, Istanbul Valiligi, Istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii, Istanbul Genglik ve Spor
Miidiirliigii ve Basaksehir Belediyesi isbirligi ile yapilan istanbul Genglik Oyunlar1 Protokolii
kapsaminda ytiriitiildiigii, bundan sonraki stirecte bulgudaki tespit ve tavsiyeler dikkate alinarak

islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 5393 sayili Kanun’la belirlenmis goérev ve sorumluluk alani
disina ¢ikmamasi, mahalli ve miisterek nitelikte olmayan harcamalar i¢in Belediye biit¢cesinden

harcama yapmamas1 gerekmektedir. Hemsehri hukuku da gozetilerek Basaksehir ilgesi sinirlari
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icerisinde yasayan vatandaslar i¢in harcanmasi gereken biitgenin, Istanbul genelinde yasayan

tiim vatandaslarin hizmetine sunulmasi mevzuata hiikiimleri ile bagdagmamaktadir.

BULGU 2: 2023 Yihh Genglik Kamp1 ve Sportif Organizasyonlar Hizmet Alimi
Kapsamindaki Genclik Oyunlar1 Kayit Hizmeti is Kaleminin Teknik Sartname Tarifine

Gore Hatahh Uygulanmasi

Idarenin 2023 Yili Genglik Kamp1 ve Sportif Organizasyonlar Hizmeti Alim1 isi
kapsaminda bulunan “Istanbul Genglik Oyunlar1 Kayit Hizmeti” is kalemine iliskin teknik
sartnamede yazil1 tarife uyulmadig, yiiklenicinin 39 ilgede bulunan okullarda istanbul Genglik
Oyunlarma katilmak isteyen 0grencilerin kayitlarinin alinmasi hizmetinde kendi personelini
kullanmas1 gerekirken, bu hizmetin yiiklenici ve idare personelinden olusan karma ekipler
tarafindan yerine getirildigi, kayit hizmeti iginin teknik sartnamede yazil1 kurallar ¢cergevesinde
gerceklesmedigi, tlim bunlara ragmen isin teknik sartnameye uygun bir sekilde yapildigina

iligkin hakedisler diizenlenerek 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Basaksehir Belediyesi ile 11 Milli Egitim Miidiirliigii ve Genglik Spor 11 Miidiirliigii
arasinda 2023 yili icerisinde Istanbul ili genelinde diizenlenecek olan genclik oyunlari
projesinin is birligi protokolii imzalanmistir. Mezkiir protokol hiikiimleri uyarinca idare,
Istanbul’un 39 ilgesi kapsaminda Istanbul Genglik Oyunlar1 diizenleme ve bu oyunlara katilmak

isteyen Ogrencilerin kayitlarinin bulunduklar1 okullarda alinmasi isini istlenmistir.

S6z konusu isin yerine getirilebilmesi adina Idare tarafindan 2022/1187199 ihale kay1t
numarali 2023 Yili Genglik Kampi1 ve Sportif Organizasyonlar Hizmeti Alimu igi 23.12.2022
tarihinde ihale edilmis ve ekonomik agidan en avantajli teklif sunan istekli ile 19.01.2023 tarihli
ve 24.499.600,00 TL bedelli sozlesme imzalanmistir. S6z konusu sozlesme bedelinin yaklasik
%21,31°1ik kismini ise toplam 5.220.000,00 TL (43.500,00 TL birim fiyat x 120 adet) bedelle
“Genglik Oyunlar1 Kayit Hizmeti” ig kalemi olusturmaktadir.

Thaleye iliskin teknik sartnamenin 2023 yili Istanbul Genglik Oyunlari’nin kayit

hizmetlerine iliskin tariflerinin yapildigi maddesinde;
“6.31. ISTANBUL GENCLIK OYUNLARI KAYIT HIZMETI:120 ADET”

6.31.1. STANT: 200x90x35 cm ol¢iilerinde plastikten imal edilmis, 90x180 cm yiizey
baskisi ve 85x20 cm alinlik olgiilerinde folyo baski yapilip uygulamasi yapilacaktir. Stantlar

Tasima ¢antasinda muhafaza edilmis olacaktir. Toplam 15 adet stant olacaktir.
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6.31.2. SANDALYE: 200 kg tasima kapasiteli, beyaz renkli, 2mm aliiminyum
malzemeden iiretilmis olacak sekilde napolyon sandalye olacaktir. Toplam 60 adet sandalye

olacaktir.

6.31.3. LAPTOP BILGISAYAR VE INTERNET: Windows 10 Pro isletim sistemine
sahip, 4 GB ekran karti hafizasina sahip, 32 GB Ram, intel core 15 islemci tipi olan, 15,6 ing
ekran boyutunda olan en az bu veya iizerinde ézellikleri olan Laptop bilgisayarlar ve Istanbul
icinde yiiksek ¢ekim hizi olan tasinabilir olan, kota sinirt bulunmayan 16 mbps hizi olan internet
saglayict hizmeti alinacaktir. Laptop bilgisayarlar ve Internet cihazlari ézel cantalarinda
muhafaza edilmis olacaktir. Toplam 60 adet laptop bilgisayar ve internet saglayict mobil

modem olacaktir.

6.31.4. OPERASYON: Idare tarafindan belirlenecek olan okul listesine gére, Istanbul
Avrupa ve Anadolu yakasi olmak tizere il genelinde bulunan 15 adet okula, her okula 1 adet
stant, 4 adet sandalye, 4 adet laptop ve 4 adet internet modemi nakliyesi, kurulumu ve giin
sonunda kaldirilmasi ve yiiklenici biinyesinde depolanmas: yiiklenici tarafindan yapilacaktir.
Sabah 10:00 da malzemelerin tasinmast ve kurulumu tamamlanmis olmali ve saat 16:00 da

sokiimii yapilarak depoya kaldiriimasi saglanacaktir.

6.31.5. OGRENCI KAYIT: Okullarda kurulan stantlarda ve gerekli ekipman kurulumu
yapildiktan sonra Istanbul Genglik Oyunlarina Katilimer kayitlart yiiklenici tarafindan
alinacaktir. Kayit Islemleri okullarda Sabah 10:00 ile 16:00 saatleri arasinda yapilacaktir.
Yemek, nakliye, arag vb. tiim giderler yiiklenici tarafindan karsilanacaktir. Bir giin i¢indeki tiim

operasyon ve hizmetler 1 adet olarak degerlendirilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Teknik sartnamede yer alan genclik oyunlar1 kayit hizmeti isinin tarifinde; ytiklenici
personelinin Istanbul’un 39 ilgesi genelinde yapacagi kayit hizmeti kapsaminda her giin
Idarenin belirleyecegi 15 adet okula gidecegi, her bir okula 1’er stant kurularak 4’er tane laptop
ve internet saglayicisi ile hizmet verilerek, giin igerisinde 10:00 ile 16:00 saatleri arasinda
gidilen okullarda kayit hizmetinin saglanacagi belirtilmistir. Her giin 15 okula gidilerek 10:00
ile 16:00 saatleri arasinda bu okullarda 4’er laptop ile hizmet verileceginden hareketle her bir
kayit ekibinin 4 kisiden olusacagi ve 1 giinde yiiklenici tarafindan 60 kayit personeli
caligtirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger ifadeyle, yiiklenici 4’er kisiden olusan 15
grup halinde toplam 60 personeli ile kayit hizmeti vererek, 15 farkli grubun gittigi her bir okulda
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10:00 ile 16:00 saatleri arasinda hizmet vermesi karsiliginda teklif ettigi birim fiyati

hakedecektir.

Yapilan incelemede, kayit islemlerinde gorevli olan personelin tiimiiniin yiiklenici
personeli olmas1 gerekirken bazi Idare personelinin de bu is kapsaminda calistirildigi,
yiikleniciye yapilacak 6demelerin 4’er kisiden olusan 15 kayit ekibinin birer okulda bir tam giin
(10:00 ile 16:00 aras1) kayit hizmeti vermesi karsiliginda yapilmasi gerekirken, ddemelerin
ekiplerin giin i¢inde bulunduklar1 okul sayisin gore yapildigi, buna goére her bir ekibin giiniin
ilk yarisin1 (10:00 ile 12:00 aras1) bir okulda, kalan kismini (14:00 ile 16:00 aras1) ise baska bir
okulda gecirmesi karsiliginda hizmetin iki defa yapildigi kabul edilerek 10:00 ile 16:00 saatleri
arasinda yapilan iki okula gidilmesi isinin teknik sartname hiikiimlerine aykir1 bir sekilde iki

farkli hizmet olarak degerlendirildigi ve 6demelerin buna gore yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu is kapsaminda diizenlenen hakedisler ve eki belgelerin incelenmesi

sonucunda;

e S0z konusu ihalenin 24.499.600,00 TL olan sozlesme bedelinin is artiglar
sonucu i§ sonu itibartyla 29.399.520,00 TL olarak gergeklestigi, Genglik
Oyunlar1 Kayit Hizmeti is kaleminin de ihale 6ncesi 120 adet olarak éngoriilen
toplam miktarinin is boyunca yapilan eksik islere ragmen isin sonunda is artigi
ile birlikte 152 olarak gergeklestigi, 29.399.520,00 TL olan isin toplam
maliyetinin 6.612.000,00 TL’lik kisminin bu is kaleminden olustugu,

e Kayit ekiplerinde gorevlendirilen personelin 1 numarali hakediste %41,75 inin,
2 numarali hakediste %42,17’sinin, 3 numarali hakediste %42,33’{inlin ve 4

numarali hakediste ise %16,15’inin Idare personelinden olustugu,

e (Odemeye esas alinan giin sayilarinin ise 6gleden 6nce ve 6gleden sonra kayit
ekiplerinin gittikleri okul sayilar1 esas alinarak her bir okula gidisin 1 tam giinliik
caligmaya karsilik gelecegi varsayimi ile hesaplandigi; buna gére 6demeye esas
giin sayisinin 1 numarali hakediste 21 giin olmas1 gerekirken 42 giin olarak, 2
numarali hakediste 22 giin olmasi1 gerekirken 43 giin olarak, 3 numaral
hakediste 14 giin olmasi1 gerekirken 15 giin olarak ve 4 numarali hakediste 50
giin olmasi gerekirken 52 giin olarak degerlendirildigi, bu suretle toplamda 45

calisilmayan giin i¢in de 6demede bulunuldugu,
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anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguya iliskin gerekli
incelemelerin yapildigi, bahse konu 2023 yili Genglik Kamp1 ve Sportif Organizasyonlar
Hizmet Alim1 kapsamindaki genclik oyunlar1 kayit hizmeti is kaleminde sehven yapilan hesap
hatasinin tespit edildigi, teknik sartnameye gore yapilan yeniden hesaplama sonucunda ortaya
konulan fazla 6demenin ilgili firmadan tahsilinin istenerek, s6z konusu tutarin Belediyenin
banka hesabina nakden yatirilmasinin saglandigi, bundan sonraki siiregte bulguda tespit edilen

hususlar ve yasal mevzuat uyarinca igslem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yiiklenicinin sorumlulugunda bulunan bazi islerin kamu kaynaklari
kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi yiiklenici lehine bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bununla birlikte, istekli olabilecek firmalar ihale dokiimanini inceleyerek ihaleye
katilm gdsterip gostermeyeceklerine karar vermekte; katilim gosterenler de dokiimandaki
sartlarin tamamin1 géz Onlinde bulundurarak tekliflerini sunmaktadirlar. Bu yiizden teknik
sartnamede belirtilen hususlarin eksiksiz olarak gerceklestirilmesi, rekabet ilkesinin saglanmasi

acisindan da 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Yemek Uretim ve Sunum Hizmetleri Alm1 Hakedisleri Kapsaminda

Yapilan Bazi Odemelerin Tutarh Bir Veriye Dayanmamasi

Idarenin diizenlemis oldugu genglik kampi etkinligi kapsaminda Idareye ait tesislerde
konaklayan kisi sayilar1 ile bu kisilere Belediye biitcesinden karsilanmak suretiyle dagitilan

yemek sayilarinin tutarli olmadigr goriilmiistiir.

Idare tarafindan 2023 yili icerisinde Belediye biinyesinde galisan personelin yemekhane
hizmetlerinden yararlanmasi ve belediye hizmetleri kapsaminda dagitilacak yemeklerin temin
edilmesi amaciyla 2022/992789 ihale kayit numarali Yemek Uretim ve Sunum Hizmetleri
Alimi igi 01.11.2022 tarihinde ihale edilmis ve ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi istekli
ile 15.11.2022 tarihli ve 39.010.000,00 TL bedelli s6zlesme imzalanmustir.

S6z konusu is kapsaminda; personel yemek hizmeti, ramazan iftar yemegi hizmeti,
evlere sicak yemek hizmeti, ramazan sahur yemegi hizmeti, taziye yemegi hizmeti, kumanya
(sicak) hizmeti, kumanya (soguk) hizmeti kahvalti ikram1 hizmeti agure {iretim ve dagitim

hizmeti bulunmaktadir.
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Isin teknik sartnamesinde Mayis ve Eyliil aylar1 arasinda Belediyenin Genglik ve Spor
Midiirligiince organize edilecek genglik kampinda yemek iiretimi yapilacagi, 1 Sertifikali ag¢1
ile temizlik, hazirlik ve dagitim i¢in 5 servis elemaninin isin yapilacagi yerde bulundurulacagi

ifade edilmistir.

Genglik kampr etkinliklerinin diizenlendigi Edirne ili Enez ilgesinde bulunan tesis ise,
Idarenin Genglik ve Spor Miidiirliigii tarafindan yapilan 2022/1187199 ihale kayit numarali
2023 Y1ili Genglik Kamp1 ve Sportif Organizasyonlar Hizmeti Alimi isi kapsaminda 6 ayligina

kiralanmistir.

Uygulamada genglik kamp1 organizasyonunun tamami Idarenin Genglik ve Spor

Midiirliigiince yiiritilmekte, organizasyonun yemek ihtiyaci ise Destek Hizmetleri

Mudiirliigiince karsilanmaktadir.

Genglik ve Spor Midiirliiglinden alinan katilimer listesi ile Destek Hizmetleri
Midiirliigiiniin s6z konusu tesiste tiiketilen yemekler i¢in hakedisler kapsaminda yapmis
oldugu 6demelerin incelenmesi sonucunda; kamp dénemleri itibariyla kampta kalan kisi sayist
ile bu kisilerin yemek tiiketimleri karsiligi 6denen yemek sayisinin tutarli bir veriye
dayanmadigi, her bir kamp doneminde kampta kalan kisi sayisindan ¢ok daha fazla sayida
yemek 6demesi gerceklestigi, bazi donemlerde s6z konusu farkin ciddi seviyelere ulastigi tespit
edilmistir. Oyle ki, baz1 kamp dénemlerinde hakedise konu edilen yemek ddemesi sayisina
ancak tesiste bulunan herkesin her giin ve her 6giinde iki ve daha fazla sayida yemek yemesi
sonucunda ulasilabilecegi anlagilmaktadir. Tesisteki her bir kisinin her giin ve her 6glinde
birden fazla -bazi dénemlerde ikiden fazla- sayida yemek yemesi ise hayatin olagan akisina

aykiridir.

Tablo 10: Konaklayan Kisi Sayisi ile Odenen Yemek Sayis1 Kiyaslamasi

Kamp Donemi Kamp Donemi
Boyunca Tesisteki Boyunca
Toplam .| Herkesin 3 Ogiin Hakedis
=)
i Kamp Dénemi Kg:‘lh:::c‘ PES);SOIQIGI Kisi Sgu:;l Yemek Yemesi _Kapsaminda Fark
= P ('Z\) (g) Sayisi ([);) Halinde Olmas1 | Odenen toplam | (G=F-E)
@ (C=A+B) Gereken Yemek Yemek Sayist
Sayisi (3 Ogiin Dahil)
(E=CxD) (F)
y | 19 Haziran-23 153 54 207 4 2.484 4.350 1.866
Haziran
o | 3 Temmuz7 122 54 176 4 2112 5.160 3.048
Temmuz
3| 10 ?mmuz'“ 155 54 209 4 2.508 5.250 2.742
emmuz
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17 Temmuz-22

4 254 54 308 5 4.620 6.420 1.800
Temmuz
5 | 24 Temmuz-29 259 54 313 5 4.695 6.450 1.755
Temmuz
g | S1Temmuz- 212 54 266 4 3.192 5.100 1.908
4Agustos
7 | 14Alustos-18 230 54 284 4 3.408 5.250 1.842
Agustos
g | 21Agustos25 119 54 173 4 2.076 4.500 2.424
Agustos
g | 25 Afustos-27 50 54 104 2 624 1.800 1176
Agustos
10| 28Agustos-4 148 54 202 7 4.242 5.700 1.458
Eyliil
11| 4 Eyliil- 8 Eyliil 136 54 190 4 2.280 3.600 1.320
12 | 9 Eyliil-11 Eyliil 19 54 73 2 438 900 462
TOPLAM 32,679 54.480 21.801

Bununla birlikte, tesisin faaliyette bulundugu, ancak herhangi bir organizasyon
yapilmayan, bu sebeple tesiste calisan personel disinda kimsenin bulunmasinin miimkiin
olmadig1 bazi giinlerde de ¢ok fazla sayida yemek 6demesinin bulundugu tespit edilmistir.
Ornegin; 18 Haziran, 12 Eyliil ve 13 Eyliil tarihlerinde tesiste hi¢bir konaklama faaliyeti
yapilmamis olmasina ragmen ve dolayisiyla tesisteki personel disinda yemek ihtiyact

bulunmamasina ragmen s6z konusu giinlerde toplamda 1.350 adet yemek 6demesi yapilmaistir.

Tesiste tiiketilen yemek sayisinin her bir kamp donemi agisindan tiiketilmesi muhtemel
yemek sayisindan fazla olmasi, baz1 donemlerde ise bu sayiin tesisteki herkesin her 6giinde
ikiden fazla yemek yemesini gerektirecek kadar tutarsiz olmasi genclik kampinda yenilen

yemekler agisindan kontrol zafiyetinin varliginin en biiylik gostergesidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgudaki tespit ve
tavsiyeler dikkate alinarak mevzuatin vazettigi sekilde gerekli islemlerin yapilmas: hususunda

hassasiyetle hareket edilecegi ifade edilmistir.

Kamu kaynaklariin korunarak, bu kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, kontrol
zafiyetlerinin Oniine gegilerek yersiz 6deme yapilmasi ihtimalinin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina A¢ik

Olmasi Gereken Tasinmazlarin Yalnmizca Sitelere Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Imar planinda yesil alan, park ve benzeri sekilde kamunun kullanimina ayrilan yerlerin,
konut site yonetimleri tarafindan etraflar1 ¢evrilerek sadece site sakinlerinin kullanimina izin

verecek sekilde kullanildigi, Belediye tarafindan s6z konusu alanlar i¢in ilgili Kanun geregi
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ecrimisil tahakkuklar1 ve tahliye islemlerinin yapilmadigi gérilmiistiir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediyeler, belediye ve miicavir alan igerisinde arsa ve arazileri diizenlemeye yetkili kilinmas,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglar1 karsilifinda arazi ve arsalardan

"dlizenleme ortaklik pay1" diistilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni maddede, diizenleme ortaklik paylarinin diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci
olan Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandig1 yol, suyolu, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol gibi umumi hizmetler i¢in kullanilacagi belirtilmis, bahse konu hizmetler

disinda bu paylarin bagka maksatlarla kullanilamayacagi agik¢a ifade edilmistir.

29 ¢ 2 e

Imar planlarinda “park alam”, “cocuk oyun alan1”, “spor tesisi” ve “yesil alan” olarak
belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde tasarruf hakki belediyelerde bulunmaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve
yesil alanlara iliskin hizmetleri yapma veya yaptirmanin belediyenin gérev ve sorumlulugunda

oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde belediyenin taginir ve taginmaz mallarini

idare etme yetki ve gorevi belediye bagkanina verilmistir.

Ayni Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli 15’inci maddesinde,
belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi, 2886 sayil
Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise maddede belirtilen tasinmazlarin gercek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli
sagilden Kanun’da belirtilen usule gore tespit edilen tutarda geriye dogru 5 y1il1 gegmemek tizere
ecrimisil istenecegi, ecrimisil uygulamasinda idarenin zarara ugramasi veya fuzuli sagilin
kusurlu olmasinin aranmayacagi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi lizerine, bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin hiikiim ve tasarrufunda olup imar planinda yesil alan,
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park, yol veya otopark olarak ayrilan kamusal alanlarin Basaksehir Ilgesindeki konut siteleri

tarafindan; bahge, otopark, sosyal alan olarak 6zel amagclar i¢in kullanildig1; ancak, Kamu

idaresinin s6z konusu iggalli alanlar i¢in herhangi bir ecrimisil bedeli almadigi tespit edilmistir.

tasinmazlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 11: Isgalli Olarak Kullanilan Kamusal Alanlar

Konut siteleri tarafindan sosyal alan olarak 6zel amaglar i¢in kullanilan Belediye

Sira Ada Parsel Idari Mahalle Aciklama Isgal Alam
No (m?)
1 571/4 | Basaksehir Mahallesi | P2 Alant Acik Otopark Olarak 4302,89
Kullanilmaktadir
2 1276/1 Basak Mahallesi Karl}usgl Yol. Site Targf1r.1dz.1n Kapatilarak Karth
Gegis Sistemine Cevrilmistir.
3 12711 Basak Mahallesi Kan}usql Yol. Site Tar?flr}dz}n Kapatilarak Karth
Gegis Sistemine Cevrilmistir. 13880.81
.| Kamusal Yol Site Tarafindan Kapatilarak Kartlt '
4 1272/1 Basak Mahallesi o . o
Gegis Sistemine Cevrilmistir.
5 1273/1 Basak Mahallesi Karr.lusa.l Yol. Site Tar?flngn Kapatilarak Kartlt
Gegis Sistemine Cevrilmistir.
. Park Alanmin Ve Dini Tesis Alaninin Bir Kism1
6 601/9 Bahgesehir 1. Kisim Site Giris Yolu Olarak Kullanilmaktadir.
. Park Alanimin Ve Dini Tesis Alaninin Bir Kism1
! 602/6 Bahgesehir 1. Kisim Site Giris Yolu Olarak Kullanilmaktadir. 493,36
. Park Alanmin Ve Dini Tesis Alaninin Bir Kism1
8 601/6 Bahgesehir 1. Kisim Site Giris Yolu Olarak Kullanilmaktadir.
9 441/2 Bahgesehir 2. Kisim | Park Alani Bahge Olarak Kullanilmaktadir. 490,73
10 442/2 Bahgesehir 2. Kisim | Park Alan1 Bahge Olarak Kullanilmaktadir. 184,34
11 440/2 Bahgesehir 2. Kisim | Park Alan1 Bahge Olarak Kullanilmaktadir. 448,75
12 430/2 Bahgesehir 2. Kisim | Park Alan1 Bahge Olarak Kullanilmaktadir. 435,07
13 431/2 Bahgesehir 2. Kisim | Park Alan1 Bahge Olarak Kullanilmaktadir. 325,53
14 426/2 Bahgesehir 2. Kisim | Otopark Cebi Bahge Olarak Kullanilmaktadir 150
15 420/3 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 100
16 419/2 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 624
17 418/2 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 100
18 421/2 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 112
19 429/2 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 191,52
20 423/4 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 162,52
21 355/2 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 145,10
22 356/2 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 105,97
23 359/2 Bahgesehir 2. Kisim | Kamusal Alan Site Tarafindan Kullanilmaktadir. 149,66
24 362/2 Bahgesehir 2. Kisim Kamusal Alan Ve Otopark Cebi Bahge Olarak 326,79
Kullanilmaktadir
25 367/2 Bahgesehir 2. Kisim Kamusal Alan Ve Otopark Cebi Bahge Olarak 337,08
Kullanilmaktadir
26 366/2 Bahcesehir 2. Kisim Kamusal Alan Ve Otopark Cebi Bahge Olarak 94.24
Kullanilmaktadir
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27 381/2 Bahgesehir 2. Kisim Kamusal Alan Ve Otopark Cebi Bahge Olarak 502,00
Kullanilmaktadir

28 380/2 Bahgesehir 2. Kisim Kamusal Alan Ve Otopark Cebi Bahge Olarak 427,50
Kullanilmaktadir

29 378/2 Bahgesehir 2. Kisim | Otopark Cebi Bahge Olarak Kullanilmaktadir 241,60

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyenin hiikiim ve
tasarrufu altindaki park ve yesil alanlarin biitiin vatandaslarin kullanimina agik olacak sekilde
kullandirilmasina yonelik ¢aligsmalara devam edildigi, bahse konu alanlar iizerinde isgal tespit
edilmesi halinde kanun ve yonetmelikler c¢ergevesinde ecrimisil bedeli takdir edilerek bu
bedelin tahsil islemlerinin saglandigi, akabinde mezklr yerlerin isgalden aridirilmasi
islemlerinin yapildigi, bulgudaki tespit ve tavsiyeler dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilecegi

ifade edilmistir.

Idarenin bulguya vermis oldugu cevapta mevzuatin emrettigi hususlar belirtilmis,
herhangi bir isgalin tespit edilmesi halinde mevzuatin emredici hiikiimlerinin uygulanacagi
ifade edilmistir. Ancak, bulguda isgalli oldugu belirtilen 29 adet tasinmaz ile ilgili tesis edilen

bir islemin bulunup bulunmadigina iliskin herhangi bir agiklama yapilmamugtir.

Imar Kanunu uyarinca arsa ve arazilerin diizenlenmesi esnasinda ilgili tasinmazlardan
aliman ve yine bélgenin ortak ihtiyaclar1 i¢in tiim halk tarafindan kullanilmasi 6ngdriilen
alanlarin miinhasiran bazi kisi ve sitelerin kullanimina birakilmasi yasal bir uygulama
niteliginde degildir. S6z konusu alanlar i¢in ecrimisil tahakkuklar1 yapilip tahliye islemlerinin
gerceklestirilmesi, park ve yesil alan olarak kullanilmast gereken yerlerin plandaki
fonksiyonuna uygun olarak kullaniminin saglanmasi, miisterek ihtiyaclarin giderilmesi i¢in

ayrilan tasinmazlarin ise tiim vatandaslarin kullanimina ac¢ilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kapah Pazar Yerlerinin isletilmesi Hakkinin Pazar Alanlari Disindaki

Yerlerin Isletilmesini de I¢cerecek Sekilde Devredilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan kapali pazar yerlerinin isletilmesi hakkiin pazar

yerleri disinda kalan tiim unsurlar1 da kapsayacak sekilde devredildigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baglikli 2°nci maddesinde,
tireticiler ve pazarcilar tarafindan satiga sunulan mallar ile belediyece miisaade edilen diger gida

ve ihtiya¢c maddelerinin dogrudan tiiketicilere perakende olarak satildig1 acik veya kapali pazar
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yerleri semt pazari olarak, belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan tiretici ve semt

pazarlar1 ise pazar yerleri olarak tanimlanmaktadir.

Kanun’un “Pazar yerleri” baslikli 7’nci maddesinin besinci fikrasi ile belediyeler,
modern pazar yerleri kurmak, isletmek ya da Bakanligin belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde
ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 istiraklerince kurulmasini ve isletilmesini saglamak,
pazar yerlerinde mallarin hijyenik sartlarda satisa sunulmasini saglayici uygun ¢aligma ortamini
olusturmak ve altyap1 ile ¢evre diizenlemelerini yapmak, tiiketicinin korunmasina yonelik
tedbirleri almak ve gerekli denetimleri yapmakla gorevli kilinmistir. Ayni1 maddenin altinci
fikrasinda ise pazar yerlerinin kurulmasi ve kapatilmasina, isleyis, yonetim ve denetimine,
iiretici ve pazarcilarda aranilacak niteliklere, bunlarin ¢aligsmalarina, yapacaklari satiglara,
haklarina, uymakla yiikiimlii bulunduklar1 kurallara ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesine dair diger
hususlara iligkin usul ve esaslarin ilgili bakanliklarin uygun goriisleri alinarak Bakanlik¢a

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Kanun’un ilgili maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 12.07.2012 tarihli ve 28351
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” baglikli 5’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, pazar
yerlerinin, belediyeler veya yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 istiraklerince

isletilebilecegi ifade edilmistir.

11.02.2011 tarihli ve 2011/37 sayili meclis karar1 ile Basak Mahallesi (Tapu kayitlarina
gore Ikitelli-1 mahallesi) 1257 Ada 2 parsel sayili tasinmaz iizerinde bulunan otopark, semt
pazari, fuar ve sergi alani ile satis linitelerinin iist hakki karsilig1 30 y1l stire ile belediye sirketine

islettirilmesine,

10.07.2015 tarihli ve 2015/61 sayili meclis karari ile Bahgesehir ilgesi 2. Kisim
mabhallesi (Tapu kayitlarina gére Hosdere mahallesi) 539 ada 1 parsel sayili tasinmaz tizerinde
bulunan kapali semt pazarinin (Pazartiirk) 25 yil siire ile bedelli olarak belediye sirketine

tahsisine,

10.01.2015 tarihli ve 2015/62 sayili meclis karari ile Kayabas1 Mahallesi 907 ada park
parselde bulunan taginmaz iizerinde bulunan kapali oyun alaninin haftanin belli giinlerinde
kapali sent pazaryeri olarak igletilmesi amaciyla 25 yil siire ile bedelli olarak belediye sirketine
tahsisine karar verilmistir. Tahsis kararlar1 sonrasinda belediye ile sirketi arasinda protokol

diizenlenerek imza altina alinmistir.
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Yapilan incelemede her ii¢ kapali pazar yerinde de pazarin kurulmadig: giinlerde tiim
alanlarin (fuar ve sergi alani) sirketin isletmesine birakildigi, pazar yerleri disinda kalan
haftanin her giinii agik bir sekilde ticari isletmesine devam eden is yerlerinin de isletilmesi
hakkinin pazar yerlerinin isletilmesi hakkiyla birlikte tahsis ve iist hakki verilmesine konu
edildigi, bu suretle 2886 sayil1 Kanun kapsaminda ihale yolu ile kiraya verilmesi gereken is

yerlerinin de meclis karart ile sirketin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

Pazar yeri olarak nitelendirilen pazarci ve iiretici satis yerleri ile pazar yerlerinde
mevzuati geregi bulunmasi gereken zorunlu alanlarin disinda kalan yerlerin isletilmesi ve/veya
kiraya verilmesi hakkinin ihale yapilmaksizin meclis karari ile Belediye sirketine birakilmasi

mimkin bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; kapali pazar yerlerinin
isletilmesi hakkinin sirkete devredilmesi asamasinda devir bedeli belirlenirken pazar alanlarinin
disindaki tiinitelerin de hesaba katilarak fiyatlandirma yapildigi, ancak bulgudaki tespit ve

tavsiyeler dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Kapali pazar alanlarmnin idarece devri sirasinda devir bedelinin belirlenmesi asamasinda
pazar yerleri diginda kalan sabit isletmelerin de hesaba katilmak suretiyle fiyatlandirma
yapilmasi belediyenin maddi kaybinin dniine gecilmesi agisindan olumlu olsa da bu durum soz
konusu tasinmazlarin isletilmesi hakkiin ihale edilmesi suretiyle kiraya verilmesi

zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak, pazar yerlerindeki tasinmazlara iligkin pazar isletmeciligi faaliyetleri
kapsami disinda bulunmasi gereken tasinmazlarin 2886 sayili Kanun'a uygun olarak rekabetin

saglanmasi suretiyle ihale yapilmasi suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Pazar Yerlerinde Aym Kisilere ikiden Fazla Yer Verilmesi

Idarenin, ayn1 pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayl olarak en fazla iki satis

yeri verilebilecegi yoniindeki mevzuat hiikkmiine aykir1 hareket ettigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslar, uygulanacak yaptirimlar: ile kamu kurum ve

kuruluslariin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde diizenlenmistir.
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Semt ve iiretici pazarlarint modern bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde sebze ve
meyveler ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag maddelerinin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida gilivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar1 iginde yapilmasini
temin etmek, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak wve {reticiler ile pazarcilarin
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla hazirlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik ise

12.07.2012 tarihli ve 28351 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

5957 sayili Kanun’un “Toptanct hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis
yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinda ayni pazar yerinde ikiden
fazla satis yeri tahsis edildigi veya kiralandig1 anlagilanlarin, kira sézlesmelerinin feshine ya da
satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in; “Satis yerlerinin isletilmesi” bashikli 11’inci
maddesinin ii¢lincii fikrasinda ayn1 pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayl1 olarak en
fazla iki satis yeri verilebilecegi; “Tahsisin iptali ve kira sdzlesmesinin feshi” baslikli 27°nci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde ise dogrudan veya dolayli olarak ayni pazar yerinde
ikiden fazla satis yeri kullandig1 anlasilanlarin, tahsislerinin iptaline karar verilecegi, ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlart igerisinde 5 farkli giinde agik semt pazari ve
ayrica 3 adet kapali pazar yerinin bulundugu; semt pazarlarinda tahtasi1 bulunan esnaflarin
yaklasik %91 inin, kapal1 pazar yerinde tahtasi bulunan esnaflarin ise yaklasik %46’siin aym

pazar yerinde ikiden fazla sayida satis yerine sahip oldugu tespit edilmistir.

Semt pazarlar1 ile kapali pazar yerlerindeki pazar tahtasi sahiplik durumuna iligkin

ayrintili bilgi asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 12: Semt Pazarlarindaki Tahta Sahiplik Durumu

10-20
3-10 Adet | Adet (20 | 20Adet | Pazarda
. . ve 2'den Fazla . 2'den
(10 Haric) Haric) . Pazardaki
iizerinde | Sayida Pazar Fazla
Arasi Arasi . Toplam
- Tahtaya | Tahtasi Sahip Tahta
Mahalle Giinii Tahtaya Tahtaya : Esnaf e
. : Sahip Olan Esnaf Sahipligi
Sahip Esnaf | Sahip Sayisi
Savis: Esnaf Esnaf Sayisi E) Oram
ays Sayis1 | (D)=(A+B+C) (F)=(D/E)
(A) Sayisi ©) % 100
(B)
Giivercintepe | Pazartesi 59 15 7 81 91 989,01
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Sahintepe Sali 71 16 4 91 104 %87,50
Giivercintepe | Carsamba 91 29 2 122 142 %85,92
Ziya Gokalp Cuma 51 15 1 67 68 %98,53

Sahintepe | Cumartesi 56 21 6 83 88 %94,32

Semt pazarlarinda en ¢ok pazar yeri tahsisi yapilan esnaflar incelendiginde;
e Pazartesi glinler kurulan pazarda tek bir esnafa ait 29 adet,
e Sali gilinleri kurulan pazarda tek bir esnafa ait 29 adet,
e (Carsamba giinleri kurulan pazarda tek bir esnafa ait 57 adet,
e Cuma giinleri kurulan pazarda tek bir esnafa ait 25 adet,
e Cumartesi giinleri kurulan pazarda ise tek bir esnafa ait 27 adet,
pazar tahtasi bulundugu tespit edilmistir.
Tablo 13: Kapali Pazar Yerlerindeki Tahta Sahiplik Durumu
10-20
Pazarda
3-10 Adet | Adet 20 | 5 Agerve | 2'den Fazla | 2'den
(10 Haric) Haric) . Pazardaki
Kapah iizerinde Sayida Pazar Fazla
Pazarin Arasi Arasi Toplam
Pazar - Pazarmn Tahtaya Tahtas1 Tahta
S Kuruldugu .. ... | Tahtaya Tahtaya - - Esnaf .
Yerinin .. Niteligi - - Sahip Esnaf | Sahip Olan Sahipligi
Ad Giin Sahip Esnaf |  Sahip Sayisi
1 Savist Esnaf Sayisi Esnaf Sayisi (E) Oram
A (C) | (D)=(A+B+C) (F)=(D/E)
(A) Sayisi
x 100
(B)
Persembe Tekstil 104 5 1 110 269 %40,89

Basak Persembe Gida 20 0 0 20 87 %022,99

Pazar Pazar Tekstil 87 2 0 89 309 928,80

Pazar Gida 28 2 0 30 102 9029,41

Pazartesi Tekstil 39 3 1 43 92 %046,74

Kayagehir | Pazartesi Gida 55 3 0 58 78 %74,36
Pazar Cuma Tekstil 42 3 0 45 98 945,92
Cuma Gida 48 8 0 56 78 %71,79

Sali Tekstil 118 2 2 122 361 %33,80

Pazar Sah Gida 60 14 1 75 104 %72,12
Tiirk Cumartesi | Tekstil 116 5 1 122 371 932,88
Cumartesi Gida 63 13 2 78 145 9053,79

Kapal1 pazar yerlerinde en ¢ok pazar yeri tahsisi yapilan esnaflar incelendiginde;

Basak Pazar’da;

o Persembe giinleri kurulan tekstil pazarinda tek bir esnafa ait 23 adet,

o Persembe giinleri kurulan gida pazarinda tek bir esnafa ait 6 adet,
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o Pazar giinleri kurulan tekstil pazarinda iki farkli esnafa ait 12’ser adet,
o Pazar giinleri kurulan gida pazarinda iki farkli esnafa ait 10’ar adet,
e Kayasehir Pazar’da;
o Pazartesi giinleri kurulan tekstil pazarinda tek bir esnafa ait 20 adet,
o Pazartesi giinleri kurulan gida pazarinda ti¢ farkli esnafa ait 12’ser adet,
o Cuma giinleri kurulan tekstil pazarinda iki farkli esnafa ait 12’ser adet,
o Cuma giinleri kurulan tekstil pazarinda tek bir esnafa ait 14 adet,
e Pazar Turk’te;
o Sali giinleri kurulan tekstil pazarinda tek bir esnafa ait 24 adet,
o Sali glinleri kurulan gida pazarinda tek bir esnafa ait 22 adet,
o Cumartesi giinleri kurulan tekstil pazarinda tek bir esnafa ait 26 adet,
o Cumartesi giinleri kurulan gida pazarinda tek bir esnafa ait 34 adet,
pazar tahtast bulundugu tespit edilmistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; pazar yerlerinin
isletilmesine iliskin hazirlanan sartname ve protokollerin ayni kisilerin ikiden fazla alim
yapmamasina yonelik hazirlandigi, akabinde yapilan devir ve satiglar esnasinda sartnameye

aykirt islem tespit edildiginde gerekli islemlerin yapildigi, bulgudaki tespit ve tavsiyeler

dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ancak, yukarida belirtildigi iizere gerek acik pazar yerleri gerekse kapali pazar
yerlerindeki esnaflarin tahta sayilar1 goz oniline alindiginda mevzuat hiikiimlerine aykir1 ¢ok

sayida islemin var oldugu goriilmektedir.

Semt pazarlar ile kapali pazar yerlerindeki rekabet ortamini saglamak, tekellesmenin
oniline gegilerek tiiketicinin hak ve menfaatlerini korumak adina mevzuat hiikiimlerine
aykiriliklarin giderilmesi gerekmektedir. Bu agidan ayni pazar yerinde ikiden fazla satig yeri

olanlarin durumu Yonetmelige uygun hale getirilmelidir.
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BULGU 7: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Otoparklarin Mevzuata
Uygun Bir Islemle Tesis Edilmis Hakka Sahip Olmaksizin ve Herhangi Bir Kullanim
Bedeli Odemeksizin Belediye Sirketi Tarafindan isletilmesi

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan otoparklarin, Idarece tesis edilmis
hukuki bir isleme dayanmaksizin belediye istirak sirketi tarafindan isletildigi ve isletmecilik

hakki karsiliginda herhangi bir bedel tahsil edilmedigi goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, 3’iincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar1 ifade
ettigi, 36’nc1 maddesinde ise; 1’inci maddede yazili islere iligskin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili

maddelerde yazili sartlarin ger¢eklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesine gore belediye tasinmazlarinin {i¢ yildan fazla siireyle kiralanmasina karar verme
yetkisi belediye meclisinde, “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesine gore
ise belediye taginmazlarinin siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar verme yetkisi

belediye enclimenindedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin 5393 sayili Kanun’un 18 ve 34’lincii maddeleri
dogrultusunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak kiraya verilmesi
gerekmektedir. Belediye sirketlerini bu hiikiimden istisna kilacak herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, belediye tasinmazlarmin kiraya verilmesi veya igletme

haklarinin devredilmesinin ihale ile yapilmasi yasal zorunluktur.

Yapilan incelemede; Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan 4 adet tasinmaz
iizerinde Idarece tesis edilmis hukuki bir isleme dayanmaksizin belediye istirak sirketi
tarafindan otopark isletmeciligi yapildigi, ancak isletmecilik hakki karsiliginda Belediyeye
herhangi bir bedel 6denmedigi tespit edilmistir.

Tablo 14: Belediye istirak Sirketi Tarafindan isletilen Otoparklar

Sira Kapasite R
No Otopark Adi (Adet) Ada ve Parsel Numarasi Miilkiyet Durumu
1 | 1002-Kiiltiir A¢ik Otoparki 100 314/21-22-23-24 Basaksehir Belediyesi
2 | 1003-Kiiltir Kath Otopark1 160 274/6 Basaksehir Belediyesi
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3 1004-Golet Agik Otoparki 500 604/3 - 605/3 - 606/3 - 606/6 Basaksehir Belediyesi

1005-Doga Parki A¢ik
Otoparki

40 - Bagaksehir Belediyesi

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen sirketin
Belediyenin hisselerinin tamaminin sahibi oldugu belediye istirak sirketi oldugu, belediye
sirketi tarafindan isletilen otoparklarin bir kismindan bedel tahsil edilmeye baslandigi, diger
otoparklarin igletilmesinden dogacak bedellere iliskin is ve islemlerin devam ettigi, bulgudaki

tespit ve tavsiyeler dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki bulgu konusu yapilan husus yalnizca séz konusu
otoparklarin isletilmesi karsiliginda bedel tahsil edilmemesi hususu degil, aym1 zamanda bu
yerlerin ihalesiz olarak verilmesi hususudur. Bu acidan Belediye sirketi tarafindan isletilen
otoparklardan bedel tahsil edilmeye baglanmasi veya baglanacak olmas1 mevzuata aykiriliklar
ortadan kaldirmamaktadir. Belediye taginmazlarinin kullandirilmasi hususunda, belediyenin
kendine ait sirketi dahi olsa, bu tasinmazlarin ihalesiz bir sekilde kullandirilmasina cevaz veren

herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda, Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlarin Belediyenin kendi sirketleri de dahil olmak {izere {iigiincii kisilere
kullandirilmasi i¢in mevzuatta Ongoriilen ihale usullerine bagvurulmasi ve diizenlenecek
ithalelerde olusan bedellerin tahsil edilmesi amaciyla gerekli islemlerin tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Bazi Tasinmazlarin Kiraya Verilmesine fliskin Thalelerin
Sartnamelerine Belediye Sirketi Lehine Thaleye Katilimi Kisitlayic1 Hiikiimler Konulmasi

ve Bu Thalelerde Muhammen Bedelin Piyasa Rayiclerinin Altinda Tespit Edilmesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen tasinmaz kiralamalarina iligskin hesap ve kayitlarin
incelenmesi sonucunda; Belediye sirketi lizerinde kalan tasinmaz kiralamalarina iliskin
ihalelerde rekabet ortaminin olusturulmadig, sartnamelere yazilan bazi hiikiimlerle ihalelerin
rekabetten uzak hale getirildigi, tefrigsatli olarak kiraya verilen yerlerin muhammen bedelinin
cok disiik olarak belirlendigi, bu sekilde yapilan ihalelere tek teklif sahibi olan Belediye

sirketinin girerek ihaleleri kazandig: tespit edilmistir.

Basaksehir Belediyesi tarafindan gesitli tarihlerde 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun

36’nc1 maddesi uyarinca “kapali teklif usulii” ile taginmaz ve isletme kiralama ihaleleri
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gergeklestirilmistir. Yapilan ihalelerin incelenmesi sonucunda; rekabete agik olan s6z konusu
ihale usuliiniin ihale sartnamelerine yazilan ve ihalenin 6zii ile uyumsuz bazi hiikiimlerle
rekabetten uzak hale getirildigi, sosyal tesisler ile kiraathanelerin kiralanmasi islerinin tefrigatl
olarak yapilmasina ragmen aylik muhammen bedellerinin ¢ok diisiik olarak belirlendigi, tim
ihalelerde tek firma olan Belediye sirketinin ihalelere girerek, zahiren rekabetgi fakat gergekte

kisitlanmig bir ihale ortaminda rahatlikla ihaleleri kazandig tespit edilmistir.

S6z konusu ihalelere ait sartnamelerin ihaleye katilimi kisitlayict hiikiimlerine agsagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 15: Sartnamelerde Yer Alan fhaleye Katiim Kisitlayier Hiikiimler

Idare
Tarafundan | Thale Sonucu
Sira isin Adu Sartnamedeki Thaleye Katilhimi ihale Belirlenen | Olusan Bir
No 3 Kisitlayic1 Hiikiimler Tarihi Ayhk Aylik Kira
Muhammen Bedeli
Bedel
Basahsehir ilgesi Ihaley? 1$t1r§11§ edF: cek ger"(;ek .
. veya tiizel kisilerin daha 6nce bir
Bahgesehir 2. Kisim S
. kamu kurumunun sosyal tesisini
mahallesi 658 ada Park en az 3 (li¢) yil isletmis olmasi
1 parsel sayili yerde ©yni ¥ 07.02.2019 500,00 TL + | 600,00 TL +
bulunan sosyal tesisin | jhaleye istirak edecek gergek o KDV KDV
kiraathane olarak veya tiizel kisilerin ihalenin
tefrisati ile birlikte yapildig1 yildan 6nceki 3 yila ait
kiraya verilmesi toplam cirosunun en az
10.000.000,00 TL olmast
Basahsehir ilgesi Ihaleye istirak edecek gergek
Kayabas1 mahallesi veya tiizel kisilerin daha 6nce bir
Adnan Menderes kamu kurumunun sosyal tesisini
Bulvar1 982 Ada 4 en az 3 (ug:) yil isletmis olmasi 500,00 TL + | 600,00 TL +
2 | Parsel sayili yerde Thaleye istirak edecek gercek 07.02.2019
. N R X KDV KDV
bulunan sosyal tesisin | veya tiizel kisilerin ihalenin
kiraathane olarak yapildigt yildan dnceki 3 yila ait
tefrisat1 ile birlikte toplam cirosunun en az
kiraya verilmesi 10.000.000,00 TL olmast
Bagahsehir ilgesi Ziya Ihaley? 1$tlre.ik. ed§cek ger“g:ek .
N . veya tiizel kisilerin daha 6nce bir
Gokalp mahallesi 1340 e
kamu kurumunun sosyal tesisini
Ada 21 Parsel sayih en az 3 (ii¢) y1l isletmis olmasi
yerde bulunan sosyal = Y 500,00 TL + | 600,00 TL +
3 tesisin kiraathane Ihaley? 1$t1r§k ed§c§k gergek 07.02.2019 KDV KDV
. . veya tiizel kisilerin ihalenin
olarak tefrigati ile 1dis1 vildan énceki 3 vila ait
birlikte kiraya yapildig1 yildan 6nceki 3 yila ai
verilmesi toplam cirosunun en az
10.000.000,00 TL olmasi
Bagahsehir ilgesi Ihaleye istirak edecek gergek
Kayabas1 mahallesi veya tiizel kisilerin ihalenin
4 | 982 Ada 4 Parsel sayil1 | yapildig1 yildan 6nceki 3 yila ait | 18.06.2019 4.000,00 TL ) '5.000,00 TL
. . + KDV + KDV
yerde bulunan millet | toplam cirosunun en az
kiraathanesi 10.000.000,00 TL olmasi
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igerisindeki Ihaleye istirak edecek gergek
kafeteryanin tefrisati | veya tiizel kisilerin kamu

ile birlikte sosyal tesis | kurumlarina ait en az 4 adet
olarak kiraya verilmesi | sosyal tesisi sézlesmeli olarak
isletiyor olmasi ve bunlardan en
az birinin 3 y1l siireli isletiyor
oldugunu belgelemesi

Ihaleye istirak edecek gergek
veya tiizel kisilerin ihalenin
yapildig1 yildan 6nceki 3 yila ait
toplam cirosunun en az
10.000.000,00 TL olmasi
Ihaleye istirak edecek gergek 19.03.2019 4.500,00 TL | 5.400,00 TL
veya tiizel kisilerin kamu o + KDV + KDV
kurumlarina ait en az 4 adet
sosyal tesisi s6zlesmeli olarak
isletiyor olmasi ve bunlardan en
az birinin 3 y1l siireli igletiyor
oldugunu belgelemesi

Ihaleye istirak edecek gergek
veya tiizel kisilerin ihalenin
yapildig1 yildan 6nceki 3 yila ait
toplam cirosunun en az
10.000.000,00 TL olmasi
Ihaleye istirak edecek gergek 14.11.2019 2.500,00 TL | 3.000,00 TL
veya tiizel kisilerin kamu o + KDV + KDV
kurumlarina ait en az 4 adet
sosyal tesisi s6zlesmeli olarak
isletiyor olmasi ve bunlardan en
az birinin 4 y1l siireli igletiyor
oldugunu belgelemesi

Basaksehir
Belediyesi'nin
tasarrufu altinda
bulunan yerlere 1,5 m2
5 |alanli 30 adet otomat
makinesi konulmasi
amaciyla muhtelif
yerlerin Kiraya
verilmesi

Sular vadisi sosyal
tesisisin iist katinda
6 |yer alan is yerinin
sosyal tesis olarak
kiraya verilmesi

Thale sartnamelerine yukari yer alan hiikiimler konularak ihaleye katilim ciddi manada
kisitlanmistir. Rekabet ortami olusmadan gerceklesen ihalelerde yukarida yer alan sartlari
belediyelerin sosyal tesis isletmeciligi yapan kendilerine ait sirketleri disinda tek saglayacak
sirket olan Belediye Sirketi, tek istekli olarak ihalelere teklif vererek ihaleleri kazanmistir.
Ustelik, tefrisatl olarak kiralanan ve muhammen bedeli ¢ok diisiik olarak belirlenen tasinmazlar
icin rekabet ortami olugsmadigindan, ihale bedeli de muhammen bedele ¢ok yakin olarak
olusmustur. Uygulanan bu yontemle 2886 sayili Kanun’un temel ilkelerine gore olusmasi

gereken rekabet, islem safahatinin hi¢gbir asamasinda tam olarak gerceklesmemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgudaki tespitler dikkate

alinarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Kamunun miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan yerlerin kiralanmasinda rekabet
ilkesine azami riayet edilmeli, rekabetin engellendigi her tiirli eylem ve islemden
kagmilmalidir. Aksi bir uygulama ihale kanunlar1 ile getirilen en temel ilke olan "rekabet"

ilkesinin zedelenmesine sebebiyet verecektir.
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BULGU 9: Kiralama Ihalelerinde Isin Toplam Siiresinin Dikkate Alinmamasi
Nedeniyle Gegici ve Kesin Teminatlar ile Thale Kararlarindan Tahsil Edilmesi Gereken
Damga Vergisinin Eksik Tahsil Edilmesi

Belediyenin gerceklestirdigi tasinmaz ihalelerinden alinan gegici teminat, kesin teminat

ve ihale karar damga vergisi hesabinda hata yapildig1 goriilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3’linci maddesinde Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisilerin 6deyecegi, 8’inci maddesinde bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve Ozel biitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
oldugu, yine ayn1 Kanun’a ekli (I) sayili tablonun I. Akitlerle ilgili kdgitlar kisminda belli paray1
ihtiva eden sozlesmelerden Binde 9,48, kira mukavelenamelerinden (Mukavele siiresine gore
kira bedeli iizerinden) Binde 1,89, II. Kararlar ve mazbatalar kisminin ikinci fikrasinda ihale
Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her

tiirlii ihale kararlarindan Binde 5,69 oraninda damga vergisi alinmasi gerektigi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Gegici teminat” baslikli 25’inci maddesinin
birinci paragrafinda, “Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin edilen bedelinin % 3'i
oraminda gegici teminat alimwr. 10 uncu madde uyarinca yapilacak ihalelerde gegici teminat
teklif edilen bedelin, tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satislarinda ise satisa esas bedelin
% 3'linden az olamaz.”, “Kesin teminat” baslikl1 54 iincli maddesinde, “Taahhiidiin, sézlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme
yvapilmasindan once miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle
% 6 oraminda kesin teminat alimir. Tasfiye idaresince yapilan tasinir mal satiglarinda kesin

teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az olamaz.

Miiteahhit veya miisterinin bu zorunluluga uymamasi halinde, protesto ¢ekmeye ve

)

hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminati gelir kaydedilir.’
diizenlemesi yapilmistir.

Acikliga kavusturulmasi gereken husus “tahmin edilen bedel” ve “ihale bedelinin” ne
oldugudur. Tasinmaz satisinda tahmin edilen bedel idarece satis1 i¢in Ongoriilen fiyattir.
Kiralamada ise tahmin edilen bedel kiraya verilecek tasinmazin kiraya verilecegi toplam siireye

tekabiil eden kira bedelidir. Tasinmaz satisinda ihale bedeli tasinmazin satis bedelidir.
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Kiralamada ise yillik veriliyor ise yillik kira bedeli, ancak kiraya verilen taginmazin bir yi1ldan

uzun siireli kiraya verilmesinde ise toplam siireye tekabiil eden kira bedeli karsiligidir.

Buna gore, bir yildan fazla siireli kiralamalarda gegici teminat toplam kira siiresine denk
gelen tahmin edilen bedel lizerinden; kesin teminat ile ihale kararina iliskin damga vergisi ise

toplam siireye denk gelen ihale bedeli (kira bedeli) {izerinden hesaplanmalidir.

Yapilan incelemede; kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedel olarak ilk yila iliskin
tutarin belirlendigi ve bu tutar iizerinden gegici teminatin alindigi, ayni sekilde, kesin teminat
ile ihale kararindan alinmasi1 gereken damga vergisi hesabinin da ilk y1l idareye 6denecek tutar

iizerinden yapildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; is ve islemlerin bulgudaki

tespit ve tavsiyeler dogrultusunda ytiriitiilecegi ifade edilmistir.

Bir yildan fazla siireli yapilan kiralamalarda kesin teminat ile damga vergisi farklarinin
tahakkuk ettirilerek tahsilinin saglanmasi, bundan sonra yapilacak ihalelerde ise gerekli

onlemlerin alinarak mevzuat hikkiimlerine uygun davranilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢c Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yili asan siirelerle kiraya verilenlerin her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin belirlenmesinde, 6098 sayili Kanun’un
344’incii maddesinin lgiincii fikrasinda yer alan hilkkme uygun islem tesis edilmemesi
sebebiyle Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadig1 ve diisiik kaldig1 goriilmiistiir

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alani” baslikl1 339°uncu maddesinde,
konut ve ¢atili is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitlin kira s6zlesmelerine de uygulanacagi agikga ifade

edilmistir.

Tirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili isyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344 tincii maddesinde ise;
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“Taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalari,
bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun stireli kira sozlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her beg yilin
sonunda, yeni kira ytlinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

bicimde belirlenen kira bedeli, énceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir. ...
denilmektedir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’iincii maddesinden acgik¢a anlasilacagi iizere, kanun
koyucu tarafindan, kira bedelinin yenilenen kira donemine iligkin olarak belirlenmesi agisindan

li¢ durum dikkate alinmustir:

Birinci durum, taraflarin arasinda kira bedeline iligkin bir anlasmanin bulunmast; ikinci
durum, taraflar arasinda bu hususa dair hi¢bir anlasmanin bulunmamasi ve ti¢iincii durum ise
taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine dair anlasma yapilmis olsa da olmasa da siiresi

5 yil1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sdzlesmesinin mevcut olmasi durumlaridir.

Buna gore taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlasma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz Oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bicimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.
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Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; toplam 33 kira
dosyasindan 17 tanesinin 5 yildan uzun siireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla
beraber bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmesi bulunan taginmazlara ait oldugu, s6z konusu
tasinmazlara iligkin bes yildan sonraki kira artiglarinin 6098 sayili Kanun’un 344’{incii
maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan hiikkmiin aksine sdzlesmesinde belirtildigi sekliyle TUFE

oraninda artirildig, tespit edilmistir.

Idare tasinmazlarinin ilk kira baslangiglarmin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin TUFE oraninda artirilmasi ve kira
sozlesmelerinde emsal uygulanmamasi idareye ait tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayic
kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir. Konut ve gatili is yeri olan
taginmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gdre degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz

oniinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenmesi Kanun’un amir hiikmiidiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu kapsaminda yasal siireler dikkate alinarak siiresi dolan kiracilara yonelik rayi¢ bedel
belirlenmesi i¢in gerekli ¢alismalara baslanildigi, bulgu dogrultusunda islem tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; siiresi bes yil1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’iincli maddesinin {i¢iincii fikrasina
uygun olarak mezk@r Kanun’da belirtilen siireler icerisinde Idare tarafindan dava agilmasi

suretiyle hakim tarafindan belirlenmelidir.

BULGU 11: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siireleri Sona Ermesine Ragmen

Tahliye Edilmemesi ve Sozlesme Siirelerinin Thale Yapilmaksizin Uzatilmasi

Idarenin kiraya vermis oldugu bazi tasinmazlarin kira siireleri sona ermesine ragmen
tahliye edilmedigi, mevzuatinca zorunlu olmasina ragmen yeniden ihale yapilmak suretiyle
kiraya verilmedigi, kira bedelinin yasal oranda artis1 saglanmasi suretiyle mevcut kira

sO0zlesmesinin siiresinin uzatildig1 gorillmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina,

takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
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hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine
karar vermenin belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmig; 34’iincii
maddesinde ise; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamanin; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye

enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiirlitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” basliklt 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen taginmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu

ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 say1li Kanun’un 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir.

Dolayisiyla, Idare tasinmazlarinin kiracilar1 tarafindan kira siiresinin sonunda tahliye
edilmeyerek isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve taginmazin tahliyesinin

saglanmasi hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri uygulanmalidir.

Bununla birlikte, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun konut ve c¢atili igyeri kiralarini
diizenleyen “Uygulama alan1 baslikl” 339’uncu maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler

uygulanmr” hitkmi yer almaktadir.
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Mezkiir Kanun’un “Konut ve catili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesi” baslikli

347°nci maddesinde bildirim yoluyla sézlesmenin sona erdirilmesi;

“Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadikc¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil i¢in
uzatilmis sayuir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilimin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullamilabilecegi durumlarda, Kiraya veren veya

kiraci sézlegmeyi sona erdirebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Konut ve catili is yeri kirasi niteliginde olan kiralamalar i¢in kiraci, belirli siireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin 6nce bildirimde bulunmadikea, sézlesme
ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sdzlesme siiresinin bitimine
dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
slireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep goOstermeksizin sdzlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira
sO0zlesmelerinde, kirac1 her zaman, kiraya veren ise kiranin baslangicindan on yil gegtikten

sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilirler.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde yapilan bazi kiralamalarin kira s6zlesmelerinde
belirtilen kiralama siirelerinin bittigi; konut ve catili is yeri niteligindeki bazi kiralamalarin ise
kira sozlesmelerinde belirtilen siirelerden sonra Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda belirlenen uzama
stirelerinin de sona erdigi, buna ragmen s6z konusu yerler icin yeniden kiralama ihalesi
yapilmadigi, mevcut kiracilarin kira bedellerinin yasal oranda artirilmasi suretiyle siire uzatimi

verilerek tasinmazlarin ihalesiz bir sekilde kullandirildigi tespit edilmistir.

Tablo 16: Sozlesme Siiresi Dolan Taginmazlar

Kiraya Verilen
Sira Yerin Kiraya Verilen Sozlesme | Sozlesme
No Mahalle Ada Parsel Yiizolgiimii Tasinmazin Cinsi Tarihi Siiresi
(m?)
1 Bahgesehir 2.kisim 270 3 parselin yani 30m Cicekei 9.08.2010 3yl
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2 Bahgesehir 2.kisim 262 1 parselin onil 30m Biife 2.06.2010 3yl
3 Bahgesehir 2.kisim 1782 108,36 m Kahvehane 24.01.2008 3yl
4 Bahgesehir 2.kisim 514 Park 30m Biife 6.08.2010 1yl
5 Bahgesehir 2.kisim 434 | 12 parselin 6nil 30m Biife 15.11.2008 3yil
6 Bahgesehir 2.kisim 556 Park 30m Biife 26.05.2010 3yl
7 Bahgesehir 1.kisim 292 3 Acik+kapali alan | 5.04.2011 1yl
8 Bahgesehir 2.kisim 248 1 30m Biife 26.05.2010 3yil
9 | Muhtelif mahalleler Ot"mitlf:;ki“a“ 7112014 | 3y
10 | Muhtelif mahalleler Otomatmakinast® | 7112014 | 3y
11 | Muhtelif mahalleler Otomat makdinast | 7112014 | 3y
12 Bahgesehir 1 kisim 298 6 parsel onil 30m Biife 15.06.2011 1yl
13 | Bahcesehir 1 kisim | 256 1 lf:rr;g'li” 30m Biife 26.05.2010 | 3 yil

Thale yapilmaksizin kira siirelerinin uzatilmas1 uygulamasi 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi kira bedellerinin giiniimiiz rayi¢lerinin altinda kalmasi riskini
de beraberinde getirmektedir. Idarenin mevcut uygulamasinda kira siiresi uzatilan her yil igin
kiracilarin 6demesi gereken kira bedelleri yasal oranlarda artirilmaktadir. Boylece yillar 6nce
kiraya verilen tasinmazlarin siire¢ boyunca ekonomik degerinde meydana gelen artislar kira
bedellerine yansimamakta, bu durum kiracilardan elde edilen kira gelirlerinin giiniimiiz

rayiglerinin altinda kalma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Idare, kiraya vermis oldugu tasinmazlarini kiralamanin niteligine gore tasnife tabi
tutmali, konut ve catili igyeri kiralar1 i¢in farkli, bunun disindaki kiralamalar i¢in farkli
uygulamalar yaparak sézlesme siiresi ile sozlesmenin kanun geregi uzama siirelerinin takibinin

yapilmasini saglamalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 6098 sayili TBK
kapsaminda kiralarda yasal uzama stireleri dikkate alinarak islem tesis edilmesi i¢in ¢caligmalara
baslanildig1, akabinde yapilacak is ve islemlerde de denetim raporundaki bulgular dikkate

alinarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kanundan dogan uzama siiresi biten konut ve catili is yeri niteligindeki
taginmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden ihale edilmesi suretiyle kiraya verilmesi,
kira sozlesmesinin ihalede ortaya ¢ikan sonuca gore yapilmasi ve dolayisiyla siire uzatimi
yapilmasi suretiyle kiraya verilme islemlerinin olagan bir tasinmaz yonetim sekline

dontstiirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 12: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne Tahsis Edilen Tasimnmazlar i¢in

Meclis Kararinda Tahsis Siiresi Belirtilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan mubhtelif tasinmazlarin tahsis siiresi belirtilmeksizin

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne tahsis edildigi goriilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl Istanbul Sanat ve Meslek Egitim Kurslari’nin
(ISMEK) faaliyetlerini siirdiirebilmesi icin is birligi protokolii imzalamak ve uygulanmasini
saglamak {lizere Basaksehir Belediye meclisince 11.03.2016 tarihli ve 2016/14 sayili karar ile

belediye bagkanina yetki verilmistir.

S6z konusu meclis kararinm ardindan 04.04.2016 tarihli Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Sanat ve Meslek Egitimi (ISMEK) Kurs Binalarinin Kullanimina Dair Protokol taraflarca imza
altina alinmistir. S6z konusu protokoliin 6’nc1 maddesinde belirtilen adreslerde yer alan 5 adet
tasinmazin Bagsaksehir Belediyesi tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne 1 yil siire ile
tahsis edilecegi, aksi kararlastirilmadik¢a tahsis siiresinin birer yil re’sen uzayacagi

kararlastirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde belediyeye ait tasinmazlarin tahsis edilmesine karar verme yetkisinin belediye
meclisinde oldugu agikca diizenlenmistir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli
75’inci maddesinde ise belediyelerin, belediye meclisinin karari {izerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kendilerine ait taginmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi ifade edilmistir.

Basaksehir Belediye meclisinin 11.03.2016 tarihli ve 2016/14 sayili kararinda
protokolde yazili 5 adet tasinmazin ISMEK faaliyetlerinde kullanilmasini teminen protokol
yapilmas1 hususunda belediye bagkanina yetki verilmisse de, tahsis edilecek tasinmazlarin
tahsis stirelerine iliskin hi¢bir ibare bulunmamaktadir. Tasinmazlarin tahsis edilmesine karar
vermek yetkisi belediye meclisinde oldugu gibi bu tahsisin siiresinin belirlenmesi yetkisi de
belediye meclisine aittir. Bu yetkinin hi¢ kullanilmamas1 veya yapilacak protokolde diizenleme
yapilmak suretiyle protokolii imzalayan taraflara birakilmasi mevzuat hiikiimlerine uygun

diismemektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; cevabinda is ve islemlerin

bulgudaki tespit ve tavsiyeler dogrultusunda yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu tasinmazlarin tahsis siiresinin bizzat meclis tarafindan belirlenmesi,
belirlenen siirenin sonunda tekrar siire uzatilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde yeniden meclis

karar1 alinmasi suretiyle tahsis siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Otomatik Para Cekme Makinesi Yerlerinin ihale Yapilmaksizin

Belirlenen Ucret Tarifesine Gore Kullandirilmas:

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere konulacak otomatik para ¢ekme
makinesi (ATM) yerlerinin ihale yapilmaksizin ticret tarifesinde belirlenen bedel karsiliginda

kullandirildig: gorilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ilkeler” bashkli 2’nci
maddesinde Kanunun yiiriitiillmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmas1 ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu; “Thale usullerinin neler
oldugu” baslikli 35’inci maddesinde de idarelerin isin geregine uygun olarak maddede belirtilen
thale usullerinden birini belirlemeleri gerektigi ifade edilmek suretiyle belediyelerce
gerceklestirilecek kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve taginmazlarin
bu Kanun’da belirtilen ihale usulleri uygulanmaksizin kiralanamayacagi hiikiim altina

alimmustir.

08.12.2022 tarihli ve 2022/75 sayili meclis karari ile kabul edilen 2023 Mali Yili Ucret
Tarifesine gore ATM koyulacak yerlerin yogunlugu da géz 6niine alinarak kademeli bir tarife
belirlenerek ATM yeri talep eden bankalarin tarifede belirlenen iicretleri 6demesi karsiliginda

kendilerine yer tahsis edilmesi saglanmaktadir.

Tablo 17: ATM Yerlerine iliskin Ucret Tarifesi

ATM Yeri Tahsis Ucreti
Yogun ticaret akisinda bulunan cadde, sokak, meydan vb. 63.000,00
Prestij, ana-arter niteligindeki yollar 45.000,00
Bulvar ya da bulvar niteligindeki yollar 36.000,00
Cadde veya cadde niteligindeki yollar 27.000,00
Sokak ya da sokak niteligindeki yollar 22.500,00
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ATM kabini kullandirma bedeli* 18.000,00-27.000,00

* Piyasa sartlarina gore ATM kabin kullanim bedeli degisiklik arz etmekte olup bir sefere mahsus
alinmaktadir

Yapilan incelemede; ilge genelinde muhtelif tarihlerde yapilan sdzlesmeye istinaden
toplam 25 adet ATM yerinin tarife ile belirlenen {icretlerin 6denmesi karsiliginda bankalara

kullandirildig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ATM yerlerinin meclis
tarafindan belirlenen tarifedeki iicret karsiliginda kira sézlesmeleri kapsaminda kullandirildigi,
kira artislarinin yasal diizenlemeler kapsaminda yapildigi, bulgudaki tespit ve tavsiyeler

dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin iizerine ATM konulmast
suretiyle bankalara kullandirilmast isi tipik bir tasinmaz kiraya verilmesi isini igerdiginden bu

tasinmazlarin Devlet Ihale Kanunu’na gére ihale edilerek kiraya verilmesi saglanmalidr.

BULGU 14: Dogrudan Teminle Gerg¢eklestirilen ve Teslimi Belli Bir Siireyi

Gerektiren Bazi Mal ve Hizmet Alimlarinda Sézlesme imzalanmamasi

Idare tarafindan dogrudan teminle gergeklestirilen ve teslimi belli bir siireyi gerektiren

bazi mal ve hizmet alimlarinin sézlesmeye baglanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashkli 22°nci maddesi
hiikmiine gore idareler belli esik degerleri agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarimi ilan yapmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin yoluyla yapabilecekler; ithale komisyonu zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaglarini temin edebileceklerdir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhikli 22’nci
maddesinde ise, anillan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmas1 amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat
alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile
sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlarin idarelerin takdirinde oldugu fakat bu madde

kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
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gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasimnin zorunlu oldugu, bir defada

yapilacak alimlarda ise sdzlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, dogrudan teminle yapilacak alimlarda
sOzlesme diizenlenmesi idarelerin takdirinde olmakla birlikte, bu kapsamda yapilacak alimlarda
malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin

mutlaka bir s6zlesmeye baglanmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Basaksehir Belediyesi birimleri arasinda bir uygulama birligi
bulunmadigi, dogrudan teminle gergeklestirilen ve teslimi belli bir siireyi gerektiren bir takim
mal ve hizmet alimlari i¢in s6zlesme imzalandigi, ancak bazilari i¢in sézlesme imzalanmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 18: Dogrudan Teminle Gergeklestirilip S6zlesmeye Baglanmayan sler

Sir isin Tutan
2 | Ahmn Tiirii Mabhiyeti ilgili Birimi S (KDV
No Siiresi .
Haric)
Sular Vadisinde Kullanilmak Uzere Park ve Bahgeler ..
1| Mal Alimu Elektrik Panosu Alimi ve Montaji Isi | Miidiirliigii 40 Giin | 303.546,25
2 | Mal Alimi Ikram Malzemesi Alim1 M?“..H I.? T.etler 45 Giin | 216.000,00
Midiirligi
3 | Hizmet Allm1 | Cigek Gonderim Hizmet Alimi Oz"e lKal om 86 Giin |281.200,00
Midiirliigi
4 |[MalAlmi | Celik Raf Al Destek Hizmetleri |7 Gy | 358.650,00
Midiirligi
5 | Mal Alimi Insaat Malzemesi Alim Isi Pa.r.k ye'.]'::'c.l.hceler 10 Giin | 380.100,00
Midirligi
. Periyodik Organizasyon, Egitim ve Insan Kaynaklari ve .
6 | Hizmet Al Seminer Hizmet Alim si Egitim Miidiirliigii 213 Giin | 419.000,00
. Mesleki Gelisimi Destekleyici Insan Kaynaklar1 ve .
7 Hizmet Al Periyodik Seminer Hizmet Alim Isi Egitim Mudurligi 93 Giin | 416.500,00
8 Hizmet Alim1 | Periyodik Seminer Hizmet Alim1 Ei Invs.a n Kay"na.lflg.r 1 V N 80 Giin | 430.000,00
Egitim Midirligi
. . Destek Hizmetleri .
9 |Mal Alimi Ikram Malzemeleri Alimi s e e e 10 Giin | 365.000,00
Midiirligi
Basaksehir Millet Bahgesinde
10 | Mal Alim1 Kullanilmak Uzere Pano ve Pompa i;fl;}:}%ﬁhgeler 30 Giin | 343.800,00
Bakim Malzemesi Alim1 ve Montaj uduriug

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; dogrudan teminle
gerceklestirilen ve teslimi belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlariin 2024 yilinda
sozlesmeye baglanarak islem yapilmaya baslandigi, bundan sonraki siiregte Idare tarafindan
mal ve hizmet alimlarinda ilgili mevzuatin vazettigi sekilde is ve islemlerin hassasiyetle

yiirlitiilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idarece dogrudan teminle gerceklestirilen mal veya hizmet alimi ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda mutlaka sozlesme yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin ile Yapilan Bazi Hizmet Al Islerinin Teknik
Sartnamelerinin Yaklasik Maliyet Belirlenmesi ve Fiyat Teklifi Alinmasim Saglayacak

Nitelikte Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 2023 yili icerisinde dogrudan temin ydntemi ile gerceklestirilen baz1
hizmet alim1 islerine iliskin teknik sartnamelerin isin uygulamasina iligskin tereddiite veya yanlis
anlamaya yol agmayacak sekilde diizenlenmedigi, sartnamelerde yer alan ifadelerin acik ve
kesin olmadigi, sartnamelerin mevcut haliyle saglikl bir piyasa arastirilmasi yapilmasi ve fiyat

teklifi alinmasina imkan vermedigi anlasilmigtir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmustur.

Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinde mal veya hizmet alimlan ile
yapim islerinin her tiirli Ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi ifade
edilmistir. Idarece belirlenen ve sartnamede yer alan teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin
istekliler igin firsat esitligi saglayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Isin standartlarinin
veya Ozelliklerinin net olarak belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise “veya dengi”

ifadesine yer verilmek sartiyla teknik sartnamelerde marka veya model belirtilebilmektedir.

Teknik sartnameler yapilacak isin uygulamasma iliskin detayli tarifler ile teknik
ozelliklerinin belirtildigi dokiimanlar oldugundan, dogrudan temin siirecinin baslangicindan
sonuna kadar her asamayi etkileyen onemli belgelerdendir. Isin maliyeti bu belgelerde yazili
hususlar dikkate almarak belirlenmekte, Idare personeli isin eksiksiz bir sekilde yapilip
yapilmadiginin kontroliinii de yine bu belgelerde yazili hususlara dayanarak yapmaktadir. Bu

acidan teknik sartnameler, igin piyasa fiyatinin arastirilarak yaklasik maliyetinin belirlenmesi,
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istekliler tarafindan fiyat teklifi olusturulmasi, isin yapilmasi ve nihayetinde yapilan isin

muayene ve kabuliiniin yapilmasi siireglerinin her birini yakindan ilgilendirmektedir.

Bu sebeple, hizmet alimi suretiyle yapilacak isin tarifinin, isin tiim detaylarini igcerecek
sekilde, istekliler a¢isindan tereddiite yer vermeyecek agiklik ve netlikte teknik sartnamede yer

almasinin saglanmasi Idarenin énemli bir 6devidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile gerceklestirilen bazi
hizmet alimi islerine iliskin teknik sartnamelerde alinacak hizmete iligkin tariflerin agik ve net
bir sekilde yapilmadigi, teknik detaylara yer verilmedigi ve bu suretle isin uygulamasina iligkin

tereddiite veya yanlis anlamaya yol acabilecek diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Omegin 31.01.2023 tarihli ve 1831 yevmiye numarali ddeme emri belgesine baglanan
Basaksehir Istihdam Zirvesi Calistayr Hizmet Almu Isi’nin teknik sartnamesinin “Isin

Uygulama Esaslar1” baslikli 3’{incii maddesinde

“-Coklu oturumlar seklinde, Idarece belirlenecek olan konular, idarenin belirleyecegi

tarih ve salonlarda workshoplar icra edilecektir.

-Soylesi programlan, Idarece belirlenecek olan konular, idarenin belirleyecegi tarih ve

salonlarda soylesi programi icra edilecektir.

-Konusmaci olarak katilacak olan katilimcilarin ulasimlar: belirlenen saatte belirlenen

salonda olacak sekilde saglanacaktir.

-Kayit islemi; katilimcilarin ¢alistay alanmina girmeden once sistem iizerinden

kayitlarimin alinarak, isimleri basilip katilimcilara askily isimlikler seklinde teslim edilecektir.

-Sahne arkas: kurulumlari; gercgeklestirilecek programlarda sahne arkast kurulum

destegi saglanacaktir.

-Kokteyl hizmetleri; gerceklestirilecek programlarda katilimcilara ve etkinlige katki

saglayan sahis veya kurumlara verilmek iizere kokteyl hizmeti saglanacaktir.

-Cigek buketi; gerceklestirilecek programlarda katilimcilara ve etkinlige katki saglayan
sahis veya kurumlara verilmek tizere 1. Suif ¢icek buketi hizmetinin saglanmasi.” denilmek

suretiyle isin tarifi yapilmistir.
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Ayni tarifler 09.06.2023 tarihli ve 7608 yevmiye numarali 6deme emri belgesine

baglanan Periyodik Seminer Hizmet Alim1 Isine iliskin teknik sartnamede de yer almustir.

21.12.2023 tarihli ve 16331 yevmiye numarali 6deme emri belgesine baglanan Mesleki
Gelisimi Destekleyici Periyodik Seminer Hizmet Alimi Isi’ne ait teknik sartnamede yukarida
yer verilen tariflerden daha detayli agiklamalar yapilmis, gergeklestirilecek seminer ve projelere
alaninda uzman ka¢ konusmaci/katilimcinin gelecegi say1 olarak belirtilmisse de, katilacak

kisilerin tasimasi gereken ozelliklere, yetkinliklerine iligkin bilgilere yer verilmemistir.

22.12.2023 tarihli ve 16470 yevmiye numarali 6deme emri belgesine baglanan
Basaksehir Istihdam Zirvesi Calistayr 2 Hizmet Almm Isi ile 06.12.2023 tarihli ve 15737
yevmiye numarali ddeme emri belgesine baglanan Periyodik Seminer Hizmet Alim Isi teknik
sartnamelerinde yapilacak programlarin sayisi, yer ve zamanina iliskin belirsizlikler,
konugmact olarak katilacak kisilerin sayis1 ve yetkinliklerine iliskin belirsizlikler, kayit
islemleri ile sahne arkasi1 kurulumlari islerinin nasil yapilacagi ve teknik sartnamede yapilmasi
gerektigi belirtilen diger islerin detaylarina iliskin yetersiz tarifler, kokteyl hizmetlerine iliskin
katilimci sayisi, verilecek yiyecek ve iceceklerin tasimast gereken ozelliklere iliskin bilgilerin

bulunmamasi yukarida sayilan gerekliliklere ters diismektedir.

Daha sonralar1 yapilan hizmet alimi islerinin teknik sartnamelerinde yapilacak seminer
veya proje sayist ile bu organizasyonlara katilacak uzman/konugsmaci sayisina iliskin sayilara
yer verilerek bir takim iyilestirmeler yapilmistir. Ancak, bu teknik sartnamelerde de fiyat teklifi
olusturulmas: sirasinda tereddiide mahal vermeyecek tariflerin yapildigini séylemek miimkiin
bulunmamaktadir. Zira, bu isler kapsaminda Idarece gelmesi istenen konusmacilarin
yetkinlikleri hakkinda hicbir tarif yapilmamus, “Idarece belirlenecek alaninda uzman
konuklarin katilimi saglanacaktir.” denilmek suretiyle genel geger bir tanima yer verilmistir.
Yapilacak seminerlere konusmaci olarak katilacak alaninda uzman sayilan her bir kisinin sahne
alma bedeli de denilen kase bedelleri farklilik gostermektedir. Bu agidan dogru bir piyasa
arastirmasi yapilmasinin saglanmasi, saglikli fiyat tekliflerinin alinmasi agisindan konugmaci
olarak gelmesi istenen alaninda uzman kisilerin yetkinliklerinin de teknik sartnamede
belirtilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmas1 miimkiin degilse Kanun’da da ifadesini buldugu
lizere konusmaci olarak gelmesi muhtemel kisilerin isimlerinin tek tek belirtilip “veya dengi”
ifadesine yer verilmek sartiyla bir liste hazirlanarak muhtemel isteklilerin saglikli bir fiyat

teklifi hazirlamasini saglayacak diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgudaki tespit ve

tavsiyeler gdz onilinde bulundurularak gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Hizmet alimi islerinin teknik sartnamelerinin istekli olabilecek kisiler agisindan
tereddiite yol agcmayacak sekilde isin tiim detayini agiklayacak tarifler yapilmasi suretiyle
olusturulmasi ve bu sekilde saglikli bir piyasa arastirmasi yapilarak dogru ve gilivenilir maliyet

caligmasi yapilmasina imkéan saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait Paylarin Mevzuatta

Ongéoriilen Siirelerde Odenmemesi Nedeniyle Biitceye Ek Faiz Yiikii Getirilmesi

Idarenin diger kamu idarelerine olan borclarinin zamaninda ddenmemesi nedeniyle

biit¢eye ek faiz yiikii olustugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biit¢elestirilmis Borglar” baslikli 34'lincli maddesinin 2'nci fikrasinda; Kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

[lgili Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1”
baslikl1 61'inci maddesinin 6'nc1 fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34’lincli maddenin ikinci

fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 5018 sayili Kanun’un belirtilen 34'lincii maddesi hiikmii
dogrultusunda islem yapilmadigi; vadesi gegmis vergi ve primler ile kamu idarelerine ait paylar
bulunmasina ragmen diger ddemelere dncelik verilmesi nedeniyle yillar itibariyla biriken ve
vadesi ge¢mis kamuya olan borglarin asagidaki tabloda detaylari belirtilen kanunlar
cercevesinde yapilandirildigr ve vadesinde ddenmeyen toplam 227.839.636,81 TL prim ve
kamu pay1 borcunun yapilandirmasi kapsaminda da Idareye toplam 233.324.310,98 TL ek faiz

yiikii olustugu tespit edilmistir.

Idarenin yapilandirilan bor¢lar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 19: idarenin Yapilandirilan Borclarina iliskin Bilgiler

. Yapilandirma . Faiz Oram Bor¢ Toplamm
B Ana Para (TL) Lz (L) (%) (TL)

Vergi Dairesine Olan Borelar 135 55 868 10 | 121.550.281,29 90,00 256.606.149,39
(7440 sayil1 Kanun)
Tasinmaz Kiiltiir Varliklariin
Korunmasina Ait Katki Pay1 92.783.768,71 111.774.029,69 120,47 204.557.798,40
Borcu (7440)

Toplam 227.839.636,81 233.324.310,98 461.163.947,79

Kamu kaynaginin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
temin amaciyla, Idarenin kamu kurumlarma olan borglarmin mevzuatinda belirtilen sekliyle

zamaninda 6denmesi saglanmalidir.
BULGU 17: Baz Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani i¢indeki baz is yerleri icin ¢evre temizlik vergisinin

tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44’{incii

maddesinde;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yilik tutar
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

(Degisik besinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gore alimir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirimlt uygulanir.

Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar, her yil yeniden

degerleme oraminda artirthir. Bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarimin yiizde begini
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asmayan kesirleri dikkate alinmaz.

2

hikimlerine bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincli maddesinde, belediye sinirlar1 icinde bulunan
ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagr ve
biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki
derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin Ocak ayinda y1llik tutar itibartyla tahakkuk etmis
sayilacag1, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu
maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin
belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yilizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirligiinden alinan bilgi ve belgeler iizerinde yapilan inceleme
neticesinde, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati alan ve faal olan 6.396 adet is yerinden 792 tanesine

iligkin ¢evre temizlik vergisinin tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yoklama birimi araciligiyla
diizenli olarak bolgenin tarandig1, beyani bulunmayan isletmelerin CTV kayitlarinin igletmenin
acilig tarihi itibartyla agildigi, bulgudaki tespitler dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilecegi

ifade edilmistir.

Idarenin gelir kaybma ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil edebilmesi ve kamu
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge genelindeki is yerlerinin
periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti gerektiren konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagli olarak c¢evre temizlik vergisi

kay1t ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Smrlar Icerisinde Faaliyet Gosteren Is Yerlerinin Bir

Kismindan ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig goriilmiistiir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife {izerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin mikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aymn 20’nci
giinli aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Idareden alian cevre ve temizlik vergisi (CTV) miikellefleri listesinden cesitli alanlarda
faaliyet gosteren igyerleri Orneklem yontemi ile seg¢ilmis, Orneklem grubunda yer alan
isyerlerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti bulunup bulunmadig1 yine idare’den alinan ilan

ve reklam vergisi miikellefleri listesinde taranmuistir.

Yapilan incelemede 6rneklem grubunda yer alan 5.254 adet isyerinde 2.330 tanesinin
ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi, 2.924 tanesine ise ilan ve reklam vergisi

miikellefiyeti tesis edildigi tespit edilmistir.

Tablo 20: Orneklem Olarak Secilen Isyerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Durumu

Orneklem Grubunda )
. Orneklem
Bulunan Is
> . Orneklem Yerlerinde ilan ve meunda Bu“-man
Orneklem Grubunda Bulunan Is . Is Yerlerinde Ilan
.. X Grubundaki Is Reklam
Yerlerinin Faaliyet Alam . . . ve Reklam
Yeri Sayisi Miikellefiyeti . .
Miikellefiyeti
Bulunmayanlarin
Bulunanlarin Sayisi
Sayisi
Ayakkab1 Magazasi 256 166 90
Bakkal 373 246 127
Bankacilik 118 31 87
Berber 140 72 68
Beyaz Egya 38 16 22
Biife 238 180 58
Biife Kantin (Fast-Food) 49 30 19
Kafe 340 113 227
Cigkofteci 69 20 49
Eczane 144 24 120
Ev Tekstili 93 33 60
Firin (Un ve Unlu Mamul Satis) 98 44 54
Giyim Magazasi 463 158 305
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Gozliket 47 16 31

Internet Kafe 21 12 9
Kirtasiye- Kitapevi 112 50 62
Klinik ( Dis¢i-Fizik Tedavi Vb.) 115 35 80
Kuafor Ve Giizellik Salonu 508 227 281
Kuruyemis 98 45 53
Kuyumcu 102 39 63
Lokanta- Cafe- Restorant 877 353 524
Mali Miisavir 80 69 11
Market 518 184 334

Oyun Salonu 35 19 16

Ozel Muayenehane 51 21 30
Pastane 246 109 137

Tekel Bayi 25 18 7

Genel Toplam 5.254 2.330 2.924

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere, CTV miikellefiyeti tesis edilmis ve
isyeri olarak kullanilan ¢ok ¢esitli faaliyet alaninda istigal eden igyerlerinin bir kisminda ilan

ve reklam vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; belediyenin sorumluluk
alaninda bulunan tiim igyerlerinin yoklamaya tabi tutuldugu, adres degistiren veya yeni igyeri
acan ve beyan vermeyen miikelleflerin takibinin yapildigi, beyant bulunmayan miikellefler
hakkinda vergi kaybina sebebiyet vermeyecek sekilde tahakkuk islemleri yapildigi, bulguda

belirtilen tespit ve tavsiyeler 1s1ginda is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina
ugramamasi i¢in sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢alisma ve kontroliin

yapilmasi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 19: Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye siirlar icerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatt almadan faaliyette bulundugu ve bu nedenle Idarenin gelir kaybma ugradig

gorilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harci" baslikli 81'inci

maddesinde;
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"Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast "Isyeri Acma Izni

Harcina" tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore de, belediye sinirlar:
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isyerlerinin ilgili belediyeden isyeri agma

ve ¢alisma ruhsati almis olmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalaria gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢aligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve gorev sinirlart iginde 31.12.2023 tarihi
itibariyla 6.396 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece bu is yerlerinden igyeri
acma izni harci tahsil edildigi; yapilan denetimler sonucu 1.067 adet isyerinin ruhsatsiz faaliyet
gosterdigi, buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri kaybiin

oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yeni ve gelisen bir ilge
olunmas1 sebebiyle isyeri sayilarmin artig gosterdigi, ilge sinirlart igerisinde belediyenin
sorumlulugunda bulunmayan organize sanayi bolgesine dahil isyerinin oldugu, bu yerlerin
ruhsatinin bizzat OSB yo6netimince verildigi, sorumluluk alaninda bulunan isyerlerinin siklikla
takip edildigi, bu anlamda donemsel sayim ve tespit anlayisinin terk edilerek tiim ilg¢eyi siirekli
taramakla gorevli bir ekibin gérevlendirildigi, bu sayede sahanin dinamik olarak izlenmesinin

saglanarak kayiplarin oniine ge¢ilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf
olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibini
saglamast ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerine Idari Para Cezas

Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan Idarenin yetki alaninda faaliyette bulunan isletmelere iliskin
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idari para cezasinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli

6'nc1t maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri
vetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Emre aykirt davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saghigin korunmast amaciyla, hukuka wygun olarak verilen emre aykirt hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirast (2023 yul igin 1.295 TL) idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1'inci maddesinde;
“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanunu nun 32 nci maddesi hiikmiine gére

idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir.

’

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.’
denilerek belediye kanun, nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere
veya yapmayanlara belediye enclimenince yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi gibi

bunun yaninda bu fiili isleyenlere idari para cezasinin verilecegi hiikiim altina alinmastir.
Diger taraftan 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde;
Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinden;

a) Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde siiresinden once agilan,
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b) A¢ik ve kapali bulunacagi saatlere uymayan,
¢) Bu Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen yasaklara uymadigi tespit edilen,
d) Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak isletilen,

Is yerlerinin isletmecilerine besyiizmilyon Tiirk Lirast ile birmilyar Tiirk Liras: arasinda

(2023 yil1igin 6.636TL ile -13.364 TL arasinda) idari para cezasi verilir.

Bu maddede ongoriilen idari para cezalari, belediye sinirlart icinde belediye enciimeni,
belediye simirlart disinda il daimi enciimeni tarafindan verilir. Verilen idari para cezalarina
dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara
kars1 teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Itiraz iizerine verilen
karar kesindir. Itiraz, zaruret goriilmeyen hallerde evrak iizerinde inceleme yapilarak en kisa
siirede sonuclandirilir. Idari para cezalar: 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen ayni fiillerin bir yil i¢inde tekrari halinde, en son uygulanan para

’

cezasi bir kat artirllarak uygulanir.’
hiikmii yer almaktadir.
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin;

“Gegici siireyle faaliyetten men ve idari para cezas1” baslikli 39’uncu maddesinin ikinci

fikrasinda;

“36 nct maddeye aykiriligin veya 2559 sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen
hususlarin tespiti hdlinde, yetkili idare tarafindan 2559 sayili Kanunun 6 nci maddesinde

belirtilen usiile gore idari para cezasi uygulanir.”
amir hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsat1 almadan isyeri agilmasi ve ¢alistirilmasi yasaklandigindan, ruhsat1 almadan
faaliyetlerini siirdiiren isyerlerine iliskin Kabahatler Kanunun 32°nci maddesi ve 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6°’nc1 maddesi kapsaminda belediye enclimenince idari

para cezasinin verilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idarenin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan 2023 y1l1 i¢inde
gerceklestirilen denetimlerde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren 1.067
adet is yerine iliskin tutanak diizenlenmesine ragmen herhangi bir idari para cezasi

uygulanmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; belediyenin sorumluluk
alaninda kalan igyerlerinin hem Zabita Miidiirliigii hem de Ruhsat ve Denetim Miudiirliigii
tarafindan koordineli olarak diizenli bir sekilde denetlendigi, ruhsatsiz faaliyet gosteren
isyerlerinin miihiirlenerek faaliyetten men edildigi, miihiir fekki yaparak faaliyetine devam
eden igyerlerinin sorumlular1 hakkinda Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu,
bu kisilere ayrica idari para cezasi verilmedigi, Tiirk Ceza Kanunu’nun bir kisiye bir eylemi
nedeniyle iki defa ceza verilmesini yasakladigi, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde de bir
kisi hakkinda isledigi bir fiilden otiirii iki kez yasal islem baslatilmasinin insan hakki ihlali
olarak kabul edildigi, faaliyetten men edilerek kapatilan bir yer i¢in doktrin geregince ayrica
idari para cezas1 uygulanamayacagi ifade edilmis, bununla birlikte bulguda belirtilen hususlarin

dikkate alinarak mevzuatin 6ngordiigii sekilde hassasiyletle hareket edilecegi belirtilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Is yeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan
igyerlerinin yetkili idareler tarafindan herhangi bir siire tanimadan ve karar almaksizin
kapatilmasi, ayrica s6z konusu isyerine 1608 sayili Kanun geregi belediye enciimenince 5326
say1l1 Kanun’un 32’nci maddesine gore idari para cezasi verilmesi gerekmektedir. Bu hususun
Tiirk Ceza Kanunu ile veya ayni1 suca birden fazla ceza kesilmemesi ilkesi olan ne bis in idem

ilkesi ile herhangi bir bag1 yoktur.

Ne bis in idem- Ayni Suga Birden Fazla Ceza Kesilmemesi ilkesi- kisilerin belirli bir
eylemi nedeniyle siirekli olarak ceza tehdidiyle karsi karsiya kalmalarimin engellenmesi
amacini giider. Bu ilke Tiirk Ceza Kanunu’ndaki bazi diizenlemelerde de hayat bulmustur. Bu
ilke uyarinca hi¢ kimse; bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak “kesin
bir hiikiimle” mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolay1 ayni devletin yargisal yetkisi

altindaki yargilama usulleri ¢ercevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkum edilemez.

Bir isletmenin ruhsatsiz olarak faaliyet gostermesi TCK kapsaminda sug¢ sayilmamustir.
Bu acidan bu sekilde faaliyet gosteren isletmelere idari para cezasi verilmesi ayni fiile birden

fazla ceza verilmesi sonucunu da dogurmayacaktir.

Bununla birlikte TCK’nun 203’{incii maddesi uyarinca miihiir fekki (miihiir bozma) bir
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suctur. Kanun’da s6z konusu fiili isleyenler hakkinda Ongoriilen adli yaptirimlarin
uygulanacagi belirtilmistir. Mithiir bozma eyleminin ayni zamanda bir idari yaptirima tabi
olmas1 s6z konusu ise bu durum Ne bis in idem ilkesinin ihlali sayilmayacaktir. Zira miihiir
bozma sucgu Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen ve adli yarginin konusuna giren bir husus, bu
eylem karsiliginda idari yaptirim uygulanmasi ise idari yarginin gorev alanina giren bir husus
olarak degerlendirilmelidir. Uygulanan idari yaptirnm, Tiirk Ceza Kanunu’ndan diizenlenen

ceza niteliginde degildir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin 2014/124 Esas sayili, 2015/24 karar sayili,
05.03.2015 tarihli kararinda “Hukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri arasinda
yer alan “ayni fiilden dolay1 iki kez yargilama olmaz (ne bis in idem) ilkesi geregince, kisi ayn1
eylem nedeniyle birden fazla yargilanamaz ve cezalandirilamaz. Ancak, bu ilke mutlak
olmayip, konu bakimindan birbirine benzeseler dahi, korunan hukuki yarari, unsurlari, amaci
ve neticesi farkli olmasi nedeniyle ayni fiilin ayr1 hukuk disiplinleri kapsaminda farkl
sekillerde miitalaa edilmesi miimkiindiir. Bir fiilin s6z konusu hukuk disiplinlerinin 6ngérdigii
farkli yaptirimlarla cezalandirilmas: hukuk devleti ve “ayni fiilden dolay1 iki kez yargilama
olmaz” ilkesine aykirilik teskil etmez.” denilerek TCK kapsaminda sug sayilan bir fiil i¢in idari

yaptirim uygulanmasinin Anayasa’ya ve sz konusu ilkeye aykiri olmadigina karar vermistir.

Yukarida da izah edildigi iizere, is yeri agma ve calisma ruhsatt alinmadan agilan
igyerlerinin yetkili idareler tarafindan herhangi bir siire tanimadan ve karar almaksizin
kapatilmasi, ayrica s6z konusu igyerine 1608 sayil1 Kanun geregi belediye enclimenince 5326
sayitli Kanun’un 32’nci maddesine gore idari para cezasi verilmesi gerekmektedir. Aksi
uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi gibi, tahakkuk edilmeyen gelirlerin

zamanagimina ugratilmasi halinde kamu zarari ile karsilagilmasi riskini barindirmaktadir.

BULGU 21: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye siirlar igerisinde 2023 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gdsteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde caligmalar1 belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve
s0z konusu giinlerde calisan/¢alismak isteyen is yerlerinden tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsiline iligskin herhangi bir calismanin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgudaki tespit ve
tavsiyeler dikkate alinarak ilerleyen siiregte yasal mevzuatin vazettigi sekilde islemlerin

hassasiyetle yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybma ugramamas1 i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gecis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanmimlamalar1 yapilmistir.

Aynm1 Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda “Gec¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayilt
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik”

yayimlanmustir.
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Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki iicretlerine Belediye Gelir Tarifesinde yer verildigi ancak séz konusu gelir

kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, gecis hakki iicretlerinin alinmasi i¢in hazirliklarin yapildigi,
belediye gelir tarifesine ilgili maddenin eklendigi ve akabinde gegis hakki licretlerinin tahakkuk

ve tahsilat1 i¢in gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gecis hakki bedelinin
tahsilati i¢in tiim hazirhiklarin yapildigi, ancak heniiz tahakkuk ve tahsilat islemlerine

baslanmadig1 anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢cer¢evesinde Belediye tarafindan 2023
yili igerisinde altyapr gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlerin tahahkkuk ve tahsilatina yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 23: Bina insaat Harcina iliskin Matrahin Toplam insaat Alam1 Uzerinden

Hesaplanarak Olmasi Gerekenden Fazla insaat Harc1 Alinmasi

Idare tarafindan, konutlar i¢in bina insaat harcinin matrahinda esas alinacak ingaat

alaninin metrekare hesabindan hari¢ tutulmasi gereken alanlarin hesaplamaya dahil edilmesi
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nedeniyle olmasi gerekenden daha fazla bina ingaat harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde; belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina insaatinin bina insaat harcina tabi oldugu, ek
3’lincli maddesinde ise; bina insaat harcinin miikellefinin insaat, ilave veya tadilat i¢in insaat

ruhsat1 alanlar oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Matrah” baglikli ek 4’ilincii maddesinde; bina insaat harcinin
matrahinin her bir konut veya is yeri biriminin “ayr1 ayr1” insaat sahasinin yiizol¢iimleri oldugu
ifade edilmis, konut alaninin hesabinda ortak yerlerden gelen alanlarin hesaba dahil
edilmeyecegi, is yeri alanlarinin hesabinda ise s6z konusu alanlarin da dahil edilerek matrahin

bulunacag hiikiim altina alinmustir.

2464 sayili Kanunun “Tarife” baslikli ek 6’nc1 maddesinde yer alan Bina ingaat harct
tarife detayina asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 21: Bina insaat Harci Tarifesi

1. Konut Ingaati: m? basina (TL)

Insaat Alam Enaz En cok
a) 100 m? ye kadar 0,50 1,5
b) 101-120 m? 1 3
) 121-150 m? 15 4,5
d) 151-200 m? 2 6
e) 200 m?’den yukari 2,50 7,5
2. igyeri ingaati: m? basina (TL)

insaat alam Enaz En cok
a) 25 m? ye kadar 2 6
b) 26-50 m? 3 9
¢) 51-100 m? 4 1
d) 100 m?*’den yukari 5 15

Kanun’un ilgili maddelerinden de agikga goriilecegi lizere bina insaatlarinda matrah
hesaplanirken her bir bagimsiz birimin “ayr1 ayr1” nazara alinmasi ve sdz konusu bagimsiz
birimin alanina ve kullanim sekline gore yukarida belirtilen tarife dilimleri esas alinarak

belediye meclislerince belirlenen tarife cetveli lizerinden harcin hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bina insaat harcina iligkin matrah hesaplanirken bagimsiz birim
niteligindeki konut ve igyerlerinin ayr1 ayr1 insaat sahalar1 yerine toplam insaat alanin esas

alindig1, bu suretle harcin daha yiiksek tutarl tarife diliminden hesaplandigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus hakkinda cesitli tarihlerde Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanligina yapilan bagvurular olmus, bu bagvurular sonucunda ilgili kurumlar tarafindan

matrah hesaplanirken bagimsiz birimlerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi acikga
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belirtilmistir.

Gerek 2464 sayili Kanun’un ag¢ik ve amir hiikkmii gerekse de bu konuda verilen goriisler
uyarinca bina ingaat harcina iligkin matrahin hesabinda bagimsiz birimlerin ayr1 ayri
degerlendirilecegi ve bagimsiz birimin girdigi tarife dilimine gore hesaplamanin yapilacagi
hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Uygulamanin bu husus dikkate alinmadan yapilmasi,
Idare gelirlerinde kanuni dayanagi olmayan bir artisa sebep olmakta ve yapilan islemlerin

mevzuata aykiri olarak gergeklestirilmesine sebebiyet vermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgudaki tavsiye ve
tespitlerin dikkate alinarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun vazettigi sekilde bina

ingaat harcinin hesaplanmasi hususunda hassasiyetle davranilacagi ifade edilmistir.

Bina ingaat harcinin matrah tespitinde, konut alanlar1 i¢in ortak yerlerden gelen alanlarin
hesaba dahil edilmeyerek bagimsiz birimlerin ayr1 ayri degerlendirilip mevzuata uygun bir

hesaplamanin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: imar Cezas1 Uygulanmasi Gereken Bazi Durumlarda Siiresi Icinde

Enciimen Karar1 Alinmamasi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan diizenlenen yap: tatil tutanaklarina iligkin
mevzuatta ongdriilen siire igerisinde Belediye enclimenince karar alinmadigi bu nedenle imar

cezas1 uygulamalarinin geciktigi tespit edilmistir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve ekleri
ile ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildigi durumlarda yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi ve durdurmanin, yapi

tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilacagi ifade edilmistir.

Amlan Kanun’un “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enciimenince sorumlular hakkinda bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanmasina

iligkin karar alinacag: belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, baz1 yapi tatil uygulamalarinda yapi tatil tutanak tarihi ile
sorumlulara uygulanan idari miieyyidelere ait Belediye enciimeni karar tarihleri arasinda on is
giiniinden fazla siire gectigi tespit edilmistir.

Tablo 22: Yap: Tatil Tutanaklarina istinaden Enciimen Karari ile idari Para Cezas1 Verilmesi
Arasinda Gecen Siire

Sira No Yapi Tatil Tutanaginin Aykarilik Tespit Tarihi ile Enciimen Karar Tarihi
Diizenlendigi Ay Arasindaki Ortalama Is Giinii Sayisi
1 Ocak 24,71
2 Subat 32,13
3 Mart 22,81
4 Nisan 20,88
5 Mayis 14,82
6 Haziran 17,00
7 Temmuz 19,73
8 Agustos 14,75
9 Eyliil 13,00
10 Ekim 18,38
11 Kasim 13,19
12 Aralik* 11,04
*Aralik ay1 icerisinde diizenlenen yapi tatil tutanaklarindan 31.12.2023 tarihi itibariyla encimene
heniiz sevk edilmemis olanlar hesaplamaya dahil edilmemistir.

Yukaridaki tablodan aykirilik tespit tarihi (yapi tatil tutanagy tarihi) itibariyla on is giinii
icerisinde enciimen tarafindan idari miieyyide uygulanmasi yoniinde karar alinmasi gerekirken
ilgili kararlarm on is giiniinii asan siirelerle alindig1 anlasilmaktadir. idare uygulamasinda on is
giiniiniin altinda siirelerle idari yaptirnm karar1 alindigi durumlar da olmakla birlikte elli, elli
dort, elli alt1 ig gilinli gibi siirelerle enclimen karar1 alindigr durumlar da bulunmaktadir. Bu
husus yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi gibi imar cezasi

uygulamalarinin gecikmesine de sebebiyet vermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgudaki tespitlerin dikkate
alinacagi ve bundan sonraki silirecte mevzuatin gereklilikleri gozetilerek islem tesis edilecegi

ifade edilmistir.

Yapr tatil tutanaklarina iligkin idari miieyyidelerin enciimene mevzuatinda dngdriilen
stire igerisinde gelmesi ve imar cezasi uygulamalarinin gecikmemesi noktasinda birimler

arasinda daha etkin bir koordinasyon ve takip mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Ruhsatsiz veya Ruhsata Aykir1 Yapilarin Yiktirilmamasi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar
icin diizenlenen yap1 tatil tutanaklarina iligkin mevzuatta 6ngoriilen siire igerisinde ruhsat

alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen bazi yapilarin yiktirilmadigi tespit edilmistir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32’nci maddesinde; yap tatil zaptinin yap:1 sahibine teblig edildigi tarihten
itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini isteyebilecegi belirtilmistir. Ayrica
s0z konusu aykirihigin giderilmedigi takdirde ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya
ruhsatsiz yapilan binanin belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini1 miiteakip, belediye

veya valilikge yiktirilacagi ve masrafin yapi sahibinden tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara iliskin 2021
yilinda 82, 2022 yilinda 105 ve 2023 yilinda 316 adet yap tatil zaptinin bulundugu, tutanaklar
sonras1t az sayida aykirihigin giderildigi, mevzuati geregi yikilmasi gereken yerler icin ise

herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 23: Yikilmasi Gereken Yapilara iliskin Ozet Bilgi

Diizenlenen Tutanak Tutanak MeVlefl.tl
Yapi Tatil Sonrast Sonrasi Geregi
Sira No Yih pr “at Aykirihg: Yikilmasi
Tutanagi A Yikilan Yapi
Savist Giderilen Savist Gereken Yapi
y Yap1 Sayisi y Sayisi
1 2021 82 6 0 76
2 2022 105 7 0 98
3 2023* 316 35 1 277
*Aralik ay1 igerisinde diizenlenen yapr tatil tutanaklarmdan 31.12.2023 tarihi itibariyla enciimene heniiz sevk
edilmemis olanlar hesaplamaya dahil edilmemistir.
*%5940 say1l1 Kanun ile degistirilen 3194 say1li imar Kanunu’nun 42. maddesi, bu degisikligin yiiriirliige
girdigi 17.12.2009 tarihinden 6nceki kagak yapi suglarina uygulanmayacagindan 2009 yili 6ncesindeki yapilar
hesaplamaya dahil edilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ruhsatsiz veya ruhsata aykir1
yapilarin yiktirilmasi i¢in her yil kagak yapi yikimi isi ihalesinin diizenli olarak yapildigi,
bulgudaki tavsiye ve tespitler dogrultusunda mevzuatin vazettigi sekilde gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilara iligkin mevzuatta

ongoriilen siire igerisinde ruhsat alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilar i¢in
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yikim kararlarinin alinmasi ve yikim islemlerinin uygulanmasi noktasinda etkin bir takip

mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Belediye Sirketi Tarafindan Isletilen Reklam Unitelerinin
Isletilmesinden Kaynaklanan ilan ve Reklam Vergisine Iliskin Beyannamelerin

Verilmemesi ve Vergi Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Belediyeye ait olan reklam {initelerinin isletilmesi hakkinin ayni sermaye artirimi
kapsaminda 5 yil siire ile belediyenin istirak sirketine devredildigi, ancak istirak sirketin reklam
panolarinin igletilmesinden kaynaklanan ilan ve reklam vergisine iliskin beyannamelerini siiresi

icinde Belediyeye vermedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°’nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’ilincii maddesinin birinci fikrasinda ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisi oldugu belirtilmis, aynt maddenin ikinci
fikrasinda ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin bagkalar1 adina yaptiklari
ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu

bulundugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden aym 20’nci
ginii aksamma kadar verilecek beyanname {lizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi
diizenlenmistir. Aym1 maddede ilan ve reklamlara iliskin beyannamelerin ilan ve reklamin
yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilerek vergi 6demelerinin

beyanname verme siiresi iginde yapilacagi da hiikiim altina alinmustir.

Buna gore Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumlulugunda olan yollar ve
meydanlar disinda kalan ve Basaksehir ilge sinirlari igerisinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin
vergi beyannamesinin Basaksehir Belediyesi’ne verilecegi ve tahsilatlarin da bu Belediye

tarafindan yapilacagina iliskin bir sliphe bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 628 adet billboard, 236 adet CLP/Raket, 10 adet Megalight, 1 adet
LED ekran ve 5 adet Digital CLP nitelikli reklam panolariin 5 yillik kullaniminin asliye ticaret
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mahkemesi tarafindan belirlenen tutar karsiliginda meclis karari ile sirkete ayni sermaye olarak
verildigi, s6z konusu reklam iinitelerinin belediyenin istirak sirketi tarafindan isletildigi, ancak
sirketin reklam {initesi isletmeciligine ragmen vergi sorumlusu sifatiyla ilan ve reklam vergisi
beyannamelerini vermedigi ve bu vergiye iliskin yapmasi gereken 6demeleri yapmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida agiklandig1 iizere, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilan ve reklam
isini mutat meslek olarak ifa edenler, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde
verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi olarak
tanimlanan vergi sorumlusudur. Vergi sorumlusu, 213 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisi olarak tanimlanan
miikelleften farklidir. Bu kapsamda, Belediye tarafindan isletme hakki sirkete birakilan reklam
iiniteleri agisindan, ilan ve reklam veren licilincii sahislar adina belirlenen tarifeler ve ilan verme
stiresi lizerinden hesaplanacak vergiyi ilan ve reklam sahibinden tahsil ederek izleyen ay
itibartyla belediyeye beyan etme yiikiimliiligii vergi sorumlusu sifatiyla bu alanlart isleten

Belediye istirak sirketidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgudaki tespit ve

tavsiyeler dikkate alinarak 2024 yili icinde gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ilan ve reklam alanlarini isletme hakki devredilen Belediye sirketinin vergi
sorumlusu olarak hesaplayacag: ilan ve reklam vergisini aylik olarak Belediyeye yatirmasi,
Belediyenin ilan ve reklam vergileri ile ilgili olarak ugrayacagi kayiplarin 6niine gecilmesi

acisindan onem arz etmektedir.

BULGU 27: istege Bagh Olarak Sunulan Bazi Hizmetlerin flgili Mevzuatinda

Diizenlenmemesine Ragmen Ucretsiz veya Indirimli Olarak Verilmesi

Idarenin {icret tarifesine bagli olarak sundugu bir takim hizmetlerinde mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak indirim uygulandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinde kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirleme yetkisinin belediye

meclislerine ait oldugu ifade edilmistir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyeler ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmelerce iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma f{icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi ve Cumhurbaskaninin birinci fikra

hiilkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir

Bagaksehir Belediyesi’nin meclis karar1 almak suretiyle yiiriirliige koydugu 2023 yilt

iicret tarifesinin incelenmesi sonucunda;

e Vakifve derneklerin, idarenin muvafakat verdigi sportif ve kiiltiirel faaliyetlerini
iceren licretsiz miisabaka, konser, gosterim vs. etkinlikleri i¢in belediyeye ait
spor tesisleri ile kiiltlir ve sanat merkezlerinin kullanilmas1 karsiliginda ilgili
tesislerin kullandirilmas: karsiliginda iicret tarifesinde belirtilen bedelin

alinmayacagi,

e Kis bahgesi i¢in licret tarifesinde belirlenen bedeller lizerinden diizenli ve pesin

O6deme gibi sebeplerle tesvik indirimleri uygulanabilecegi,

e Belediye calisanlart memur, isci, sozlesmeli personel ile belediye sirketi
calisanlarindan kendisi ve ¢ocuklari i¢in nikah sarayinda aile ciizdan bedeli hari¢

olmak tizere nikah akdi ticreti alinmayacagi,

e Vakif, dernek vb. kuruluslarin kurulus amaci dogrultusundaki 6zel sosyal ve
teknik donat1 talebine iligkin 1/1000 o6l¢ekli plan/plan tadilati teklifleri

taleplerinden (iktisadi isletmeler hari¢) ticret alinmayacagi,

diizenlemelerine yer verildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte {icret tarifesinde yer
almayan kis bahgesi benzeri teras uygulamalarindan ise kis bahgeleri i¢in belirlenmis {icret

tarifesinin yarist oraninda iicret alindig1 goriilmistiir.

Belediyenin istege bagl hizmeti iicretsiz yapmasi 4736 sayili Kanun’a aykir1 oldugu
gibi, Cumhurbagskani1 karar1 olmaksizin meclis karar1 ile bazi kisi, kurum ve kuruluslara indirim
saglanmasi da mevzuat hiikiimlerine uygun degildir. Ayrica, licret tarifesinde teraslar i¢in bir

bedel 6ngoriilmediginden ya bu yerler i¢in iicret alinmamasi, iicret alinmasi gerekiyorsa niteligi
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itibartyla kis bahgelerinden farki olmamasi sebebiyle herhangi bir indirime tabi tutulmaksizin

kis bahgeleri i¢in 6ngoriilen tutarlar tizerinden tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgudaki tespit ve

tavsiyelerin dikkate alinarak gerekli ¢alismalarin baslatilacag: ifade edilmistir.

Ucret tarifesinin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde hazirlanarak 4736 sayili
Kanunda sayilanlar ile Cumhurbaskan1 karar1 nedeniyle {icretsiz veya indirimli yararlanma
hakki bulunanlar disinda bulunan hig¢bir kisi, kurum veya kurulusa indirimli veya ticretsiz tarife

uygulanmamalidir.

BULGU 28: Yemek Yardimindan Yararlanan Memur Personelden Mevzuatin

Gerektirdigi Yemek Kesintilerinden Daha Diisiik Tutarda Yemek Bedeli Kesilmesi

Belediye yemek servisinden yararlanan personelden, mevzuatta ongoriilen asgari
tutarlarda yemek bedeli kesintisi yapildigi, ancak kesilen bu tutarin yine ayni mevzuatla
ongoriilen yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan tigte birlik kisminin yemek yiyenlerden
alinacagina iliskin diizenlemenin altinda oldugu, bu suretle yemek bedelinin iigte ikisinin Idare
biit¢esinden karsilanacagima dair diizenlemeden daha yiiksek oranda Belediye biitgesinden

harcama yapildig1 goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Yiyecek yardimi” bagslikli 212°nci
maddesinde devlet memurlarina verilecek yiyecek yardimina iliskin esaslarin Yonetmelik ile

tespit edilecegi belirtilmistir.

Mezklr Kanun hiikmiine dayanilarak ¢ikarilan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi

Y o6netmeligi’nin;

“Yardim Sekli” baslikli 3’lincii maddesinde yiyecek yardiminin nakden veya kupon,
kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir 6deme araci verilmek suretiyle yapilamayacagi; sadece
yemek verme seklinde yapilabilecegi belirtilmistir. “Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4 {incii
maddesinde ise yiyecek yardimmin gerektirdigi giderlerin, yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri igin {icte ikisini, diger iller i¢in yarisin1 asmamak iizere, bu Y&netmelik
kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biit¢elerine konulacak o6deneklerle
karsilanacagi ve yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan kisminin yemek yiyenlerden

alinacagi ifade edilmistir.
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07.01.2023 tarihli ve 32066 sayil1 Resmi Gazete yayimlanan ve 15.01.2023 tarihinden
itibaren yirlrliige giren Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama
Tebligi’nin “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde bu Teblig’in amacinin 2023 yilinda 6gle yemegi
servisinden faydalanacak olan memurlardan ve s6zlesmeli personelden alinacak asgari yemek
bedellerine iliskin esaslar1 belirlemek oldugu, “Alinacak bedeller” baslikli 4’tincii maddesinde
ise yiyecek yardiminin gerektirdigi giderlerin, yemek maliyetlerinin Ankara, istanbul ve Izmir
illeri i¢in tgte ikisini, diger iller i¢in yarisini agsmamak {izere kurum biit¢elerine konulan
Odeneklerle karsilanacagi yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kisminin ise yemek
yiyenlerden alinacagi, 2023 yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanacak olanlardan en az

Teblig ekinde belirlenen tutarlar tizerinden giinliik yemek bedeli alinacag: ifade edilmistir.

Teblig’in ekinde ise memurlardan ek gostergelerine gore en az 3,81 TL ile 15,55 TL
arasinda kademeli olarak belirlenmis tutarlarin; s6zlesmeli personelden ise aylik briit sézlesme
iicretlerine gore en az 4,64 TL ile 18,59 TL arasinda kademeli olarak belirlenmis tutarlarin

kesilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden idarenin, memur ve sézlesmeli personeline
yemek yardiminda bulunabilecegi, bu yardimin yemek verilmesi seklinde olacagi, yemek
maliyetinin ti¢te ikisinin kurum biitcesinden karsilanacagi, biitceden karsilanmayan kisminin

ise yemek yardimindan yararlanan personel tarafindan karsilanacagi anlasilmaktadir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi Uygulama Tebligi’nin ekinde yer alan
yemek yiyenlerden alinacak yemek bedellerine iliskin belirlenen tutarlar asgari tutarlardir.
Belediye, yukarida yer alan mevzuat geregince yemek maliyetinin ticte ikisini karsilayacak
bedeli biitcesine koymakla miikelleftir. Yemek bedelinin belediye biitgesinden karsilanmayan
ticte birlik kisminin ise yemek yiyenlerden tahsil edilmesi gerekmektedir. Teblig ile belirlenen
yemek yiyenlerden alinacak asgari bedellerin {icte birlik maliyeti karsilamamasi halinde
kisilerden tahsil edilen miktarin yemegin maliyetinin kalan kismini karsilayacak sekilde
artirilmasi gerekmektedir. Aksi uygulama yemek maliyetinin tigte ikisinden fazla bir miktarin
belediye biitgesinden karsilanmasini gerekli kilacaktir ki bu da yukarida ifade edilen mevzuat

hiikiimlerine aykiridir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan Belediye biinyesinde ¢alisan personelin yemek
ihtiyacinin karsilanmasi ve Belediyenin diger hizmetleri ¢ergevesinde dagitilacak yemeklerin

temini a¢isindan bir hizmet alim ihalesi yapildigi, bu ihale kapsamindaki 9 farkli is kaleminden
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birinin personel yemek hizmeti oldugu ve personele verilecek yemegin birim maliyetinin ihale

sonucunda 55 TL olarak olustugu goriilmiistir.

Buna gore yemekhane servisinden yararlanan her personel basina Belediye biit¢esinde
55 TL birim maliyetin tigte ikilik kismini olusturan 36,67 TL’lik 6denek ayrilmasi gerektigi,
Belediye biit¢cesinden karsilanamayan kalan iigte birlik kisma karsilik gelen 18,33 TL’lik kismin
ise yemek servisinden yararlanan personelden kesilmesi gerekmektedir.

Personel bordrolarinin incelenmesi neticesinde ise, yemekhane servisinden yararlanan
personelden 18,33 TL’lik tutarin degil mezklr Teblig ekinde yer alan asgari tutarlarda
(memurlar i¢in 3,81 TL ile 15,55 TL arasinda, sozlesmeliler i¢in 4,64 TL ile 18,59 TL arasinda
degisen tutarlarda) yemek bedeli kesintisi yapildigi tespit edilmistir. Bu husus yemek
servisinden yararlanan personel i¢in Belediye biit¢esinden yemek maliyetinin tigte ikisinden

daha fazla tutarda yemek yardimi yapilmasina sebebiyet vermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgudaki tavsiye ve
tespitler dikkate alinarak 2024 yilinda yemek yardimi ile alakali gerekli diizenlemelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yiyecek yardiminin kurum biitgesinden karsilanan kisminin ilgili mevzuati ile

belirlenen sinirlar icerisinde kalmasini saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 29: Spor Tesislerinden Yararlanan Kamu Personeline Yapilacak
Indirimlerin Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Belirlenmesi

Idareye ait olan ve iicretli olarak hizmet verilen spor tesisleri igin belirlenen iicret
tarifesinde Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig geregince diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan kisilere belediye personelleri i¢in belirlenen indirim oraninin
uygulanmas1 gerekirken Teblig’e aykir1 olarak daha diisiik oranda indirim uygulandigi

gorilmiistiir.

06.01.2023 tarihli ve 32065 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinde;

“«“
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(8) Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk

bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacgli tesislerinden yararlandrilan;

a) O kurum ve kurulusun emeklisi ile o kurum ve kurulusun personelinin veya

emeklisinin esleri, tistsoy ve altsoylarina, kurum personeli icin belirlenen tarife uygulanir.

b) Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin egsleri, tistsoy ve

altsoylarina, kurum personeli igin belirlenen tarife uygulanir.

¢) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve bu tiyeligi sona erenler, disaridan atanan
bakanlar ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina, kamu kurum ve kuruluslarimin Tiirkiye
genelindeki sosyal tesislerinde, bu kurum ve kuruluglarin kendi personeli ig¢in uyguladigi en

uygun tarife uygulanir ve en uygun sekilde yararlanmalart saglanir.

¢) Sehitlerin es, anne, baba ve ¢ocuklart ile gaziler, harp ve vazife malulleri ve bunlarin
es, anne, baba ve ¢ocuklari;, kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesislerden birlikte gidip
gitmediklerine bakilmaksizin bu kurum ve kuruluslarin kendi personeline uyguladig: iicret

tarifesine gore yararlandirilir.

(9) Egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerden sekizinci fikrada yer alanlarin disinda yararlandirilanlara kurum personeli

icin belirlenen tarifenin en az %50 fazlast uygulanir.
... hiikiimler1 yer almaktadir.

Yukarida yer alan ifadelerden, Idarenin spor tesislerinde kendi personeline uygulamasi
gereken indirimleri, diger kamu kurum ve kuruluslarinin personeli ile sehit aileleri ile gaziler

ve aileleri i¢in de uygulamasi gerektigi anlasilmaktadir.

Basaksehir Belediyesi’nin 2023 yili iicret tarifesinden yapilan incelemede Belediye
calisanlart ile es ve cocuklarina tesis liyeliginde ve brang derslerinde %50 indirim uygulanacagi,
ayni indirimden sehit yakinlari ile gazilerin de yararlanacagina iliskin diizenlemelerin yapildigi,
ancak diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar i¢in de %50 olarak belirlenmesi gereken

indirim oraninin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak %10 olarak belirlendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bundan sonraki siiregte
bulguda tespit edilen hususlarin dikkate alinarak yeni bir meclis karari alinacagi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan iicreti karsilig1 sunulan ve Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig
hiikiimlerine tabi olan hizmetlerin mezktr Teblig hiikiimlerine uygun olarak fiyatlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 30: Kadinlar ve Cocuklar i¢in Acilmas1 Zorunlu Olan Konukevlerinin

Acillmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve cocuklar icin agilmasi gereken

konukevinin agilmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14'lincli maddesinin (a) bendinde; Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki
belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda oldugu, diger belediyelerin
ise mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar ve gocuklar i¢in konukevleri

acabilecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarma goére 31.12.2023 tarihi
itibartyla niifusu 509.915 olan Basaksehir Ilcesine hizmet veren Belediyenin, kadinlar ve

cocuklar i¢in konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarece acilmis herhangi bir konukevinin bulunmadig

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgudaki tespit ve

tavsiyeler dikkate alinarak gerekli ¢alismalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kadinlar ve g¢ocuklar icin bir

konukevinin agilmasi gerekmektedir.
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BULGU 31: Serbest Tiiketici Durumundaki Idarenin Elektrik Enerjisi Alimim

Ihalesiz Gerceklestirmesi

Serbest tiiketici durumunda olan Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale mevzuatinda
belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan s6zlesme yapmak suretiyle temin

ettigi gorilmistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” bashikli 4’lincii maddesinde, mal; “satin alinan

her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 30.05.2018 tarih ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yo6netmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4’iincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya
tiizel kisi seklinde tanimlanmistir. Y6netmeligin “Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki™
basliklt 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinde; bir dnceki takvim yilinda serbest
tiiketici limitini agan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da
kullanim hakkini edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmis; “Ikili
anlagma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinda serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici limitini gegen her bir

Olclim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikgei ile ikili anlagsma yapilabilecegi belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi” baslikli 5’inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin gorevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 6l¢lide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2023 yili icin serbest tiiketici limiti yillik 1.000 kWh elektrik tiikketimi ve iizeri olarak

belirlenmistir.
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Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alimi1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyag¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

flgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarini ihaleyle veya piyasa arastirmasma dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yili toplam elektrik sarfiyatinin 9.179.850,06 kWh
oldugu, bu tiiketim karsiliginda toplam 35.984.756,61 TL elektrik faturasi bedelinin 6dendigi,
2023 yili i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Idarenin serbest tiiketici
niteligini tasidigi, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacim1 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgudaki tespit ve

tavsiyeler dikkate alinarak gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Idarenin elektrik enerjisi ihtiyacimin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agsmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 32: Hizmet Almlar1 Kapsaminda 2019 Yihh ve Sonrasinda
Yiiklenicilerden Kesilen Asgari Ucret Destek Primleri I¢in Herhangi Bir Islem

Yapilmamis Olmasi

Thale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
tamammin Idarede kullanilmasinin &ngoriildiigii iscilikleri biinyesinde barmdiran hizmet
alimlar1 kapsaminda, Igsizlik Sigortas: Fonundan 6denen asgari iicret destek tutarlarmin,

yiiklenici hakedislerinden kesildigi, ancak ilgili genelgelerde belirtilen sekilde s6z konusu
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asgari {icret primlerinin ne yapilmasi gerektigine iliskin olarak Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliigiinden goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Aralik aylar i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma O6deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarm Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarmnca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
icret destegine iliskin olarak daha dnce yayimlanan genelgelerde hakedisten kesilen tutarlar
veya emanete alinan tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek
destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi
gerektiginin agiklandigi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2018 yilinda hakedislerden kesilen
asgari licret destek primi tutarlarinin da genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidirliklerinin banka hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Asgari tlicret destek primi uygulamasi, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 01.09.2023 tarihli

ve 2022/25 sayili Genelgesi ile 2023 yilinda da devam etmistir.

2019/8 sayil1, 2020/10 say1li, 2021/28 ve 2022/19 sayili Genelgelerde idarelerce kesilen
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asgari ticret desteginin genel blitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte,
“Tereddiit Edilen Hususlarla lgili Basvuru Yapilmasi Gereken Kurum” bashkli 8.5.
maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakediglerden yaptiklart kesintilerin
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda
mu Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularima iliskin basvuru merciinin
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma

miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret destek primi
tutarinin, 2019 yilinda 789.299,77 TL, 2020 yilinda 696.924,88 TL, 2021 yilinda 1.050.573,00
TL, 2022 yilinda 336.385,98 TL ve 2023 yilinda 2.227.059,94 TL olmak iizere toplam
5.100.243,57 TL oldugu, sz konusu tutarin Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilip aktarilmayacagi,
aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mi aktarilacag: gibi hususlarda Tiirkiye Is Kurumu

Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2023 yilinda 7163 yevmiye
numaral kayit ile Belediye sirketi disinda kalan diger sirketlerin emanet hesaplarinda kayith
olan kesinti tutarlarinin mal miidiirligline gonderildigi, bundan sonraki siirecte bulguda

belirtilen hususlar dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi {izere emanet hesaplarda tutulan asgari iicret destek primi tutari
toplam 5.100.243,57 TL’dir. Idarenin 7163 numarali yevmiye kaydi ile mal miidiirliigiine
gonderdigi tutarmn ise 830.565,33 TL oldugu goriilmiistiir. Bu anlamda bulgu konusu edilen

hususun tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmaktadir.

Sonug itibartyla, Idarenin emanet hesaplarindaki 2019 yil1 ve sonrasina ait s6z konusu
kesintilerin tamamimin mal miidirliigiine gonderilmesi suretiyle kayitlardan c¢ikarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 33: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken 2018 Yili Asgari Ucret Destek

Primlerinin Aktarimmin Yapilmayarak Emanet Hesaplarinda Tutulmas:

2018 yila ait asgari iicret destek primi tutarlarmin Idarenin emanet hesaplarinda

tutulmaya devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biit¢ceye aktarilmadig goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 68’inci
maddesinde;

Istanbul Basaksehir Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢calistiran isverenlerce;

a) 2015 yihimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
sayisint gegmemek iizere, 2016 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili icinde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen
sigortalilara iliskin toplam prim o&deme giin sayisvmn, 2016 yiui Ocak ila Aralik
aylary/donemleri igin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin

Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligimin gériisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’ nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedis
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimin anlagilmast halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup

’

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.’
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denilmektedir. Genelge’de zikredilen idareler ise, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) benlerinde sayilan kamu idareleri olup

belediyeler de kapsama dahildir.

Asgari tcret destek primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 71’inci
madde ile 2017 yilinda, Gegici 75’inci madde ile de 2018 yilinda devam etmis, ayrica Sosyal
Giivenlik Kurumu; 5510 sayili Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75 maddeleri uyarinca sirasiyla
2017 yilinda 2017/9 ve 2018 yilinda 2018/20 sayili Genelgeleri yayimlamistir. 2017 ve 2018
yillarindaki yasal diizenlemeler de 2016 yilinda oldugu gibidir. S6z konusu mevzuat
hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari licret destek primleri emanet
hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe

miidirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, mal miidiirliigline gonderilmeyen asgari iicret destek primi
tutarinin 2018 yilinda 1.278.071,31 TL oldugu, bu tutarin 31.12.2023 tarihi itibartyla emanet
hesaplarinda bekletildigi ve genel biit¢eye aktarilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2023 yilinda 7163 yevmiye
numarali kayit ile Belediye sirketi disinda kalan diger sirketlerin emanet hesaplarinda kayitl
olan kesinti tutarlarinin mal miidiirligline gonderildigi, bundan sonraki siirecte bulguda

belirtilen hususlar dogrultusunda is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere emanet hesaplarda tutulan asgari ticret destek primi tutari
toplam 1.278.071,31 TL’dir. Idarenin 7163 numarali yevmiye kaydi ile mal miidiirliigiine
gonderdigi tutarin ise 830.565,33 TL oldugu goriilmiistiir. Bu anlamda bulgu konusu edilen

hususun tam olarak yerine getirilmedigi anlasilmaktadir.

Sonug itibariyla, Belediye emanet hesaplarinda tutulan 2018 yilina iligkin asgari ticret
destek primlerinin heniiz gonderilmeyen kisminin da genel biitceye gelir kaydedilmek iizere

ilgili mal midiirligiine aktarilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi
ve Buna Bagli Olarak Isyeri A¢ma Izni
Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Diger  Bulgular"
bolimiinde "Bazi
Isletmelerin Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette

Bulunmasi" baslig1
altinda 19 numarali
bulgu olarak yer
almistir.

Bazi Is Yerleri igin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Diger  Bulgular"
béliimiinde "Baz Is
Yerleri I¢in Cevre
Temizlik  Vergisi
Tahakkuk
Ettirilmemesi”
bashigi altinda 17
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Bina Insaat Harcina Iliskin Matrahin
Toplam  Ingaat  Alam1  Uzerinden
Hesaplanmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Diger  Bulgular"
béliimiinde "Bina
Insaat Harcina
Iliskin ~ Matrahin
Toplam Insaat
Alan1  Uzerinden
Hesaplanarak

Olmas1 Gerekenden
Fazla Insaat Harci
Alinmasi"  baghigi
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altinda 23 numarali
bulgu olarak yer
almistir.

Edilen s
Cezasi

Ruhsatsiz  Oldugu Tespit
Yerlerine Idari Para
Uygulanmamast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"Ruhsatsiz Oldugu
Tespit Edilen Is
Yerlerine idari Para
Cezasi
Uygulanmamast"
baghgir altinda 20
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Ulusal Bayram Giiniinde Calisan s
Yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harc1 Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde "Ulusal
Bayram  Gliniinde
Calisan Is
Yerlerinden  Tatil
Glinlerinde Calisma
Ruhsati Harc1
Alinmamasi1"

basligi altinda 21
numarali bulgu
olarak yer almustir.

10 Yillik Kira Siiresi Dolan Tasinmazlarin
Yeniden Thale Yapilmaksizin  Kira
Siirelerinin Uzatilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde "Kiraya
Verilen
Tasinmazlarin Kira
Siireleri Sona
Ermesine Ragmen
Tahliye Edilmemesi
ve So6zlesme
Siirelerinin ~ ihale
Yapilmaksizin
Uzatilmas1" bagligt
altinda 11 numarali
bulgu olarak yer
almistir.

Park ve Yesil Alan Olarak Biitiin
Vatandaslarin Kullaniomina Ag¢ik Olmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
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Gereken Tasinmazlarin Yalnizca Sitelere
Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

"Diger  Bulgular"
boliimiinde "Park ve
Yesil Alan Olarak
Biitiin
Vatandaglarin
Kullanimma Agik
Olmasi Gereken
Tasinmazlarin
Yalnizca  Sitelere
Bedelsiz Olarak
Kullandirilmas1"
bashig1 altinda 4
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasit Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde
"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Almmmast  Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamas1"
baslig1 altinda 22
numarali bulgu
olarak yer almistir.

Vergi ve Primler ile Kamu Idarelerine Ait
Paylarin Mevzuatta Ongoriilen Siirelerde
Odenmemesi Nedeniyle Biitgeye Ek Faiz
Yiikii Getirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Diger  Bulgular"
boliimiinde "Vergi
ve Primler ile Kamu
Idarelerine Ait
Paylarin Mevzuatta
Onggoriilen
Siirelerde
Odenmemesi
Nedeniyle Biitgeye
Ek  Faiz  Yiki
Getirilmesi" basligi
altinda 16 numaral
bulgu olarak yer
almustir.
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Bazi

Maddi Duran

Amortisman Ayrilmamasi

Varliklar

I¢in

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Denetim
Goriigliniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde "Maddi
Duran Varliklar igin
Amortisman
Ayrilmasi
Islemlerinde Hatali
Uygulamalar
Bulunmas1" bagligt
altinda 3 numaral
bulgu olarak yer
almustir.

Bagl

Olarak Muhasebe

Gilincellenmemesi

Idarenin Miilkiyetinde, Y6netiminde veya
Kullanimindaki Tasinmazlarin Envanter
Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna

Bilgilerinin

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim Raporunun
"Denetim
Gorlsiiniin
Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde
"[darenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin
Envanter
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak  Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi"
basligi altinda 4
numarali bulgu
olarak yer almistir.
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