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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kaymek Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir Anonim Sirketi (Kaymek), Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %100’iine sahip oldugu bir istirak sirketidir. Kaymek,
01.06.1978 tarihinde ilk 6nce Kayseri Ekmekgilik San. ve Tic. A.S. olarak kurulmus, sonra
sirastyla, once Belediye Ekmek Fabrikast (BEF) unvanini, daha sonra Biiyiiksehir Egitim
Faaliyetleri Sosyal ve Spor Tesisleri San. ve Tic. A.S. unvanini ve son olarak da 23.09.2016
tarih ve 9161 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlandigi lizere su an ki unvani olan Kaymek

Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir A.S. olarak tescil edilmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi iktisadi tesekkiilii olan Kaymek vatandaglara dogrudan
hizmet ulagtiran sosyal belediyecilik anlayisinin 6nemli bir aktdridir. Milli Egitim
Bakanligi'min Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Yénetmeligi cercevesinde faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Bireylerin sosyal, kiiltiirel, sanatsal, mesleki, akademik bilgi ve becerilerini
gelistirerek egitim verilen alanla ilgili kazanimlarini hayata uygulanabilir kilmak, bilgili ve
birikimli bireyler yetistirerek toplumun ihtiya¢ ve beklentilerini en iyi sekilde karsilamaya
caligmaktadir. Genglerin egitiminden, yetiskinlere yonelik diizenlenen sosyal, sanatsal, sportif
faaliyetlere ve sosyal sorumluluk projelerine, e-ticaretten 6zel istihdam biirosuna kadar bir¢ok
alanda hizmet vermektedir. Kisilerin mesleki becerilerini gelistirerek ev ekonomilerine ve
istthdamlarina katkida bulunma amaci ile ¢cocuklarin ve genclerin akademik ve sosyal yonden

gelisimlerini saglamak i¢in tesis ve brans sayisini arttirarak egitim vermeye devam etmektedir.

Sirket, Sanat ve Mesleki Egitim Kurs Merkezleri, Kaymek Genglik Merkezleri, ilge
Sosyal Yasam Merkezleri, E 38 E-Ticaret Platformu, Camasir Yikama Merkezi, Kaymek Uzem
(Uzaktan Egitim Merkezi), Kaymek Canli Yaym, Biiyiiksehir Genglik Merkezi, Kayseri
Kariyer Merkezi, Huzur Cinar1 Aile Danismanlik ve Rehberlik Merkezi, Besime Ozderici
Engelsiz Yasam Merkezi olmak tizere toplam 11 farkli birimde ve toplam 45 adet tesiste

faaliyetlerine devam etmektedir. Kaymek’in tesisleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Kaymek’in Tesisleri

Sira Tesis Adi Tesis Adresi
No
1 Kaymek Gdznuru Ser¢ednii Mah. Ahmet Paga Cad. No: 4 Kocasinan / Kayseri
2 Kaymek ihtisas Hac1 Saki Mah. 6009. Cad. No: 11 Kocasinan / Kayseri
3 Kaymek Siimer Mevlana Mah. 8. Cad. No: 28 Kocasinan / Kayseri
4 Kaymek Erkilet Erkilet General Emir Mah. Yildirim Cad. No: 10 Kocasinan / Kayseri
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5 Kaymek Toki Mimarsinan Demokrasi Mah. Fatin Riistii Zorlu Cad. No: 14 Melikgazi /
Kayseri
6 Kaymek Beyazgehir Beyazsehir Mah. Cinaralt: Isyerleri Kiimeevleri No: 22 Kocasinan / Kayseri
7 Kaymek Talas Akademi Erenkdy Mah. Talas Bulvar1 No:48 Melikgazi / Kayseri
8 Kaymek Kayseri Mah. Sehit Nazimbey Mah. Setenonii Cad. No : 41 Melikgazi / Kayseri
9 Kaymek Kayseri Mah. 2 Sehit Nazimbey Mah. Setenonii Cad. No : 41/A Melikgazi / Kayseri
10 | Kayseri Kale I¢i Cumhuriyet Mah. Nazmi Toker Cad. No: 2 Kocasinan / Kayseri
11 Kaymek Kdsk Kosk Mah. Org. Esref Bitlis Bulvari No:48 Melikgazi / Kayseri
12 Geng Kaymek Ihtisas Hac1 Saki Mah. 6009. Cad. No: 11 Kocasinan / Kayseri
13 Geng Kaymek Sancaktepe Sancaktepe Mah. Bal¢icek Sok. No: 11 Kocasinan / Kayseri
14 Geng¢ Kaymek Mithatpasa Mithatpasa Mah. Ziraat Cad. No: 91 Kocasinan / Kayseri
15 Geng Kaymek Yesil Mah. 1 | Yesil Mah. Yiiksel Sok. No: 50/A Kocasinan / Kayseri
(Hali Saha )
16 Geng Kaymek Yesil Mah. 2 | Yesil Mah. Yiiksel Sok. No: 46 Kocasinan / Kayseri
17 Geng¢ Kaymek Ziyagdkalp Ziyagokalp Mah. Ege Cad. No: 29 Kocasinan / Kayseri
18 Geng Kaymek Toki Mimarsinan Demokrasi Mah. Kadir Has Bulv. Anadolu Apt. Alt1 No: 81/]
Melikgazi / Kayseri
19 Geng¢ Kaymek Erciyes Osmanli Mah. Kivileim Sok. No:5 Melikgazi / Kayseri
20 Geng Kaymek Argincik Alsancak Mah. Thlamur Cad. No: 36 Kocasinan / Kayseri
21 Geng Kaymek Ziyagokalp 2 | Ziyagokalp Mah. Milli Egemenlik Cad. Meral Sok. No: 21 Kocasinan /
Kayseri
22 Geng Kaymek Boztepe Boztepe Mah. Sehit Kidemli Binbagi Mahmut Sahin Cad. No: 133 Kocasinan
/ Kayseri
23 Geng Kaymek Anayurt Mevlana Mah. Cemil Baba Cad. No:22/C Talas / Kayseri
24 Geng¢ Kaymek Beyazsehir Beyazgehir Mah. 835. Sok. No:6 Kocasinan / Kayseri
25 Geng Kaymek Bahgelievler | Bahgelievler Mah. Soylular 1. Sok. No:21 Talas / Kayseri
26 Geng Kaymek Belsin Kocatepe Mah. Aydede Sok. No: 22/A Melikgazi / Kayseri
27 Yesilhisar  Sosyal  Yasam | Gliney Mah. Garipler Sok. No: 30 Yesilhisar / Kayseri
Merkezi
28 Yahyali  Sosyal = Yasam | Fevzi Cakmak Mah. Sehit Mustafa Gusiil Sok. No: 2 Yahyal1 / Kayseri
Merkezi
29 Develi Sosyal Yasam Merkezi | Fenese Asagi Mah. Golemen Sok. No: 25 Develi / Kayseri
30 Hacilar Sosyal Yasam | Asagi Mah. Menderes Cad. No: 4/1 Hacilar / Kayseri
Merkezi
31 Sariz Sosyal Yasam Merkezi | Bahgeli Mah. Barig Sok. No: 14 Sariz / Kayseri
32 Akkisla Sosyal Yagam | Yeni Mah. Kululu Cad. No: 26 Akkisla / Kayseri
Merkezi
33 Biinyan  Sosyal  Yasam | Dervisaga Mah. Sehit Enes Bediz Cad. No: 2 Biinyan / Kayseri
Merkezi
34 |Tomarza Sosyal Yasam | Cumhuriyet Mah. Izzet Ozilhan Bulvar1 No: 44/1 Tomarza / Kayseri
Merkezi
35 |Felahiye Sosyal Yasam | Kale Mah. Mevlana Cad. No: 10/1 Felahiye / Kayseri
Merkezi
36 Ozvatan  Sosyal  Yasam | Cumhuriyet Mah. Kurtulus Cad. 29. Sok. No: 3 Ozvatan / Kayseri
Merkezi
37 Sarioglan  Sosyal = Yasam | Bakarcaklar Mah. 8. Sok. No: 1 Sarioglan / Kayseri
Merkezi
38 | Palas Sosyal Yasam Merkezi | Palas Mah. Kayseri 3. Cad. No: 5 Sarioglan / Kayseri
39 Incesu Sosyal Yasam Merkezi | Karamustafapasa Mah. Atatiirk Bulvar1 No:9 Incesu / Kayseri
40 Pinarbagi  Sosyal  Yasam | Yeni Cami Mah. Giiriinli Sok. No:11 Pinarbagi / Kayseri
Merkezi
41 | Yemliha Sosyal  Yasam | Yemliha Mah. 5132. Sok. No:19 Kocasinan / Kayseri
Merkezi
42 Ciftlik Sosyal Yasam Merkezi | Ciftlik Mah. Kdmeviran Cad. No: 32 Sarioglan/Kayseri
43 Talas Genglik Kamp Merkezi | Yukari Mah. Agbayir Cad. No: 20 Talas / Kayseri
44 Kaymek Ozel Besime | Erenkdy Mah. Talas Bulvar1 No:46 Melikgazi / Kayseri
Ozderici Ozel Egitim
ve Rehabilitasyon Merkezi
45 Kaymek Millet Bahgesi Erenkdy Mahallesi 3470. Sokak No: 32 Melikgazi/Kayseri
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Sirket ayrica 375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesine istinaden sirketin tek ortagi olan
Kayseri Biiyliksehir Belediyesine personel ¢alistirilmasina dayali hizmet vermektedir. Sirket
faaliyetlerini temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar
Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde

Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Sirketin sermayesi 22.000.000,00 TL olup 06.04.2017 tarih ve 9300 sayil1 Ticaret Sicil
Gazetesi ilantyla sirket sermayesinin tamami Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine aittir ve sirket
tek ortaklidir. Sirketin organlari; Genel Kurul ve Yonetim Kuruludur. Sirketin karar organi olan

Yonetim Kurulu bir bagkan ve dort tiye olmak {izere bes kisiden olugsmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir
organidir. Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tiizel
kisi ortakligini temsilen biri baskan olmak {izere bes liyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

iiyeleri 02.03.2023 tarihli Genel Kurul Karar1 ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklar1 ve Personel Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler
Miidiirliigii, Satin Alma ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Sanat ve Meslek Kurslar1t Midiirligii
ile diger hizmet birimlerinden olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi

itibartyla 2651°dir. Sirket personeli 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Kaymek’in nominal sermaye tutar1 22.000.000,00 Tirk Lirast olup sermayesinin
tamami Odenmistir. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine
sahiptir. Sirketin amaci, egitim ve kurs faaliyetleri yaninda insan kaynaklarina yonelik

faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri, Sirketin tek ortagi olan Kayseri
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Biiytiksehir Belediyesine 375 sayili KHK kapsaminda saglanan personel hizmet satisindan

kaynaklanan gelirlerdir. Bunun yaninda istiraklerden saglanan temettii gelirleri de sirketin

onemli gelir kalemleridir.

Kaymek’in asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Unvam Toplam Sermaye KAYMEK KAYMEK
Miktari Sermaye Sermaye
(TL) Miktar: Orami
(TL) (%)
Erciyes Enerji Uretimi San.ve Tic. A.S. 247.450.000,00 23.507.750,00 9,50
Kayseri ve Civari Elektrik Tiirk A.S. (KCETAS) 288.288.000,00 25.695.109,44 8,91
Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S. (KEPSAS) 63.000.000,00 5.614.875,00 8,91
Kayseri Ulagim, Turizm, Insaat, Taahhiit,
Miisavirlik, Telekomiinikasyon Sanayi ve Ticaret 411.000.000,00 2.028.983,70 0,49
AS
Kayseri Imar, Ins. Ticaret, Sanayi AS 162.500.000,00 438.750,00 0,27
Kgyseri Spor Etkinlikleri Turizm, insaat, Sanayi ve 31.000.000,00 27.900,00 0.09
Ticaret AS

Sirket, istiraklerinden 2023 yilinda 22.648.699,62 TL temettii geliri elde etmistir.
Sirketin, personel hizmet satis1 ve istiraklerden saglanan temettii gelirleri yaninda mal ve hizmet

satig gelirleri de bulunmaktadir.

Sirketin 2021 yili donem net zarar1 6.937.043,07 TL, 2022 yili donem net zarari
6.235.376,51 TL, 2023 yil1 faaliyet zarar1 (-)6.363.707,70 TL, donem kar1 ise 9.170.912,09 TL
olarak gergeklesmistir. Sirketin yillar itibariyla zarar etmesinde en Onemli etken Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesinden ticari alacaklarini zamaninda tam olarak alamamasi nedeniyle vergi
ve sigorta bor¢larim1 zamaninda 6deyememesi, dolayisiyla vergi ve sigorta gecikme bedeli

0demek durumunda kalmasidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175
ve miikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir. S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan (1) Seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde
yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu

muhasebe sistemi (1) Seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan

Kaymek Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltlir Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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Tekdiizen Hesap Planidir. Sirket, muhasebe kayitlarini 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde tutmaktadir.

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu,
gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢
ay1 i¢cinde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet
sonuglarini tam, anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde, seffaf ve giivenilir olarak, gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak
sekilde ¢ikarilir. Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
ise, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diirlist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

Kaymek, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sirano.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca 01.01.2018
tarihinden itibaren bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngériilen finansal tablolari
(finansal durum tablosu, kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis

tablosu) hazirlamaktadir.

Kaymek, 2023 yil1 muhasebe kayit ve islemleri ile finansal tablolari, (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde odngoriilen Tek Diizen Muhasebe Sistemine
gore hazirlanarak yasal mercilere sunulmaktadir. Finansal tablolar tarihi maliyet esasina gore
hazirlanmistir. Finansal varliklar ve yilikiimliiliikler ger¢ege uygun degeriyle olg¢iiliip; gercege
uygun deger degisiklikleri kapsamli gelir tablosu/6zkaynak ile iliskilendirilmistir. Sirket'in

fonksiyonel ve raporlama para birimi Tiirk Lirast’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,

¢) Kontrol islemlerini ve
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d) Kontrollerin gdzetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢cok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yilikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu ac¢ilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alinmasi gibi, isletme yonetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iligkin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gdzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.
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Sirketin faaliyetleri belirlenerek, bu faaliyetler ile ilgili siire¢ler ve siireclerin
performans kriterleri Insan Kaynaklar1 ve Personel Miidiirliigii ve ilgili birimdeki personel
tarafindan takip edilmektedir. Bu siireglere dayali olarak gdorev tanimlarinin olusturuldugu ve
birimlerin talimat ve prosediirlerinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Ayrica Sirket tarafindan
kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur. Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi
sebebiyle her yil denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce yerine

getirilmektedir.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Nisan

aymda yapilan Genel Kurula sunuldugu gortilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Kaymek Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir A.S. 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bodliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa'nin  “Calisma gsartlart ve dinlenme hakki” basliklt 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1t maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmigtir. Ayn1 Kanun'un 103'lincii maddesinde ise yillik
iicretli izni bu Kanun'un 56'ncit maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023

yilinda 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'min 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
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yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan 2651 is¢iden 400’{iniin 1-9 giin arasinda,
1.073’{iniin 10-29 giin arasinda, 392’sinin 30-49 giin arasinda 207’sinin 50-99 giin arasinda,
14’liniin 100-149 giin arasinda, 4’tiniin 150-233 giin arasinda kullanmadig: izinlerinin oldugu
tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin
iicreti 6deneceginden Sirket acisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar gercevesinde Sirkette calisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Vergi Borcunun ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Zamaninda

Yatirlmamasi Nedeniyle Gecikme Bedeli Odenmesi

Sirketin vergi borcu ve prim borcu 6demelerini zamaninda yapmadigi, bu nedenle

gecikme bedeli, gecikme zammu gibi ilave maliyetlere katlanmak zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesinde, hizmet erbabina yapilan
icret Odemeleri dolayistyla ilgililerin gelir vergilerine mahsuben igveren tarafindan
gerceklestirilecek tevkifatlara iliskin detayli agiklamalara yer verilmis, 84 lincii maddesinde ise

s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde, vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi {i¢lincli glinii aksamina (Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince yirmi
altinc1 gilinli aksamina) kadar vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu maddesinde
ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri aym yirmi

altinci giinli aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklar1 belirtilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda igverenlerin

prim 6deme islemleri, Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
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sigortali galigtiran igverenlerin, bir ay icinde ¢alistirdiklar1 sigortalilarin prime esas kazanglar
iizerinden hesaplanacak sigortali hissesi prim tutarlarini sigortalilarin iicretlerinden keserek,
kendi hissesine isabet eden prim tutarlarini da bu tutarlara ekleyerek en ge¢ takip eden
ay/donemin sonuna kadar Kuruma odemeleri seklinde gergeklesmektedir. 5510 sayili
Kanun’un 86°’nc1 maddesinde igverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgelerinin sekli, igerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, verilme siiresi ve diger hususlar Kurum
tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikmii yer almistir. Mezkur maddede belirtilen
hususlari diizenleyen Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi’nin 102’nci maddesinde aylik prim
ve hizmet belgelerinin en geg belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin 26’sinda Sosyal Giivenlik
Kurumuna gonderilecegi, 108’inci maddesinde ise prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma ddenecegi belirtilmistir.

Sirket tarafindan is¢ilerin ticretlerinden, s6z konusu kisilerin gelir vergilerine mahsuben
kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden aym 26’nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip 6denmelidir.
Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde isci ticretlerinden kesilmeli, Sirkete ait prim

de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve 6denmelidir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin; 2023 yilsonu itibariyle ilgili kurumlara 6denmemis
46.891.227,99 TL vergi borcu ve 216.680.920,99 TL sosyal giivenlik prim borcu bulundugu,
6.029.290,07 TL vergi ve sigorta gecikme bedeli 6dendigi goriilmiistlir. Vergi ve sosyal
giivenlik prim borglarinin zamaninda 6denememesinin nedeni ise Sirketin ayni zamanda
Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin personel sirketi olmasi, Belediyeden alacagini zamaninda
tam olarak alamamasidir. Sirketin “120 Alicilar” hesab1 bakiyesi 2022 yilina gore
289.154.318,50 TL artarak 2023 yilsonu itibariyla 394.141.819,47 TL olmustur. Bu miktarin
392.569.236,50 TL tutar1 (%99,60°1) Biiyliksehir Belediyesine aittir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag: tizere, Sirketin,
O0deme yiikiimliliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir. S6z konusu
yukiimliiliiklerin yerine getirilmemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore gecikme faizi,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammi gibi
fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebebiyet vermektedir.
Bu sebeple, alacaklarin zamaninda alinarak, vergi ve sosyal gilivenlik primlerin zamaninda

6denip gecikme zammina sebep olunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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