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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ile
Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, &zellestirme islemlerini
yiiriitmek amaciyla Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) kurularak gorev ve yetkileri
belirlenmistir. Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
4046 say1li Kanun'un Ozellestirme Idaresi Baskanligmin kurulus ve gorevlerine iliskin maddesi
ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) kurulusuna iliskin maddesi yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 352 ila 357'nci
maddelerinde OIB'nin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar

yeniden diizenlenmistir.

4046 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde sayilan kuruluslarin 6zellestirilmesi ile ilgili
sekretarya gorevini yiirlitmek {izere Hazine ve Maliye Bakanligina bagli kamu tiizel kisiligine
sahip, 6zel biitgeli bir kurum olarak kurulan OIB'in gérevleri, 4 sayili Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi'nin 353"iincii maddesinde belirtilmistir. Buna gére OIB'nin gérevleri asagida

sayildigi sekildedir:

- 4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda Cumhurbaskani

veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan alinan kararlar1 uygulamak.

- Cumhurbagkani veya Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen gorev ve yetkilerle

ilgili konularda karar vermek ve gerekli islemleri ytiriitmek.

- Kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina veya 6zellestirme kapsamina alinmig
olan kuruluslarin eski statiilerine iade edilmesi veya 6zellestirme programindaki kuruluslardan
gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi konusunda Hazine ve

Maliye Bakanina teklifte bulunmak.

- Kuruluslarin 6zellestirilmesine iliskin her tiirlii islemin yerine getirilmesi ile bunlarin
Ozellestirilmelerine  hazirlik  amaciyla yonlendirilmesini, faaliyetlerinin  takip ve

koordinasyonunu ytiriitmek.

- Ozellestirme programina alinan kuruluslardan anonim sirket statiisiinde olmayanlarin

anonim sirket haline donistiiriiliip donistiirilmemelerine karar vermek, bunlarin sermaye
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miktarini tespit etmek, kurulus, birlesme veya boliinmelerinde gerekli diizenlemeleri yapmak,
mal varliklari ile hak ve yiikiimliliiklerine iliskin esaslar1 tespit etmek, hesaplari ve faaliyetleri

ile ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastirict tedbirleri almak,

- Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tiirlii islemi
yiiriitmek, Ozellestirme Fonunu idare etmek ve 4 sayili Cumhurbaskanlign Kararnamesi'nin

353'tincti maddesinde belirtilen diger gorevleri yerine getirmek.

703 sayili KHK ile gorevleri ve yetkileri Cumhurbaskani'na ya da yetkilendirecegi
makama aktarilan OYK'nin gérevleri, 4046 sayili Kanun'un 3'iincii maddesinde belirtilmistir.

Buna gére OYK'nin gorevleri:

- Bu Kanun'un l'inci maddesinde sayilan kuruluslarin “6zellestirme kapsamina”

alinmasina,

- Ogzellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariyla 6zellestirilebilir

nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan “6zellestirmeye hazirlanmasina”,

- Hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik

islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan “6zellestirme programina” alinmasina,
karar vermek,

- Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarin dzellestirme islemlerinin tamamlanmasi

icin siire tespit etmek,

- Ozellestirme kapsamina alinmus olan kuruluslardan gerekli gériilenlerin dzellestirme
kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya ozellestirme programina

alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek,

- Ozellestirme kapsamina alimmis olan kuruluslarin satis, Kiralama, isletme hakki devri,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile

devredilmelerine iliskin 6zellestirme yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegini belirlemek,

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak ve 4046 sayili Kanun'un

3'tincii maddesinde belirtilen diger gorevleri yerine getirmektir.

OIB, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nda 6zel biitgeli kuruluslar

arasinda say1lmakla birlikte, Ozellestirme Fonu mezkir Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

OiB'in sadece merkez teskilati olup tasra ve yurtdis1 teskilati bulunmamaktadir.
Idare’nin teskilat yapisi, 29.05.2022 tarih ve 31850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorev Yonetmeligi ile 4 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesine uygun hale getirilmistir. Anilan Ynetmelik’in 5’inci maddesine gore idare
teskilati, Baskanlik, Baskan Yardimcilar1 ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir. S6z konusu
Yonetmelik’e gore hizmet birimleri, Finansman Fon Yo6netimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire
Baskanligi, Proje Degerlendirme ve Hazirhk Daire Baskanligi, ihale ve Danismanlik
Hizmetleri Daire Bagkanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Personel Daire Baskanligi,
Destek Hizmetleri Daire Baskanhigi, Basin ve Halkla Iligkiler Daire Baskanligi, Hukuk

Miisavirligi ve Baskanlik miisavirleridir.
OIB'de 4 ayr statiide personel istihdam edilmektedir. Bunlar:

a- Kadrolu personel: 657 sayili Kanun'a gore, idareye tahsis edilmis kadrolara istinaden

istihdam edilen memur personel

b- Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel: 666 sayili KHK'dan 6nce yiiriirliikte olan 4046
say1l1 Kanun'un 6'nc1 maddesinin (miilga) 2'nci fikrasinda sayilan unvani karsilik gosterilmek

suretiyle sozlesmeli statiide 657 sayili Kanun'a tabi olarak istithdam edilen personel

c- Gegici personel: 703 sayili KHK ile 375 sayili KHK'ya eklenen ek 25'inci maddesi
kapsaminda diger kamu kurumlarinda gorev yapan ve ayrica 4046 sayili Kanun'un 6'nci
maddesinin (miilga) 2'nci fikrasina goére Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bagli ortakliklar ile
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda c¢alisan ve her tiirlii 6zliik haklarin1 kendi
kurumlarindan almak kaydiyla, hizmetine duyulan ihtiyaca binaen idarede gorevlendirilen

personel

d- Daimi is¢i personel: 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK'nin ek 23'tincii maddesi

geregi kadroya alinan hizmet alim1 yontemi ile daimi is¢i kadrosuna atanan personel

2023 yil1 sonu itibariyla Idaredeki 223 dolu kadroda bulunan personelden 216's1
kadrolu, 7'si kadro karsilig1 sozlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir. Kadroya alinan 57
daimi is¢i ve 52 gecici personel ile birlikte idarede toplam 332 personel gérev yapmaktadir.
Oransal dagilim olarak personel sayisinin %65't kadrolu, %2’si kadro karsiligi soézlesmel,

%15'1 gecici personel ve 17'si daimi is¢i statiisiinde gorev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda, Ozellestirme Fon Biitgesi ve Idare Biitgesi olmak
iizere iki ayr biitge diizenlenmektedir. Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Ozellestirme Fonu Biitgesi, Cumhurbaskaninin onayina
sunulmakta ve Cumhurbaskanligi Karari ile yiiriirliige girmektedir. Idare biitgesi ise Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan hazirlanmakta ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan onaylanarak Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile yiiriirliige girmektedir.

Idarenin giderleri, Ozellestirme Fonunun % 5’ini asmayacak sekilde fon biitcesinden
karsilanir. Idare biitce kullanimlari, OIB personel giderleri, mal ve hizmet alimlari, cari

transferler ve yatirim harcamalarindan miitesekkildir.

Idareye 2023 yil1 biitcesiyle 115.688.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Tahsis edilen
baglangi¢c 6denegine yil igerisinde 49.334.000,00 TL'lik 6denek eklenmistir. Boylece y1l sonu
odenegi toplam 165.022.000,00 TL olarak revize edilmis ve toplam ddenegin %95,50's1 olan
157.599.639,62 TL'si harcanmustir.

OIB’in 2023 y1l1 biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod | Odenek Biitce Odenegi (TL) Odenek Toplami (TL) | Yil Sonu Gergeklesme
Tiiri (TL)

01 | Personel 80.833.000,00 118.639.000,00 113.689.702,43
Giderleri

02 | Sos.Giiv. 11.975.000,00 17.425.000,00 15.956.686,62
Kur. Dv.
Primi Gid.

03 | Mal ve 9.796.000,00 12.044.000,00 11.098.446,25
Hizmet
Alimlari

05 | Cari 9.734.000,00 13.564.000,00 13.559.488,08
Transferler

06 | Sermaye 3.350.000,00 3.350.000,00 3.295.316,24
Giderleri

Toplam 115.688.000,00 165.022.000,00 157.599.639,62

2023 yilinda yapilan harcamalarin y1l sonu toplam 6denege orant; personel giderlerinde
%68.9, Sosyal Gilivenlik Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %9,6, mal ve hizmet

alimlarinda %6,7, cari transferlerde %8,2, sermaye giderlerinde ise %]1,9 olarak
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gergeklesmistir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Ger¢eklesme Tablosu

Kod | Gelir Kalemleri Biit¢ce Tahmini (TL) Biitce Gergeklesmesi
(TL)

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.000,00 82.919,82

05 Diger Gelirler 114.662.000,00 158.203.621,92

Toplam 114.688.000,00 158.286.541,74

2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile toplam 114.688.000,00 TL gelir
tahmininde bulunulmus olup, y1l sonu itibartyla 158.286.541,74 TL gelir elde edilmistir. Elde
edilen gelirlerden 17.017,73 TL ret ve iade yapilmis olup net gelir 158.269.524,01 TL olarak
gerceklesmistir.

2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan gider ve gelir hesaplarinin incelenmesi
sonucunda ise; Kurumca yapilan 178.111.332,64 TL’lik giderin %72 sinin Sosyal Giivenlik
Kurumu prim giderleri ile personel giderlerinden, %5’inin mal ve hizmet alim giderlerinden
olustugu; 158.650.107,06 TL’lik gelirin %99,8’inin diger gelirlerden, %0,1’inin ise alinan
bagis ve yardimlar ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden olustugu goriilmistiir. Donem

sonunda 19.478.243,31 TL olumsuz faaliyet sonucu gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir idare olan Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olup, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Sistemine dahil
kamu idarelerindendir. Kurumun muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yerine getirilmektedir. Muhasebe

hizmetleri Muhasebe Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitiillmektedir.

17.05.2020 tarihinde yayimlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci
maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve
belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,
- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Bu kapsamda, Ozellestirme
Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorev Yonetmeligi hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.
Bagkanlik Makaminin 24.02.2020 tarih ve 2020/03 sayili Genelgesi ile devredilecek yetki
unsurlar1 yazili olarak belirlenmistir. Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili
egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli olup Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim personel
tarafindan imzalanmistir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi, Ozellestirme Idaresi
Baskanligt Uzmanhg Yonetmeligi ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi Disiplin Amitleri
Y 6netmeligi cergevesinde tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Ancak

hassas gorevlere iligkin prosediirler heniiz belirlenmemistir.

Idare ana hizmet birimlerinin is akis siirecleri belirlenmis olup birimlerce, her faaliyet

veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
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gorevleri, is akis siirecleri ¢cer¢evesinde otokontrolii saglayacak sekilde “gorevler ayriligi” ilkesi
dogrultusunda farkli personel tarafindan uygulanmaktadir. Idare tarafindan yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmistir. idarede 6n mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. idarenin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
olmayip, 6n mali kontrol islemleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara gore

yuritilmektedir.

Stratejik plan ve Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir. idare tarafindan birim ve idare bazinda yillik olarak
i¢ kontrol riskleri tantimlanmamis oldugundan risk strateji belgesi heniiz hazirlanmamistir. Bu
nedenle risklerin degerlendirilmesine yonelik giincel bir ¢alisma bulunmamakta olup riskleri

berteraf etmek i¢in tanimlanan kontrol faaliyetleri ise giincel olmayan risklere yoneliktir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun olarak hazirlanmis olup, ilgili
mevzuatta belirlenen sunum kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini genel olarak karsilamaktadir.
Idarenin 2023-2024 yillarim1 kapsayacak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
(Revize) ise mevcut olup igerik olarak da Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne uygundur
ancak s6z konusu plan 20.10.2023 tarihinde baskanlik makamina sunularak gecikmeli olarak

hazirlanmistir.

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Idarede i¢ denetim birimi kurulmus olup, 5 i¢c denet¢i kadrosunun 2’si
doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin 2023 yilina ait denetim ¢alismasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile
Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Fonu olusturulmus, 6zellestirme programina
alinan kuruluslarin 6zellestirilmesi ile ilgili sekretarya gorevinin yiiriitilmesi amaciyla
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) kurularak gorev ve yetkileri belirlenmistir. Ancak
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 4046 sayili Kanun’un
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) kurulusuna iliskin maddesi ve OiB’nin kurulus ve

gorevlerine iliskin maddesi yiiriirliikkten kaldirilmastir.

02.08.2018 tarihinde “703 sayili KHK ile Kaldirilan Kurul, Komisyon ve Komitelerin
Gorevlerinin Cumhurbaskanlhigi ve Bakanliklara Tevdi Edilmesi ile Ilgili” 2018/3 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi Resmi Gazete’de yayimlanmis, OYK’nin gérev ve yetkileri

Cumbhurbaskanina devredilmistir.

15.07.2018 tarihli ve 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 352 ila 357’nci
maddelerinde OIB nin kurulus, teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar

yeniden diizenlenmistir.

4046 say1l1 Kanun’un 9’uncu maddesinde Ozellestirme Fonu kaynaklar diizenlenmistir.
Buna gore; 6zellestirme uygulamalar1 sonucu saglanan tiim gelirler ile idareye devredilen
kuruluslardan elde edilen temettiiler ve 6zellestirme uygulamalari ¢ercevesinde ihrag edilecek
her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin satigindan saglanan gelirler, Idareye
devredilen kuruluslara saglanan finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat ile tahsis
edilen kaynaklar ve sair gelirler, ilgili kuruluslarin biitgeleri disinda T.C. Ziraat Bankasinda

kurulacak Ozellestirme Fonunda toplanmaktadir.
Anilan Kanun’un 10’uncu maddesinde ise Ozellestirme Fonunun;

a) Is kayb1 tazminati 6denmesi ve is kaybi nedeniyle verilecek meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmasi1 amaciyla agilacak hesaba 6zellestirme
gelirlerinden Kurul tarafindan belirlenecek miktarlarda yapilacak 6demeler ile gerektiginde bu

hesaba yapilacak aktarmalarda,

b) Kanun’un 22’nci maddesi geregince yapilacak Ozellestirme programina alinan
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kuruluslardaki personelin nakli ile ilgili 6demelerde,

¢) Kanun’un 24’iincti maddesi geregince yapilacak Ozellestirme programina alinan

kuruluslardaki emekli sandigina tabi personelin emeklilikleri ile ilgili 6demelerde,

d) Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirilebilir hale getirilmesi amaciyla

yapilacak dzellestirmeye hazirlik ¢caligmalarinin gerektirdigi harcamalarin karsilanmasinda,

e) Idareye devredilen kuruluslarda idari, mali ve hukuki y&nden yapilacak

diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,
f) Idarenin pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina katilinmasinda,

g) Gerektiginde, ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu

kuruluslara ait her tiirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda,

h) Ozellestirme uygulamalarmin yerine getirilebilmesi igin gereken her tiirlii mal ve

hizmet aliminda,

1) Idareye devredilen kuruluslara idarece belirlenecek esas ve usuller cercevesinde borg

olarak finansman saglanmasinda,
i) Idarenin biitgesi icin gerekli miktarlarin ayrilmasinda,
j) Ozellestirilen kuruluslarin kalan borglarmin tasfiyesinde,

1) Mevzuatla idareye verilen sair gorevlerin yerine getirilmesinde ve Kurulun

ozellestirme ile ilgili olarak belirleyecegi alanlarda,
kullanilacag: belirlenmistir.

Ayrica, Kanun’un 10’uncu maddesinde, Ozellestirme Fonunda toplanan gelirlerin
kullaniminda; is kaybi tazminati 6denmesi ve diger hizmetlerin verilmesine, 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla idari, mali ve hukuki yonden
yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasina oncelik verilecegi,
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasinin, Fon tarafindan Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi
hesaplarina aktarilacagi ve genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilecegi,

Ozellestirme Fonundan diger herhangi bir fona aktarma yapilamayacag1 agikca belirlenmistir.

703 sayili KHK ile gorevleri ve yetkileri Cumhurbagkanina ya da yetkilendirecegi
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makama aktarilan OYK nin gérevleri, 4046 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde belirtilmistir.
Buna gore OYK nin gorevleri; 4046 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinde sayilan kuruluslarin
“Ozellestirme kapsamina” alinmasina, 6zellestirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu
itibartyla Ozellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki agidan “6zellestirmeye
hazirlanmasina”, hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra,
hazirlik iglemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan “6zellestirme programina’ alinmasina
karar vermek ve Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin 6zellestirme islemlerinin
tamamlanmas1 ig¢in siire tespit etmek, Ozellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan
gerekli goriilenlerin 6zellestirme kapsamindan c¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine
ve/veya Ozellestirme programina alinmis kuruluslardan gerekli goriilenlerin 6zellestirmeye
hazirlanmasina karar vermek, kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri
ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin
Ozellestirme yoOntemlerinden hangisi ile Ozellestirilecegini belirlemek, kanunlarla ve diger
mevzuatla verilen igleri karara baglamak ve 4046 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde belirtilen

diger gorevleri yerine getirmektir.

OIB, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda 6zel biitgeli kuruluslar

arasinda say1lmakla birlikte Ozellestirme Fonu mezk(r Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ozellestirme Fonunun ve dzellestirme islemlerinin yiiriitiilmesi gérevi OIB tarafindan
yerine getirilmekte olup, Ozellestirme Fonunun ayri bir teskilati bulunmamaktadir.
Ozellestirme Fonunun, OIB personeli tarafindan idare edilmesi nedeniyle kendine ait miistakil

bir insan kaynag1 yoktur.

Ozellestirme Fonunun bankacilik is ve islemleri, 2022 yilina kadar Finansman Fon
Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire Baskanligi tarafindan, muhasebe islemleri ise Destek
Hizmetleri Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte iken; 29.05.2022 tarihli ve 31850 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ozellestirme Fonu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile her iki gorev de Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalari Daire

Bagkanlig1 biinyesinde toplanmaistir.

Ozellestirme Fonu, 6zellestirme kapsami1 ya da programindaki kuruluslarla yogun iliski
icindedir. Bu kuruluslarin  Ozellestirme kapsamindan c¢ikarilmasina, Ozellestirme

yontemlerinden hangisi ile 6zellestirilecegine, ihale komisyonlarinca verilen nihai kararlarin
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onaylanmasina, Cumhurbaskani ya da yetkilendirecegi makam tarafindan karar verilmekte ve

verilen kararlar OIB tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yap

OiB'de, Ozellestirme Fon Biitcesi ve Idare Biitgesi olmak iizere iki ayri biitce
diizenlenmektedir. Ozellestirme Fon Biitgesi bir yillik 6zellestirme fonu kaynak ve kullanim
tahminlerinden olusmaktadir. Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalari Daire
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan Ozellestirme Fonu Biitgesi, Cumhurbaskaninin onayina
sunulmakta ve Cumhurbagkanlig1 Karar ile yiiriirliige girmektedir. Fonun hesap ve kullanim
usul ve esaslart ile fon bakiyelerinin nemalandirilmasina iligkin esas ve usuller 13.01.2004
tarihli ve 25345 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ozellestirme Fonu

Y 6netmeligi'nde belirlenmistir.
Fonun 2023 yil1 faaliyet sonuglar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: 2023 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap e . Hesap P, .
Kodu Ekod |Giderin Tiirii Cari Y1l (2023) (TL) Kodu Ekod |Gelirin Tiirii Cari Y1l (2023) (TL)
Mal ve Hizmet Alim Tesebbiis ve Miilkiyet
630 |03 Giderleri 19.306.906,08/600 (03 Gelirleri 6.000.185.167,52
630 |04 Faiz Giderleri 0,00[600 |05 Diger Gelirler 6.948.272.116,17
) Deger ve Miktar
630 |05 Cari Transferler 8.671.456.429,52/600 |11 Degisimleri Gelirleri 103.018.442,82
Deger ve Miktar
630 |11 Degisimleri Giderleri 4.955.780,74
Gelirlerin Ret ve
[adesinden
530 |12 Kaynaklanan Giderler 18.910.526,09
Silinen Alacaklardan
630 |20 Kaynaklanan Giderler 0,00
630 (25 Diger Kamu idareleri 0,00
TOPLAM 8.714.629.642,43 |TOPLAM 13.051.475.726,51

2023 yilinda Ozellestirme Fonunun gelirleri; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
6.000.185.167,52 TL, diger gelirleri 6.948.272.116,17 TL, deger ve miktar degisimleri gelirleri
103.018.442,82 TL olmak tizere toplam 13.051.475.726,51 TL,
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2023 yilinda Ozellestirme Fonunun giderleri ise; mal ve hizmet alim giderleri
19.306.906,08 TL, cari transferler 8.671.456.429,52 TL, deger ve miktar degisimleri giderleri
4.955.780,74 TL, gelirlerin ret ve iadesinden kaynaklanan giderler 18.910.526,09 TL olmak
iizere toplamda 8.714.629.642,43 TL olarak gerceklesmistir.

2023 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore faaliyet gelirleri 13.051.475.726,51 TL ve
faaliyet giderleri 8.714.629.642,43 TL olup donem sonunda 4.336.846.084,08 TL olumlu

faaliyet sonucu elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozellestirme Fonunun bankacilik is ve islemleri, 2022 yilina kadar Finansman Fon
Yonetimi ve Sermaye Piyasalari Daire Baskanligi tarafindan, muhasebe islemleri ise Destek
Hizmetleri Daire Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmekte iken; 29.05.2022 tarihli ve 31850 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Ozellestirme Fonu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile her iki gorev de Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalari Daire

Baskanlig1 blinyesinde toplanmustir.

Fon igslemlerinin muhasebe kayitlari i¢cin Maliye Bakanligi 1 sayili Muhasebe Uygulama
Genel Tebligi'nde ongoriilen Tekdiizen Hesap Plan1 1997 yilindan itibaren uygulanmaktadir.
Ayrica Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 08.06.2005 tarihli “Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlarina Iliskin Genel Tebligi” hiikiimleri
cercevesinde olusturulan “Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu Muhasebe

Y onergesi ve Detayli Hesap Plani” hiikiimleri uygulanmaktadir.

5018 sayili1 Kanun'un 49'uncu maddesi, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi ile 4046
sayili Kanun'un hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan bu Yonerge'nin 53'lincli maddesinde,
Yonerge'de hiikiim bulunmayan hallerde Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanacag belirtilmistir. 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige giren Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi ise Genel Biitge Muhasebe Y onetmeligi'ni yiirtirliikten kaldirarak bu Y onetmelik'e
yapilan atiflarin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne yapilmis sayilacagi hiikmiinii

getirmistir.

Ozellestirme Fonu Muhasebe Yonergesi'ne gore Ozellestirme Fonuna ait asagidaki mali
tablolar hazirlanmis ve denetime sunulmus olup denetim bunlar ile diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve Kesin Mizan,

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
e Bilango.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanhigi Ozellestirme Fonu 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili oln bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Vadesi Bir Yildan Az Siireli Olan Alacaklarin Uzun Vadeli Alacaklar

Hesabinda izlenmesi

Ozellestirme Fonu hesabinda uzun vadeli hesapta takip edilen faaliyet alacaklarindan
vadesi bir yilin altina diisenlerin donem sonunda kisa vadeli faaliyet alacaklar1 hesabina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu Muhasebe Y&nergesi'nin; 12 nci
maddesinde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuat geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen her tiirlii gelirin ve duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

20°nci maddesinde, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin mevzuat geregince tahakkuk
ettirilen ve iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahsili gereken,

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ozellestirme ihalesi sonrasinda ihale iizerinde kalan isteklilerle imzalanan
sozlesmelerin incelenmesinde; s6zlesme bedellerinin dort esit taksit halinde 6denme imkani ile
beraber ilk taksitin pesin olarak tahsil edildigi, kalan taksitlerin ise sozlesmede belirtilen vade
farki hesab1 da dikkate alinarak vadeye baglandigi, 6zellestirme gelirlerinden dogan faaliyet
alacaklarina dair 6deme planini da iceren bilgi ve belgelerin muhasebe birimine gonderildigi ve
muhasebe birimi tarafindan ilerleyen yillarda tahsil edilecek olan faaliyet alacaklarinin 220

Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Her ne kadar, s6z konusu faaliyet alacaklar1 muhasebede kayit altina alindig1 ilk anda
vadesine uygun olarak 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilse de donem sonunda
vadesi bir yilin altina diisenlerin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktarilmasi islemi
yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede; donem sonunda vadesi bir yilin altina
inen 4.464.172.322,56 TL tutarinda alacagin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye
devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmekle beraber gerekli
diizeltme kayitlar1 heniliz gergeklestirilmediginden bulgu konusu hususa iliskin kanaatimiz

devam etmektedir.
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Sonug itibartyla; 2023 yil1 mali tablolari, faaliyet alacaklarindan vadesi bir yilin altina
diisenlerin donem sonunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina aktariminin yapilmamasi
nedeniyle 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.464.172.322,56 TL tutarinda fazla, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.464.172.322,56 TL eksik bilgi sunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Yararma Kullanilmas1 Sartiyla Kamu idarelerine Devredilen

Tasinmazlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari ile kamu yararma kullanilmas kaydiyla bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelere devredilen 26 adet
tasinmazin devralan kuruluslar tarafindan satildigi, 4 tasinmazin da Kurul kararlarinda

belirlenen amacin disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; 6zellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve
kamu yararinin gerektirdigi durumlar hari¢, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligine
sahip egitim kurumlar1 ve mahalli idarelere devir yapilmamas: ilkesinin esas alinacagi,
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile bunlarin tabi olacagi
ozellestirme uygulamalarina iliskin esas ve usuller kuruluslarin nitelikleri ve {ilke ekonomisinin
gerektirdigi sartlar da dikkate alnarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenecegi

belirtilmistir.

Bu kapsamda, Ozellestirme Yiiksek Kurulunca &zellestirme kapsam ve programina
alman kuruluslara ait kimi tasinmazlar, kamu yarar1 dikkate alinarak, belirli bir amagla
kullanilmalar1 ya da belirli bir kuruma tahsis edilmeleri amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina
ya da mahalli idarelere bedelli veya bedelsiz olarak devredilmektedir. 4046 sayili Kanun’da
devir isleminin kimlere ve hangi usulle yapilacagina iliskin olarak bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu nedenle Kanun’da yer alan milli glivenligin veya kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda devre iliskin sartlar, ilgili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 veya Ozellestirme

Yiiksek Kurulu kararinda atif yapilan protokollerle belirlenmektedir.
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2014 yilindan bu yana yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan konuya iligkin
olarak 03.01.2017 tarihli ve 12 sayili Baskanlik makami oluru ile bir komisyon olusturulmus

ve komisyon tarafindan bir rapor hazirlanmistir

S6z konusu raporda; 4046 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca kamu kurum ve kuruluglar1 ile mahalli idarelere devredilen 30 tasinmazin, tasinmazi
devralan kuruluslar tarafindan tahsis amacia aykir1 kullanildigi, bu tasinmazlarin 26’sina
iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinda kamu yararina kullanim sart1 getirildigi halde bu
taginmazlarin satildigi, iki tanesinin ilgili belediye tarafindan meslek edindirme kurslar1 ve cok
amagl genclik merkezi olarak kullanilmasi gerekirken idari bina olarak kullanildigi, kalan iki
tanesinin ise fen isleri hizmetlerinde ve sosyal tesis alanmi olarak kullanilmasi gerekirken bir
kooperatife kiralandigi tespitleri yer almaktadir. Ayrica bu tasinmazlarin sadece ikisinde
kullanim amac1 tapuya serh edilmis olup devir amacina aykirt kullanimlarin ihlaline iliskin

herhangi bir yaptirimin uygulanmadig1 da anilan raporda yer verilen tespitler arasindadir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup devri yapilan
tasinmazlarin Ozellestirme Yiiksek Kurulu/Cumhurbaskani kararlarinda belirtilen kullanim
amacina uygun kullanilip kullanilmadigimin tespiti ¢alismalarimin devam ettigi bilgisi
verilmistir. S6z konusu c¢alismalar heniiz sonuc¢lanmadigindan bulgu konusu hususa iligkin

kanaatimiz devam etmektedir.

Sonug itibariyla, gegmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edildigi iizere,
devir amacina aykir1 kullanildiklar1 tespit edilen tasmmazlara iliskin olarak Ozellestirme
Yiiksek Kurulu kararlarina aykirilifin giderilmesi ya da devir amacinin yeni bir Karar ile
degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica devredilen tasinmazlarin devir amacina aykiri olarak
kullanilmasinin veya iigiincii kisilere devredilmesinin 6nlenmesi i¢in devir sonrasi, idarenin hak
ve menfaatlerini koruyacak diizenlemeler ile periyodik kontrollerin yapilmasi ve devredilen
taginmazlarin mevcut kullanim durumlarinin tespiti i¢in yiiriitiilen ¢aligmalarin tamamlanmasti

gerekmektedir.

BULGU 2: Ozellestirme Islemlerine Ait Deger Tespit Sonuclarimin Kamuoyuna

Duyurulmamasi

Ozellestirme programma alinan kuruluslarm 6zellestirilmesinde komisyonlarca

belirlenen deger tespit sonuclarinin kamuoyuna duyurulmadigi goriilmiistiir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Ozellestirme Y6ntemleri,
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Deger Tespiti, Thale Yontemleri” baslikli 18’inci maddesinin “Deger tespit komisyonunun
gorevleri” ile ilgili boliimiinde deger tespit sonuglarinin, kurulusun ozellestirme islemi
tamamlanarak devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra
kamuoyuna duyurulacagi; 6zellestirme programindaki kurulusun 6zellestirme islemlerini bu
Kanun’un 4’{incii maddesinin son fikrasina istinaden yiiriitmesi durumunda ise deger tespiti
islemlerinin, ilgili kurulugsun karar almaya yetkili organlarinin karar ile kurulus ita amirinin
baskanliginda olusturulacak komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar cergevesinde

yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

4046 say1l1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti
ve Thale Yoénetmeligi’nin “Deger tespit sonuglar1” baslikli 7°nci maddesinde ise yine ayni
sekilde deger tespit sonuglarinin, kurulusun ozellestirme islemi tamamlanarak devir
sO0zlesmesinde yer alan ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, deger tespit sonuglari kurulusun
Ozellestirme islemi tamamlanarak alici tarafindan devir sdzlesmesinde yer alan
yiikimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulur. Kanun’daki ve
Yonetmelik’teki bu diizenlemeler, 0Ozellestirme uygulamalarina seffaflik kazandirilmasi

amactyla yapilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idarenin &zellestirme ihalelerinin bir kisminin isletme hakki
devri, bir kismimin ise satis seklinde yapildigr ve imzalanan sozlesmelerde alicinin yerine
getirmesi gereken kurulusta calisan personele yonelik taahhiitler, isletmeye yapilacak yatirima
yonelik taahhiitler, kamusal denetime yonelik taahhiitler ile yatirnmlarin yer aldig1 gortilmiistiir.
Ancak s6z konusu yatirirm ve taahhiitlerin gerceklestirilmesinin yillara yayilmasi ve Kanun
geregince bu taahhiit ve yatirnmlar tamamlandiktan sonra deger tespit sonuglarinin agiklanacak
duruma gelebildigi gerekgeleriyle Idare tarafindan deger tespit sonuglarmin kamuoyuna

aciklanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, deger tespit sonuglar1 ve raporlarmin talep edilmesi halinde
yarginin denetimine sunuldugu, deger tespit sonuclarinin mevzuatta yer aldigi sekli ile
ozellestirme uygulamalar1 gergeklestikten ve devir sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesinden birkac y1l sonra kamuoyu ile paylagilmasi halinde kamuoyunca deger
tespitleri lizerinde agiklama yapildig: tarihteki giincel verilerle degerlendirme yapilacagi ve bu

verilere gore de olumsuz yargilara varilabilecegi, bu nedenle yasal diizenleme igerigi yukarida
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belirtildigi sekilde olmakla birlikte idarece siiregelen uygulamalarda kosullar gergeklesse bile,
bu 6ngoriilerden dolay1 deger tespit sonuglari kamuoyu ile paylasilmamakta oldugu ve bundan

sonra da ayni uygulamaya devam edilecegi ifade edilmis ise de,

Ozellestirme uygulamalarmin, deger tespit sonuclart da dahil aleniyet igerisinde
yiiriitiilmesi 4046 sayili Kanunun temel ilkelerinden biri olarak belirlenmis olup 6zellestirme
stireclerinde belirlenen deger tespitlerinin kamuoyu ile paylasilmasi1 Kanun ile hiikiim altina
alinmistir. Deger tespit sonuclarinin kamuoyu ile paylasilmas: siirecinde Idareye taninmis olan
bir takdir yetkisi bulunmadigindan s6z konusu hiikiim geregince, 6zellestirme uygulamalari
gerceklestikten ve devir s6zlesmesinde yer alan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinden sonra

deger tespitlerinin kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir.

Sonug itibariyla, 2014 yilindan bu yana Sayistay Denetim Raporlarinda da konu
edildigi lizere, deger tespit komisyonu tarafindan gerceklestirilen islemleri kapsayan deger
tespit sonuglarinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince kurulusun 6zellestirme
islemi tamamlanarak devir sdzlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden

sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Damsmanhk Hizmet Ahmlarmna iliskin Thalelerde Teknik

Puanlamanin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

Danismanlik hizmet alimlarina iliskin ihalelerde ihale komisyonu tarafindan

gerceklestirilen teknik puanlamanin mevzuatta diizenlendigi sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinin ilk
fikrasinin (c) bendinde, “...ozellestirme uygulamalart i¢in 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanun ¢ergevesinde yapilacak her tiirlii danismanlik hizmet alimlarr” hilkkmiine yer verilerek s6z
konusu 6zellestirme uygulamalar i¢in alinacak danigmanlik hizmetlerinin 4734 sayili Kanun’dan

istisna tutulacagi diizenlenmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Cesitli hiikiimler” baslikli
37°nci maddesinin ilk fikrasinin(b) bendinde, alinacak damigmanlik hizmetlerine iligkin esas ve
usullerin, Kamu fhale Kurumunun uygun goriisii iizerine Idarece cikarilacak y&netmelikle

belirlenecegi diizenlenmistir.

Yukarida bahsi gecen 4046 Sayili Kanun Kapsaminda Danismanlik Hizmetleri

Thalelerinde Uygulanacak Esas ve Usullere iliskin Yonetmelik’in “Temel ilkeler” baslikli
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4’iincii maddesinde; “Idare, yapacagi damsmanlik hizmet alimi ihalelerinde saydamlig,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla

sorumludur.” denilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Danisman se¢imine iligskin ihale usulii ve esaslar1” baslhikli 7.1
maddesinde; "Ihale Usulii: Ihale isin niteligi ve sektoriin ozelligine gore Idarece yapilan
arastirmalar sonucu deneyim ve nitelikleri de dikkate alinarak tespit edilen, en az ii¢ istekliden
vazili teklif alinarak teknik ve mali teklifler iizerinde goriismeler yapmak suretiyle
gerceklestirilir. Alinan teklifler teknik ve mali yonlerden degerlendirilerek, teknik ve mali

puanlarin agirliklandiriimasi sonucu birinci gelen teklif sahibine ihale yapilir.” diizenlemesi,

“Teknik degerlendirmede dikkate alinacak kriterler” basliklt 23’iincii maddesinde,
“Danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde kullanilacak teknik degerlendirme kriterleri, benzer
nitelik ve ol¢ekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, is igin onerilen yontem, metodoloji, is
plani, takvim, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik (kilit) personelin

egitim seviyesi ve mesleki nitelikleri esas alinarak tespit edilir,

Teknik degerlendirme igin, danismanlik hizmeti alinacak isin kapsami, karmasikligi ve
onem derecesi dikkate alinarak tam puanlar Idarece belirlenir. Isin ozelligine gére, Idarece
hangi kriterlere ve alt kriterlere ne sekilde puan verilecegi ile puanlama yéontemi Ihale

Sartnamesinde somut ve anlasilabilir olarak aciklanir.” diizenlemesi,

“Teknik puanlama” bashkli 24’tincii maddesinde ise; “Teknik puanlamanin

vapimasinda asagida belirtilen siireg izlenir:

Adaylarin teknik teklifleri her iiye tarafindan ayri ayri incelenerek Ihale Sartnamesinde
belirtilen kriterlere gére her istekliye ayri ayri puan verilir ve bu teknik puanlar Teknik Teklif

Uye Degerlendirme Formuna yazilarak imzalanir.

Uyelerin doldurdugu formlar biraraya getirilerek verilen puanlar Teknik Teklif
Komisyon Degerlendirme Formuna gecirilir. Istekli bazinda komisyon iiyelerinin verdigi
puanlar toplanarak tiye sayisina boliinmek suretiyle isteklilerin teknik puanlart bulunur. Teknik
puant Thale Sartnamesinde belirtilen asgari puamin altinda kalan istekliler degerlendirme

disinda birakilir...” diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 6zellestirme uygulamalari
nedeniyle alinacak danismanlik hizmetlerinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerinden istisna
tutuldugu, s6z konusu alimlarin usul ve yonteminin 4046 sayili Kanun’un verdigi yetki
cercevesinde Idarece cikarilacak Yonetmelikle belirlendigi, bu Yonetmelik geregince ihaleye
katilan isteklilerin mali ve teknik olarak ayr1 iki teklif sundugu, teknik teklifin degerlendirilmesi
amactyla teknik teklif degerlendirme kriterlerinin, bunlarin alt kriterlerinin, bu kriterlere ne
sekilde puan verileceginin ve puanlama ydnteminin ihale sartnamelerinde belirlenmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Bilahare, sunulan teknik teklifin degerlendirilmesinde ise; ihale
komisyonu liyeleri tarafindan, ihale sartnamesinde diizenlenen puanlama sekli ve yonteminin
esas almnarak isteklilerin teknik tekliflerine puan verilecegi ve puanlarin teknik teklif iiye
degerlendirme formlarina kaydedilecegi, asgari teknik puani gecemeyen isteklilerin ise

degerlendirme dis1 birakilacagi anlagilmaktadir.

Danigsmanlik hizmet alimlarina iliskin hazirlanan ihale sartnamelerinin incelenmesi
neticesinde, “Teknik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 12.1 maddesinde, teknik
degerlendirmeye esas kriterlerin ve bunlarin alt kriterlerinin diizenlendigi ve bunlar i¢in tam
puanlarin belirlendigi goriilmiistiir. Ancak, thale sartnamelerinde s6z konusu kriterlere ne
sekilde puan verilecegi, teklif sahiplerinin hangi durumlarda tam puanlar1 hak edecegi, hangi
durumlarda diisiik puanda kalacaginin belirlenmedigi, dolayisiyla puanlamanin ne sekilde
yapilacagi ile puanlama ydnteminin agik ve somut sekilde teklif sahiplerinin bilgisine
sunulmadig: tespit edilmistir. Ek olarak, komisyon tiiyeleri tarafindan diizenlenen teknik teklif
iiye degerlendirme formlarinda da puanlamanin ne sekilde yapildigini belirten agik ve somut

ifadeler bulunmamaktadir.

Ornek suretiyle izah etmek gerekirse, idare tarafindan s6z konusu ihaleler kapsaminda
Idare ile danigman arasinda koordinasyonu saglayip isi yiiriitecek proje koordinatérii ve yedegi
alt kriter olarak belirlenmis olup s6z konusu personel i¢in verilecek tam puan ise Yonetmelik’e
uygun bi¢imde sartnamede diizenlenmistir. Ancak, teklif sahiplerinin teknik teklifleri
kapsaminda sundugu proje koordinatdrlerinin tam puani elde etmek icin tasimasi gereken
yeterlikler, deneyimler, mezuniyet durumlar1 gibi unsurlar ise ag¢ik ve somut bir sekilde
belirlememis oldugundan komisyon fyeleri tarafindan verilen teknik puanlar objektif

dayanaktan yoksun kalmstir.

Yukarida agiklandigi tizere, Y onetmelik’in 23 {incii maddesi uyarinca agik ve somut bir

sekilde puanlama seklinin diizenlenmemesi 4’iincii maddede belirtilen ve Idarenin saglamakla
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sorumlu tutuldugu temel ilkelere de aykirilik teskil etmektedir. ihalelerde saydamlik ilkesi
geregi; ihale sartnamesinde, ihale siirecinde izlenecek hukuki prosediir herhangi bir tereddiide,
siipheye ve miiphemlige meydan birakmayacak agiklikta tanimlanmali ve isteklilerin bilgisine
sunulmalidir. Zira, saydamligin saglanamamasi durumunda ihale siirecinde giivenilirlik,

rekabet ve esit muamele ilkeleri de tam manasiyla etkin olmayacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup Bulguya esas
tespitler dogrultusunda teknik puanlama kriterlerinin daha somut, a¢ik ve anlasilabilir olmasina
yonelik Idare tarafindan arastirmalar ve calismalar yapilmaya devam edilecegi bilgisi

verilmistir.

Sonug itibariyla, Idare tarafindan isteklilerin teknik tekliflerine ne sekilde puan
verileceginin agik ve somut olarak ihale sartnamelerinde mezkir Yonetmelik’e uygun sekilde

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Damsmanlhk Hizmet Alm Thalelerinde Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan danismanlik hizmet alim isi ihale siireclerinin mevzuatta dngériildiigii

sekilde yiiriitiilmemesi nedeniyle esit muamele ve rekabet ilkelerinin zedelendigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin ilk
fikrasinin (c) bendinde, “...dzellestirme uygulamalari igin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayuli
Kanun ¢ergevesinde yapilacak her tiirlii danismanlik hizmet alimlarr” hilkmiine yer verilerek s6z
konusu ozellestirme uygulamalart i¢in almacak danigmanlik hizmetleri 4734 sayili Kanun’dan

istisna tutulmustur.

4046 say1l1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “Cesitli hiikiimler” baslikl1
37°nci maddesinin ilk fikrasinin (b) bendinde, alinacak danigmanlik hizmetlerine iliskin esas ve
usullerin, Kamu Thale Kurumunun uygun goriisii iizerine Idarece ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilmis olan, 4046 Sayili Kanun Kapsaminda Danismanlik Hizmetleri
Ihalelerinde Uygulanacak Esas ve Usullere Iliskin Y6netmelik’in 4’iincii maddesinde; Idarenin
yapaca@ ihalelerde uymakla yiikiimlii oldugu temel ilkeler belirlenmistir. Buna gére idare,

ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
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ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu tutulmustur.

Nitekim anilan Yonetmelik’te ongoriilen ihale siirecleri de bu ilkeleri karsilayacak
sekilde tasarlanmis olup Yonetmelik’in “Thale sartnamesi” baslikli 16'nc1 maddesinde,
hazirlanacak standart formlarin ihale sartnamesinin eki oldugu, “Teklif mektuplariin sekli ve
icerigi” baslikli 17°nci maddesinde, teklif mektuplarinda teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak agik¢a yazilmasi gerektigi, sunulan teklif mektuplarinin sekil ve igerik
bakimindan belirtilen niteliklere uygun olmamasi durumunun teklifin esasin1 degistirecek
nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilecegi, “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 19’uncu
maddesinde, ihale konusu danismanlik hizmeti i¢in teklif edilen bedelin yer aldigi teklif
mektubu ile gecici teminatin isteklinin mali teklifini olusturacagi, “Teknik ve mali tekliflerin
degerlendirilmesi” basliklt 21’inci maddesinde, belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara
uygun olmadig: tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilacagi, hiikiim altina

alinmustir.

Anilan Yonetmelik’te ongoriilen temel ihale ilkelerinin tesis edilmesinin ilk kosulu
yiriitilecek ~ ihale  siire¢lerinin = mezklir =~ Yonetmelik  hiikiimleri  ¢ergevesinde
gergeklestirilmesidir. Ancak danismanlik hizmet alim ihalelerinin incelenmesinde asagidaki

hususlar tespit edilmistir:

A) Sekil ve icerik olarak gerekli sartlar1 tasimayan teklif mektubunun degerlendirme

dis1 birakilmayarak teklif mektubu sahibi istekli ile sozlesme imzalanmasi

Ozellestirme Kapsam ve Programina Almmis ve/veya Almacak Olan Tasinmazlarm
Ozellestirilmesine iliskin Danismanlik Hizmet Alimi Isinin ihale sartnamesinde, mali teklifin;
mali teklif mektubu ve gecici teminattan olusacagi ve bunlarin standart form olarak ihale
sartnamesine eklenecegi, mali teklif mektubunun, is taniminda yer alan hizmetlerin tlimiinii
icerecek sekilde; KDV/BSMYV harig, diger tiim vergi, resim, har¢ ve masraflar dahil olmak
{izere her bir Is Emri’ndeki sadece bir tasinmaz i¢in “Birim Fiyat Danmismanlik Hizmet Bedeli”

olarak Tiirk liras1 cinsinden verilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilmis olan 4046 Sayili Kanun Kapsaminda Danismanlik Hizmetleri
Ihalelerinde Uygulanacak Esas ve Usullere Iliskin Yénetmelik hiikiimleri ile Danismanlik

Hizmet Alimi isinin ihale sartnamesi geregince;
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Istekliler tarafindan; teklif mektubu ve gecici teminattan olusan mali tekliflerin ihale
sartnamesi eki standart formlara uygun olarak hazirlanmasi, danigmalik hizmeti i¢in teklif
edilen bedelin teklif mektubunda her bir Is Emri’ndeki sadece bir tasinmaz igin “Birim Fiyat
Danigsmanlik Hizmet Bedeli” olarak Tiirk lirasi cinsinden verilmesi, teklif mektubunda yer alan

bu tutarin rakamla ve yaziyla birbirine uygun olarak agikca yazilmasi,

Idare tarafindan yapilacak degerlendirmelerde ise; teklif mektuplari ile gegici teminat
mektuplariin ihale sartnamesi eki standart formlara uygun olup olmadiginin ya da istekliler
tarafindan teklif edilen bedellerin teklif mektuplarinda acik¢a yazilmadiginin tespiti halinde s6z

konusu tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.

Ancak, s0z konusu danigsmanlik hizmet alim ihalesine iliskin ihale dokiimanlarinin

incelenmesi neticesinde;

En diisiik teklif sahibi iki isteklinin teklifleri, mali tekliflerinde yer alan gegici teminat
mektuplarmin standart forma uygun olmamasi sebebiyle degerlendirme disinda birakilirken
ihale uhdesinde kalan isteklinin teklif mektubu, ihale sartnamesinde belirtilen sartlara (standart
formlara) uygun olmamasina ,birim fiyat olarak agik¢a yazilmasi gereken teklifin toplam tutar
olarak yazilmasina ve s6z konusu hatanin teklifin esasin etkileyen bir eksiklik oldugu mezkr
Yonetmelik’in 17°nci maddesinde O6zellikle diizenlenmis olmasina ragmen degerlendirme
disinda birakilmayarak esit muamele ve rekabet ilkelerine aykiriliga sebep olundugu

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguya konu ihalede teminat mektuplarindaki herhangi bir
eksiklik ve/veya ifade degisikliginin, teminatlarin irat kaydedilememe riskini doguracagindan
fhale Sartnamesi ekinde yer alan standart forma uygun teminat mektubu vermeyen Teklif
Sahipleri’nin ihale dis1 birakildigi, bulguya konu husus olan Mali Teklif Mektubunda “Birim
Fiyat Danismanlik Hizmet Bedeli” kismina toplam tutarin yazilmis olmasinin hayatin olagan
akisina aykiri olarak degerlendirilerek ilgili firma tarafinda verilen mali teklif mektubu toplam
tutariin is taniminda yer alan toplam is emrine boliinmesi suretiyle birim fiyatin kolay bir
sekilde tespit edildigi, Sartnamenin “Mali Teklif” baslikli 11.3 iincli maddesi geregince teklif
edilen tutarin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak yazilacagi, Rakam ve yazinin
uyumsuzlugu ile lizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunan teklifler degerlendirmeye
alinmayacaktir.” hilkkmii ile mali tekliflerin hangi kosulda ihale dis1 birakilacag: sayildigindan
mali teklifin toplam tutar olarak verilmesinin dogrudan eleme sebebi olmasina iligkin

Sartnamede bir diizenleme bulunmadigi ve Idare tarafindan teklif sahiplerinin teklifleri
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degerlendirilirken ilgili mevzuat ile belirlenmis olan temel ihale ilkelerinin temini amaciyla
mevzuat hiikiimlerine riayet edilerek ihale dokiimanlarinda yer alan kosullarin tiim teklif

sahipleri agisindan esit sekilde uygulandigi ifade edilmis ise;

Bulgumuzda da yer verildigi izere teklif mektubu ve gegici teminattan olusan mali
tekliflerin ihale sartnamesi eki standart formlara uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bir
baska ifade ile her iki dokiiman i¢in de ihale sartnamesine ekli standart bir form belirlenmis
olup teklif sahipleri tarafindan bu formlara uygun olarak hazirlanmig mali tekliflerin sunulmasi

beklenmektedir.

Mali tekliflerin standartlar formlar halinde sunulmasi idarenin ihaleye katilmakta olan
teklif sahiplerine esit muamele etmesi, tekliflerde ortaya ¢ikacak olan tartismali konulari
azaltmasi ve ihale siireclerinde idarenin yapacagi degerlendirmeleri kolaylagtirmasi nedeniyle

onem arz ettiginden bu formlar ihale sartnamesinin eki olarak belirlenmistir.

Teminat mektuplar1 ve teklif mektuplar1 sebebiyle ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar farkli
olmakla birlikte mali hiikiim i¢eren her iki belge de idare i¢in mali sonu¢ dogurmaktadir ve bu
belgelerin standart formlara uygun olarak hazirlanmasi olusabilecek ihtilafli durumlarin

daoniine gececektir.

Yonetmelik'in ilgili maddesinde teklif mektuplarinin degerlendirme esaslari belirlenmis
ve teklifin agikca yazilmasi gerektigi ve belirtilen sartlar1 tasimayan tekliflerin degerlendirme
disinda birakilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Burada yer alan agikca ifadesinden, teklif
mektubunda yer alan ifade ve rakamlarin herhangi bir tereddiitte yol agmayacak sekilde
yazilmasi gerektigi anlasilmalidir. Bulgu konusu ihalede sunulmus olan teklif mektubunda,
teklifin acikca yazilmamasina ragmen s6z konusu teklif degerlendirme disinda birakilmayarak
acik olmayan bu teklifi acik hale getirebilmek amaciyla Idare tarafindan hesaplama ve
varsayimlar yapilmasinin ve ihale siirecine devam edilmesinin mevzuat hiikiimleri ile uyumlu

olmadig1 degerlendirilmekedir.

B) Gecici Teminat Mektubunun Gegerlilik Siiresinin Thale Sartnamesine Uygun

Olmamasi

Limanlar ve Kibris Tiirk Denizcilik Limited Sirketi Hissesinin Ozellestirilmesi ile Ilgili
Finansal Danismanlik Hizmet Alim1 isinin ihale sartnamesinde; tekliflerin, son teklif verme
tarihinden itibaren en az 45 giin siireyle gecerli olacagi, gegici teminat mektubunun ihale

dokiimanin bir pargasi oldugu ve gecici teminat mektubunun ihaleye katilmak i¢in sunulacak
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belgelerden oldugu ve standart suretinin ekler kisminda standart form olarak yer alacagi, ihale
sartnamesi eki gecici teminat mektubu standart formunda ise gegici teminat mektuplarinin,
teklifin gecerlilik siiresinin bitiminden itibaren en az 45 giin siireyle daha gegerli olmasi

gerektigi belirtilmistir.

4046 Say1li Kanun Kapsaminda Danismanlik Hizmetleri [halelerinde Uygulanacak Esas
ve Usullere iliskin Yonetmelik hiikiimleri ile Danismanlik Hizmet Alimi isinin ihale sartnamesi
geregince; Isteklilerin, gecici teminat mektuplarini ihale sartnamesi eki standart formlara uygun
olarak hazirlamasi ve gegici teminat mektuplarinin son teklif verme tarihinden itibaren en az 90
giin gecerli olmasi, idare tarafindan yapilacak degerlendirmelerde ise, istekliler tarafindan
sunulan gegici teminat mektuplarinin ihale sartnamesi eki standart formlara uygun olmadiginin
ve teminat mektup gecerlilik siiresinin ihale sartnamesinde belirlenen siire ile uyumlu
olmadiginin tespiti halinde s6z konusu tekliflerin degerlendirme dist birakilmasi

gerekmektedir.

Ancak, danigmanlik hizmet alim ihalesine iligkin ihale dokiimanlarinin incelenmesi
neticesinde; Thale iistiinde kalan isteklinin mali teklifi kapsaminda sunmus oldugu gegici
teminat mektubunun gegerlilik tarihinin ihale dokiimaninin bir pargasi olan standart formda
istenen asgari gecerlilik tarthine uygun olmadig: halde isteklinin teklifi degerlendirme disinda

birakilmayarak esit muamele ve rekabet ilkelerine aykiriliga sebep olundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan sonra
yapilacak danigsmanlik hizmet alim ihalelerinde uygulamada karsilagilabilecek aksakliklarinin
oniline gecebilmek i¢in gegici teminat mektubuna iligkin standart formda yer alan hususlar

cercevesinde islem tesis edilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug itibariyla, ilgili mevzuat ile belirlenmis olan temel ihale ilkelerinin temini
amaciyla mevzuat hiikiimlerine riayet edilmesi ve ihale dokiimanlarinda yer alan kosullarin tiim

istekliler agisindan esit sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kamu Yararma Kullanilmasi Sartiyla Kamu | 2022 Yerine

Idarelerine Devredilen Tasinmazlarin Amaci Disinda Getirilmedi

Kullanilmasi

Ozellestirme  Islemlerine  Ait Deger Tespit | 2022 Yerine

Sonuglarinin Kamuoyuna Duyurulmamasi Getirilmedi
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