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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ortaca Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Belediyenin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine uygun seckilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mahalli idarelerde personel istihdami 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlara Dair Yonetmelik esaslarina gére ihdas edilen kadrolara atanan 657 say1li
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4'incii maddesinin (a) bendi kapsaminda memur, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesine istinaden sdzlesmeli personel ve 4857 sayili Is

Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan isciler eliyle gergeklestirilmektedir.

Ortaca Belediyesinde; Bagkan, memurlar arasindan gorevlendirilen 3 belediye baskan
yardimeisi, 58 memur, 6 sézlesmeli personel, 24 kadrolu is¢i ile 696 sayili KHK uyarinca

calisan 236 personel olmak tizere toplam 327 personel caligmaktadir.

Tablo 1: Kadro Sayilari ve Fiilen Calisan Sayis1 Tablosu

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayis1 _|[Fiili Calisan Sayisi
Memur 270 61
So6zlesmeli Personel 0 6
Kadrolu Is¢i 133 24
Gegici Isci 0 0

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 236
Toplam 403 327
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Ortaca Belediyesinin ilgili kurulus olarak dogrudan sermayesinin bulundugu belediye

sirketi ve sirketteki sermaye pay1 agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Belediye Sirketleri ve Belediye Sermaye Paylar1 Tablosu

s Sirketin Vergi Kimlik
o
Istirakin Adi Pay Oram (%) Sermayesi (TL) Numarasi
DaI—Bgl Gynqbnhk Hizmet Isletmeleri 99 1.000.000,00 2670221735
ve Tesisleri Ticaret A.S.

1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ortaca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Ortaca Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Erte

EK Gecen Yildan Diisiilen ipt.al Edilen &
od Devreden Odenek Odenek Yila
Giderin Tiiri Biitce ile Verilen Ek Odenek Eklenen Odenek Biit¢e Gideri Devr
Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) Toplamu (TL) | Toplamm (TL) eden
1 Odenek (TL) (TL) (TL) Ode
nek
L)
Personel
1 0,00 20.009.892,00 | 13.600.000,00 | 10.559.000,00 1.997.000,00 | 42.171.892,00 | 41.647.207,79 524.684,21 | 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarma 0,00 2.552.548,00 50.000,00 2.751.000,00 179.000,00 5.174.548,00 4.842.640,18 331.907,82 | 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 0,00 85.066.560,00 45.350.000,00 41.824.600,00 2.503.000,00 | 169.738.160,00 | 167.606.672,44 | 2.131.487,56 | 0,00
Hizmet Alm
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Giderleri
Faiz

4 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 | 0,00
Giderleri
Cari

5 0,00 3.091.000,00 1.000.000,00 220.000,00 100.000,00 4.211.000,00 3.986.757,65 224.242,351 0,00
Transferler
Sermaye

6 Giderleri 0,00 70.290.000,00 0,00 605.000,00 33.680.600,00 37.214.400,00 34.607.380,66 | 2.607.019,34 | 0,00
Sermaye

7 0,00 1.390.000,00 0,00 0,00 0,00 1.390.000,00 814.511,15 575.488,85 | 0,00
Transferleri

8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Yedek

9 0,00 17.500.000,00 0,00 0,00 17.500.000,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Odenek
Toplam 0,00 200.000.000,00 60.000.000,00 55.959.600,00 55.959.600,00 | 260.000.000,00 | 253.505.169,87 | 6.494.830,13 | 0,00

Ortaca Belediyesine 2023 Mali Y1l1 biitgesi ile 200.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, y1l i¢inde yapilan ek biitge ile 2023 yil1 6denek toplami 260.000.000,00TL olmustur. Y1l
icinde 253.505.169,87TL biitge gideri yapilmis,6.494.830,13 TL 6denek iptal edilmistir.

Ortaca Belediyesinin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 260.000.000,00TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 235.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde net

finansman karsilik gosterilen 25.000.000,00TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmustir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar: NS Net Tahsilat (TL) Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) iadeler Yiizdesi (%)
(TL)
01- Vergi Gelirleri 57.581.000,00 54.112.271,86 | 19.290,25 54.092.981,61 93,98
03- Tesebbilis ve 30.025.000,00 32.622.810,46 | 14.570,08 32.608.240,38 108,65
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis
50.810.000,00 37.214.560,09 0 37.214.560,09 73,24

ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 95.854.000,00 104.316.744,22 | 16.635,59 104.300.108,63 108,83
06- Sermaye 1.720.000,00 12.339.075,00 0 12.339.075,00 717,39
Gelirleri
08-A_Iacaklardan 10.000,00 0 0 0 0,00
Tahsilat
09-Red ve iadeler -1.000.000,00 0 0 0 0,00
Toplam 235.000.000,00 240.605.461,63 | 50.495,92 240.554.965,71 102,39

2023 yilinda net biitge geliri %102,39 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 5: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. s . . . > .. BiitceGideri (Gergeklesen) Gergeklesme Yiizdesi
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)
01-Personel Giderleri 33.609.892,00 41.647.207,79 123,91
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 2.602.548,00 4.842.640,18 186,07
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 130.416.560,00 167.606.672,44 128,52
04-Faiz Giderleri 100.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 4.091.000,00 3.986.757,65 97,45
06-Sermaye Giderleri 70.290.000,00 34.607.380,66 49,24
07-Sermaye Transferleri 1.390.000,00 814.511,15 58,60
08- Borg verme 0 0,00 0,00
09- Yedek 6denekler 17.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 260.000.000,00 253.505.169,87 97,50

2023 yilinda biitge gider tahmini %97,50 seviyesinde gergeklesmistir. Personel giderleri

%123,91, sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet primi giderleri %186,07 ve Mal ve hizmet alim

giderleri %128,52 oraninda beklenenin istiinde gergeklesirken, cari transferler %97,45,

sermaye giderleri %49,24 ve sermaye transferleri %58,60 oraninda beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2022-2023 Degisi
5 | 2021 Yih(TL)| 2022 Yahi (TL) | 2023 Yih (TL) | pegisim Oram : egisim
Biitce Gelirinin Cesidi (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-
. ) A‘] B)/B]
(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 19.546.113,64 36.277.125,28 54.112.271,86 85,60 49,16
Tesebbiis ve Miilkiyet
L 8.430.777,02 15.065.190,61 32.622.810,46 78,69 116,54
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim | 15 g6 460 07| 17.809.49755 | 37.214.560,09 42,28 107,91
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30.916.637,03 56.667.654,80 | 104.316.744,22 83,29 84,09
Sermaye Gelirleri 363.437,00 487.766,00 12.339.075,00 34,21 2429,71
Toplam 71.837.426,76 | 126.397.234,24 | 240.605.461,63 75,95 90,36
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve iadeler Toplam 715.469,77 88.266,18 50.495,92 -87,66 -42,79
Net Toplam 71.121.956,99 | 126.308.968,06 | 240.554.965,71 77,59 90,45
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
114.245.997,65 TL'lik (%90,45) artis gostermistir. 2022 yilina gore gelir kalemlerinde bir azalis
meydana gelmemis olup merkezi idareden alinan pay1 da i¢cinde bulunduran diger gelirlerde
47.649.089,42TL (%84,09) ve vergi gelirlerinde 17.835.146,58TL (%.49,16) tutarlarindaki

artiglar, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2023-
2021 Yili (TL) 2022 Vil (TL) | 2023 Vil (TL) | 00 o000 | 2022
e - Degisim | oo e
Biitce Giderinin Cesidi Oram (%) O(g/&:);u
® ® © || 20
B)/B]
Personel Giderleri 1221014198 |  19.039.11504| 41.647.20779| 55,93 118,75
SGK Devlet Prim Giderleri 1.795.594,06 6.748.73924 |  4.84264018| 27585 -28,24
Igizle”e:ie Hizmet  Alim 37.052579.93|  73.163.002,60 | 167.606.672,44| 97,46 129,09
Faiz Giderleri 82.273.53 0,00 000 -100,00 0,00
Cari Transferler 1.302.154,00 372737509 3.986.757.65| 18625 6,96
Sermaye Giderleri 6.939.88572| 37.88252072| 34.607.380,66| 44587 -8.65
Sermaye Transferleri 0,00 210.916,66 814.511.15 0,00 270,37
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Toplam 50.382.62022 | 140.780.678,35| 253.505.160.87| 137,07 80,07

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 112.724.491,52 TL
(%80,07) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; faiz giderleri, sermaye giderleri ve SGK
devlet primi giderleri disinda 2023 yilinda diger gider kalemlerinde artis meydana gelmistir.
Sermaye giderlerinde 2022 yilina goére 3.275.149,06 TL (%-8,65) oraninda azalis meydana
gelmis olup, mal ve hizmet alim giderlerindeki 94.443.669,84 TL (%129,09) artis,
maliyetlerdeki artistan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 313.678.861,56 TL, Faaliyet
Geliri 247.194.610,90 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -66.484.250,60 TL olarak
gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ortaca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibartyla belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
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olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart belirlenmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare

performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
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yayimmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak isleyisi ac¢isindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmeli
ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmasi
gerekirken bu degerlendirme yapilmamustir. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
olusturulmamustir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Belediye, norm kadro
cetvelinde C/9 grubunda yer almakta oldugundan i¢ denet¢i kadrosu yoktur. Dolayisiyla i¢
denetci bulundurulamadigindan i¢ denetim birimi de kurulmamistir. I¢c denetim birimi
olusturulmas1t miimkiin olmadigindan i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin bir

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Ortaca Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak
Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi, Tasinmaz Numaralandirma ve Dosyalama

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin envanter islemlerinin Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére tamamlanmamasi ve ilgili
hesaplara kaydinin yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda tasinmazlarla ilgili hesaplarin dogru
bilgileri yansitmadigi, ayrica YoOnetmelik hiikiimleri uyarinca yapilmasi gereken

numaralandirma ve dosyalama islemlerinin de yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi 24.12.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44, 45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde
diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1
maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iligskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde, Y&netmelik’in amacinin;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan

taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul ve esaslar ile bu islerle
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ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; tasimnmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler rayi¢ degerleri tizerinden, bu iki degeri belli
olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmast” baslikli 8’inci maddesine gore;
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikl1 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her taginmaz i¢in tasinmaz ile aynit numaray1 tasityan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz icin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, 27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi tasmmazlarm mali tablolarda
gosterilmesi ve tim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibariyle tasinmaz envanter islemleri
ile numaralandirma, dosyalama islemlerinin yapilmadigi, buna bagh olarak da muhasebe
kayitlarinin giincellenemedigi ve belirtilen eksikliklerin 31.12.2023 tarihi itibariyle devam

ettigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik ¢ercevesinde envanter ¢alismalarina baslanmildigi, tasinmaz numaralandirma ve

dosyalama iglemlerinin yapildigi” bildirilmistir.

Kamu Idaresi cevabindan tasinmazlarin envanter kayitlari ile tasmnmaz numaralandirma

ve dosyalama islemlerine baslanildigi ancak ¢alismanin tamamlanmadigi anlagilmistir.

Bulguda belirtilen kayit ve islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2023 yih

bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer almistir.

Sonug olarak, tasinmaz envanter islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin
giincellenmesi ve numaralandirma ve dosyalama islemlerinin de yapilmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Yatiriomlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varhk Hesabina Alinmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih 29724 (miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli1 204'lincii maddesinde bu hesabin yapimi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilerek bu

hesabin yapimu siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek amaciyla kullanilacagina agiklik

getirilmistir.

Aynmit Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde,
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmastir.

Buna gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlarin ilgisine gére Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve

Yeriistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alinmas1 gerekmektedir.
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Kurumun 2023 yili bilangcosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin tutar
24.233.811,75 TL olarak goriinmekte olup yapilan incelemede 2023 yili iginde gegici kabulii
yapilmis;

- Cok Amagli toplant1 Salonu ve WC Binas1 Yapim Isi (2.845.000,00 TL)

- DALYAN Mahallesi Arkeolojik Sit Alanlar1 Ulasim Yollar1 Diizenleme Yapim Isi
(5.870.102,00 TL)

olmak flizere toplam 8.715.102,00 TL tutarindaki yatirimin halen 258 No.lu hesap

igerisinde yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin 03.05.2024 tarih ve
2715 nolu yevmiye ile kapatildig1 bildirmistir.

Ancak diizeltme kaydi 2024 yilinda yapilmis olup, bu kaydin 2023 yil1 bilangosunda

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindaki hatali veriyi diizeltmeye etkisi olmamuistir.

Sonu¢ olarak, 2023 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
8.715.102,00 TL tutarinda fazla gdriinmekte olup, bunun mali tablolarin dogru ve giivenilir

bilgi iiretmesine engel oldugu degerlendirilmistir.
BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Belediyenin birikmis amortisman kayitlarinin incelenmesi sonucunda; amortismana tabi
bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi maddi duran varliklar i¢in kayith

degerinden fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
187’nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; bu
Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve

usullerin uygulanacag belirtilmistir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak

amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
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ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi ile belirlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{incii

maddelerinde agiklanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “257- Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202’ nc1 maddesinde; “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” ifadesi yer
almaktadir. Yukaridaki mevzuat hitkmiine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmasi gerekmekte olup, duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi

duran varliklarin kayith degerlerinden fazla olamaz.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine karsin; Belediye biinyesindeki bazi maddi
duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi maddi duran varliklara da kayith
degerlerinden daha fazla amortisman ayrildigi goriilmiis olup bunlar asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 8: Amortisman ayrilmayan duran varhklar

Hesap kodu Hesap adi Varlhiklarin toplam | Amortismanlarin
degeri (TL) toplam degeri (TL)
251.20 Genel Mezarliklar 156.003,94 0,00
252.01.99 Diger 2.657.330,72 0,00
252.02.99 Diger 89.670,56 0,00
252.09.99 Diger 1.036.941,54 0,00
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 43.099,50 0,00
254.01.02 Yolcu Tasima Araglari 1.614.301,41 0,00
254.01.04 Arazi Tagitlar 4.554,034,36 0,00
254.03.02 Motorsuz Hava Tagitlari 93.363,56 0,00
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 27.730,00 0,00
255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalar1 10.980,00 0,00
255.07.02 Basili Yaylar 354,00 0,00
255.10.01 Giivenlik ve Koruma Amagli Araglar 799,99 0,00
255.11.02 Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 100,00 0,00
255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 134.000,00 0,00
Toplam 10.418.709,58
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Tablo 9: Kayith degerinden fazla amortisman ayrilan duran varhklar

Hesap kodu Hesap adi Varhklarin Amortismanlarim | Fark (TL)
toplam degeri toplam degeri
(TL) (TL)

252.07.01 Kamu Konutlari 42.886,00 60.898,12 -18.012,12

253.01.03 Goriintiileme, Bilgi 48.853,30 89.509,30 -40.656,00
toplama ve Takip
Sistemleri

253.02.01 Tarim ve Ormancilik 306.690,52 544.770,63 -238.080,11
Makineleri ve Aletleri

253.02.02 Insaat Makineleri ve 37.353,27 93.212,04 -55.858,77
Aletleri

253.02.03 Atolye Makineleri ve 112.786,04 232.213,63 -119.427,59
Aletleri

253.02.05 Gii¢ Elektronigi ve 5.557,80 43.351,98 -37.794,18
Basingli Mak.

253.02.09 Ayirma, Smiflandirma 7.474,00 28.977,81 -27.367,12
Makineleri

253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan 10.000,00 10.086,00 -86,00
Makine ve Aletler

253.03.01 Yikama, Temizleme ve 27.764,79 87.606,65 -59.841,86
Utiileme Cihaz ve Aletleri

253.03.02 Beslenme, Gida ve Mutfak 36.464,67 63.831,79 -26.210,72
Cihaz ve Aletleri

253.03.03 Kurtarma Amagli Cihaz ve 5.100,00 5.198,49 -98,49
Aletler

253.03.05 Tibbi ve Biyolojik Amagh 41.768,47 47.024,03 -5.255,56
Kullanilan Cihaz ve
Aletler

253.03.06 Aragtirma ve Uretim 0,00 46.968,22 -46.968,22
amacl Cihazlar ve Aletleri

253.03.07 Miizik Aletleri ve 6.135,48 12.288,89 -6.153,41
Aksesuarlari

253.03.08 Spor Amaglt Kullanilan 0,00 6.803,88 -6.803,88
Cihaz ve Aletler

254.01.06 Mopet ve Motosikletler 98.044,75 156.189,96 -58.145,21

254.02.02 Tankerler 0,00 33.512,00 -33.512,00

254.02.06 Tekneler 700,00 1.408,00 -708,00

255.02.05 Ses, Goriintii ve Sunum 506.744,06 508.378,14 -1.634,08
Cihazlar1

255.03.02 Misafirhane, Konaklama 16.950,00 19.880,84 -2.930,84
ve Barinma Amagh
Mobilyalar

255.08.01 Egitim Mobilyalar1 ve 0,00 1.648,30 1.648,30
Donanimlari

Toplam | 787.212,46

Buna gore 2023 yili mali tablolarinda;

- Amortismana tabi 10.418.709,58 TL degerindeki varliklar i¢in amortisman
ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar1 kadar 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla,
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- Maddi duran varliklarin kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe
hesaplarinda kayitli olmayan varliklar icin amortisman ayrilmasi nedeniyle 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin 787.212,46 TL fazla,
gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda; gerekli diizelme calismalarinin yapildigini beyan etmis ancak

bu beyanini1 destekleyen belgeleri gondermemistir.

Sonu¢ olarak; amortismana tabi olan duran varliklar i¢cin mevzuata uygun olarak
amortisman ayrilmamasi uygulamasimin mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesine

engel oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmesi Gereken Mal ve

Malzemelerin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere satin aldig1 ve/veya depoladigi
bazi ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi

dolayistyla aktiflestirilmeden dogrudan giderlestirdigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih 29724 (miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 150 Ilk madde ve malzeme hesabu ile ilgili olan “Hesabin
niteligi” basliklt 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 116’ nc1 maddesinde ise satin alinan veya
iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen
cekler ve gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge
giderleri hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi seklinde diizenleme

yapilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen; belediye tarafindan satin alinan ve tiikketim
malzemesi niteliginde olan bazi mal ve malzemelerin muhasebelestirilmesinde 150 Ilk Madde
ve Malzeme Hesabina kayit yapilmadan dogrudan 630 Gider Hesabinin isletildigi tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgudaki tespite katilmis olup; bundan sonraki siiregte bu

konuya hassasiyet gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir
Mal Yénetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurum
faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve malzemelerin 150
[1k madde ve malzeme hesabina kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle 150 Ilk
madde ve malzeme hesab1 olmas1 gereknden daha diisiik goriinmekte olup; bu durumun mali

tablolarin dogru ve giivenilir veri liretmesini engelledigi degerlendirilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kacak Yapi Ile Miicadelede Yetersiz Kalinmasi ve Iimar Mevzuatinda
Yer Alan Yaptirnmlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykirt bir sekilde Yap1 Kayit
Belgesi aldig tespit edilen ve/veya Yap1 Kayit Belgeleri iptal edilen yapilara, imar mevzuatinda

yer alan yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadigi goriilmiistiir.

09.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3194 sayili Kanun'un
“Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, ayn1 Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen
istisnalar haric¢ her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore belediye veya valiliklerden alinacak yap1
ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baglikli
32'nci maddesinde, istisnalar diginda ruhsat alinmadan yapiya baglanmasi, kacak yahut ruhsat
ve eklerine aykir1 yap1 yapilmasi1 durumunda mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yap1
tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap: sahibi tarafindan yapinin
ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis
olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi,
“Idari miieyyideler” baslikl1 42'nci maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve
hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde idare enciimenince sorumlular

hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Mugla Ortaca Belediyesi sinirlari i¢inde toplam 800 taginmaz
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icin Belediye Enciimeni tarafindan yikim karar1 alindigi, bu kacak yapilardan:
- 70 adedinin yikildigi,
- 20 adedinin Yap1 Ruhsat1 aldig1 ve
- 9 adedinin de Ruhsata uygun hale geldigi

anlasilmistir. Belediye sinirlari iginde halen haklarinda yikim karar1 bulunan 701 adet “kagak

yap1” siiflamasi kapsaminda tasinmaz mevcuttur.

Kagcak yap1 ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili imar Kanunu ile
belediyelere 6nemli gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler kagak yapi ile etkin
miicadele edebilmek icin gerekli yaptirim giiciine sahiptir. Bu ¢ercevede, yanlis beyanda
bulunularak aldiklart Yap1 Kayit Belgelerinin iptal edilerek Belediye Enclimenince haklarinda
yikim karari aliman yapilarin yikilmasi, bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para

cezalarinin uygulanarak takibinin yapilmasi gereklidir.

Kamu Idaresi cevabinda; Fen isleri miidiirliigiince Ortaca Ilce sinirlar1 igerisinde Kacak
yapilar ve Ruhsat ve ilgili yikim ihalesine esas ihale dosyasi hazirlama islemlerinin

tamamlanmis olup, EKAP sistemine ilgili ihale dosyasinin girisinin yapildigini bildirmistir.

EKAP sisteminde yapilan incelemede; s6z konusu yikim isi ilaninin yaymlandigi ve

ihale tarihinin de 07.06.2024 olarak belirlendigi goriilmustiir.

Goriilecegi iizere; Idare bulguya konu uygulamasini diizeltmek igin harekete gecmis,
ancak raporun yazildigi tarih itibariyle silire¢ heniiz baglangic asamasinda olup

sonuglanmamustir.

Sonug olarak; Belediye Enclimenince haklarinda yikim karar1 alinan yapilarin yikilmasi,
bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para cezalarinin uygulanarak takibinin yapilmasinin

gerekli oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin olarak alinmasi gereken

gecis hakki licretlerinin takip ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
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10.11.2008 tarih ve 27050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’iincii maddesinin (s), (s) ve (z)
fikralarinda; “Gegis Hakki1”, “Gegis Hakki Saglayicisi” ve “Isletmeci” tamimlamalari
yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkimin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki licretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Konunun 2022 yil1 mali denetim raporunda da yer almasi iizerine; 2023 yili iginde Idare
tarafindan yapilan ¢alismalar neticesinde belediye gelir tarifesinde gegis hakki iicretlerine yer
verilmis ve mevcut hatlarin uzunluk tespit caligsmalar1 yapilmis ancak sonuglandirilmadig i¢in

tahakkuk ve tahsilat islemlerine heniiz baslanilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; telekomiinikasyon altyapit sebeke hatlarmin  tespiti

tamamlanmadig i¢in tahakkuk ve tahsilata gecilemedigini bildirmistir.
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Belediye tarafindan 2023 yilinda belirlenen tarifelere uygun olarak altyapi gec¢is hakki
bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilabilmesi i¢in mevcut hatlarin uzunluk tespit

caligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamas

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmisgtir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'{iincii maddesinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi”
baslikli 10'uncu maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde ve
kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin
yapilmasi gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11'inci maddesinde ise, kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢limii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit

tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, taginmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut

kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; “cins tashihi islemlerinin, Belediye tarafindan program
dahilinde etaplar halinde yiiriitiildiigii ve ayrica tasinmazlar iizerinde imar uygulamalart
vapilirken gergeklestirildigi” bildirilmistir.

Kamu Idaresi cevabindan; cins tashihi islemlerinin etaplar halinde yapildig1 ancak

tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Bu durum mali tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun hatali veri

liretmesine sebep olmustur.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithh olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihleri islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara liskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Belediye ile ... Sendikasi arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuatinda
yer almayan is sagligi, belediye organlarina gozlemci olarak katilma, sosyal faaliyet, belediye

imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Bu baglamda, 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan 2022 ve 2023 yillarin1 kapsayan
Toplu Sozlesme'nin “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kisminin 1'inci maddesinin ikinci
fikrasinda da; “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 32'nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme'nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikl1 1'inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve baglh kurulustan ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda

istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
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esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutan, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutan asmamak kaydiyia cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil édenebilecek tazminatin aylik tutan, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
onem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi Tlizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla o6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkl1 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Belediyenin sosyal denge sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; ¢alisan personelinin
kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu es ve ¢ocuklarinmn, isverenin kuruluslarindan, sosyal
tesislerinden (Spor Kompleksi, Kiiltiir Merkezinde bulunan Sinema, Tiyatro, Diigiin salonu,
Nikah Salonu vb ) {icretsiz veya indirimli yararlanmas1 i¢in Kurum Idari Kurullarinda gériiserek
bir ¢oziime ulastiracagi, zaruri hallerde tiim memurlar, hafta sonu ve tatil giinlerinde ve bitirilmesi
gereken is olmasi halinde mesai sonrasi igverenin ¢agrisi iizerine goreve gelmek zorunda kalacaklar

gibi hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgudaki tespitler kabul edilerek; yeni imzalanacak sendika

sO0zlesmelerinde bu hususa dikkat edilecegi bildirilmistir.

2023 ve 2024 yillarinda gecerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinde hatali uygulama
devam etmekte olup; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disindaki hususlarin diizenlenmemesi gerektigi

degerlendirilmistir.
BULGU 5: idareye Ait Tasinmazin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Belediyeye ait bir taginmazin, 01.09.2021 tarih ve 60 numarali Meclis Karari ile bedelsiz

olarak 3 yilligina ara¢ muayene istasyonu isleten bir sirkete verildigi goriilmiistir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye

Kanunu’'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’” baglikli 15’inci maddesinin birinci
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fikrasinin (h) bendi geregince belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde taginmaz alma,
kamulastirma, satma, kiralama veya kiraya verme, trampa etme, tahsis etme, bunlar iizerinde
sinirlt ayni hak tesis etme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkinin Belediye meclisi karari ile

kullanilmas1 gerekmektedir.

10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ise genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin, 0zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile verilen taginmazlarin
tahsis yetkisi siirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili Kanun’un
75’inci maddesi ile 5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen diizenlemelere uyulmasi
gerekirken, Belediye Meclisinin mezkr kararinda bu diizenlemelere uyulmayarak kamu kurum
ve kurulusu niteligi tasimayan; anonim sirket statiisiinde, periyodik ara¢ muayenesinde yetkili

ve gorevli olan bir sirkete kurum taginmazinin bedelsiz kiralandig1 goriilmiistiir.

En yakin ara¢ muayene isletmesinin Fethiye ve Marmaris’te olmasi sebebiyle, hizmetin
yerinde goriilmesini saglamak {izere, bolgede yaygin olan traktdr, motosiklet gibi araclarin uzak
olan bu yerlere gitmesinin miimkiin olmadig1 gerekgesi ile s6z konusu tasinmazin muayene
istasyonu isletmecisine bedelsiz verildigi ve ancak bu suretle s6z konusu isletmenin Ortaca
ilcesinde faaliyet gostermeyi kabul ettigi belirtilse de s6z konusu tasinmazin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak ihale suretiyle ve belirlenen bedel iizerinden kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; 01.09.2021 tarih ve 60 nolu Meclis karari ile 3 yilligma bedelsiz
olarak ara¢ muayene istasyonu igleten bir firmanin kullanimina tahsis edilen tasinmazin 3 ay
igerisinde ....firmasi tarafindan bosaltilacag bildirilmistir.

Rapor tarihi itibariyle tasinmazin bedelsiz tahsis isleminin devam ettigi anlagilmis olup;
s6z konusu taginmazin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale suretiyle ve

belirlenen bedel iizerinden kiraya verilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
BULGU 6: Amator Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan dort adet tasinmazin amatdr spor kuliiplerine tahsis edildigi

gOriilmiistir.
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24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47'nci maddesinde, kamu
idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbaskanligt kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tlizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi;

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini

kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu;

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usfller Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi;
Kanunlardaki 6zel hiikiimlerin sakli oldugu;
Hiikiim altina alinmustir.

5018 sayili Kanun’un 47'inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik'in 4'lincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu'nun

15'inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde taginmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir. Yine ayni
maddenin altinci fikrasinda, belediyelerin meclis karariyla, saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayi ile
iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilecegi belirtilmistir.
Mezkiir Kanun'un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

Mugla Ortaca Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

a) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Diger yandan, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un Ek 4'{incii maddesi;

“Ek: 27/3/2015-6639/15 md.; Degisik: 18/1/2017-6770/22 md.) Tiirkivye Kizilay
Dernegi, Tiirkive Yesilay Cemiyeti ve Tiirkiye Yesilay Vakfi ile Dariilaceze Baskanlig,
Dariigsafaka Cemiyeti ve Tiirk Hava Kurumu tarafindan kurulus amaglarina uygun olarak
kullanilmak iizere ihtiyag¢ duyulan miilkiyeti Hazineye kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar iizerinde adi gegen Dernek, Vakif, Baskanlik, Cemiyetler ve Kurum lehine kirk

dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. ...

Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnan vakiflar ile kamu yararina c¢alisan
derneklerden 6grencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor
Bakanhgi, Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhigi tarafindan miistereken belirlenen
sartlart saglayanlar lehine, kurulus amaclarina uygun olarak kullaniimak iizere miilkiyeti
Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar iizerinde kirk dokuz yul siire ile

bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir...” hilkklimlerini igermektedir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75/c bendine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararia
caligsan dernekler, Cumhurbaskaninca (Bakanlar Kurulunca) vergi muafiyeti taninmis vakiflar
ile bu maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla ancak ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin

mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.
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Yine belediyeler 5393 sayili Kanun'un 75/d bendine gore de bu maddede belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne
olursa olsun belediye tasinmazlarini 75'inci maddeye gore dogrudan tahsis edemez, ancak 2886

say1l1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralayabilirler.

Belediyeler ayrica 5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesine gore meclis karart ile saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere de Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin onayu ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle amaci diginda kullanilmamak kaydiyla

tasinmaz tahsis edebilir.

4706 sayili Kanun'un Ek 4'lincii maddesinde ise, madde metninde sayilan dernek ve

vakiflara 49 yilligina bedelsiz irtifak hakki kurulmasi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, iki amator spor kuliibli dernegine bedelsiz tahsis edilen 2 adet
taginmazin 3’er yil, kalan 2 adet taginmazin da 15’er ay siireyle verildigi, tahsislerin 2016 ve
2018 yillarinda yapildigi ve tamaminin 2019 yilinda sona erecegi kararlastirilmasina ragmen
s6z konusu taginmazlarin 2 amator spor kuliibii tarafindan halen kullanilmaya devam ettigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgudaki tespitlere katilmmamug; 5393 Sayili Belediye
Kanunu'nun 14. maddesi geregi Belediye tarafindan ilgede bulunan 2 adet amator spor kuliibii
dernegine genglerin spor yaparken kullandiklar1 spor alani olan gayrimenkulun tahsis edildigi
bildirilmistir.

Kamu Idaresi cevabi bulgudaki tespitleri karsilar nitelikte degildir. Bulguya konu tespit; 2
amator spor kuliibline yapilan 2 adet spor salonu tahsisine ek olarak, gelir getirici nitelikte olan 4 adet

tasinmaz tahsisidir ve bu gelir getirici tasinmaz tahsisleri ile ilgili olarak herhangi bir agiklamada

bulunulmamustir.

Bulguda ayrintilariyla aciklandigi tizere; amator spor kuliiplerine tasinmaz tahsis edilmesi
mevzuata uygun olmadigr gibi tahsis siirelerinin bitmesine ragmen kuliiplerin taginmazlar {izerinde

tasarrufunun devam etmesi mevzuata aykiridir.
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BULGU 7: idarenin Bazi Tasinmazlarmin Ecrimisil Karsihg Kullandirilmasi ve

Tahliye islemlerinin Baglatilmamasi

Belediyeye ait miilk ve isletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale yapilmadan
kullandirildig, kira tespiti yapilmadigindan ecrimisil bedelleri tespit edildigi ve bu bedellerin
kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettirildigi, bunlar i¢in tahliye islemlerinin baslatilmadigi

gorilmistir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baglikli 15’inci maddesinde, “Belediye
mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75°inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir”
denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca belediye tasinmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili

Kanun’un uygulanmasi gerekmektedir.

10.09.1983 tarih ve 18161 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesinin birinci fikrasi aynen; “Devletin
ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkigilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kigiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.

Ayn1 maddenin dérdiincii fikrasinda ise; “Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama
yontemi degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat
olarak almmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi icin miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasmmmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi

esastir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan ve asagidaki tabloda yer alan

tasinmazlarin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkar

yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi

uygulanarak iggallerin devam etmesine olanak tanindig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: Ecrimisil Karsihgi Kullandirilan Tasinmazlar

TAHLIYE

ECRIMISIL

NITELIK ADRES Slgﬁ‘égl SURECI | TAHAKKUK T_‘?S%IALQT
TOPLAMI

Diikkan Dalyan Mahallesi Belediye Sokak No:20 5ay - 8.700,00 7.500,00

Diikkan Atatiirk Mahallesi Atatiirk Bulvari No:107 6 yil - 40.800,00 30.600,00

Biife-Park alan1 | Terzialiler Mahallesi Cumhuriyet Parki No:21 | 4 yil 2 ay - - -

Biife-Cay Bahgesi | Dalyan Mahallesi Cumhuriyet Meydani No:24 | 1 yil 10 ay | Baslatildi 90.072,60 90.072,60

Kres Atatiirk Mahallesi 148.sokak No:5 6 ay - 47.401,65 18.960,66

2022 yili Sayistay denetimi sonrasinda yukaridaki tabloda yer alan is yerlerinden biri
icin tahliye siireci baglatilmis, digerleri ile ilgili herhangi bir islem yapilmamis olup, 2023

yilinda ecrimisil karsilig1 kullandirilan tasinmazlara bir yenisi eklenmistir.

Ecrimisil bir tasinmaz kullanim yontemi ya da kiralama yontemi degildir. Dolayisiyla
Idare miilkiyetinde bulunan alanmn isgal edilmesi durumunda 2886 sayili Kanun geregi
ivedilikle varsa geriye doniik ecrimisil tahsilati yapilip tahliye ettirilmesi gerekmektedir. Zira
thale yapilincaya kadar s6z konusu alanlarin ecrimisil yontemi ile yonetilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Bu itibarla, tahliye islemleri bitmemis olan tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca, idarenin talebi lizerine miilki amir
tarafindan 15 giin i¢erisinde tahliyesinin saglanmasi ve tasinmazlarin ihale ile kullandirilmasi

hususuna riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; tahliye yapilacak olan yerler icin tahliye yazismalari
yapilmaya baslanildig1 ve en kisa siirede ecrimisil karsilig1 kullandirilan yerler i¢in ihaleye

cikilacag bildirilmistir.

Belediye tarafindan siire¢ baslatilmis ancak sonuglanmamaistir. Taginmazlarin ecrimisil
karsilig1 kullandirilmasi uygulamasina son verilerek tasinmazlarin ihale ile kullandirilmasi

hususuna riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 8: Biitce Emanetinde Kayith Tutarlarin Hak Sahiplerine Odenmesinde

Sira Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen borglarin kayda

alindiklari tarihe gore sirayla 6denmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin uygulamakla yiikiimlii oldugu 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili (miikerrer)
Resmi Gazete’de yayinlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve

249’uncu maddelerinde 320 hesabin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.

249’uncu maddenin “Biitce emanetlerinden yapilacak 6demeler” baslikli (b) bendinde;
biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine

Odenecegi hiikkme baglanmistir.

Belediyenin bu mevzuat hilkmiine uymadigi, 2021 ve 2022 yillarinda biitgce emanetine
alinmis borg¢lart mevcut iken bunlar1 6demek yerine 2023 yilinda kayda alinmis ¢ok sayida

borcunu 6dedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; biitce emanetinde kayith tutarlarin hak sahiplerine 6denmesi
sirasinda bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.
Belediyenin borglarin1 kayda alinma sirasina gore hak sahiplerine 6demesi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Mal ve
Hizmet Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun

Uygun Goriisii Ahlmmadan Asilmasi

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarna iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2020 yili
biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

alimmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 323.398,00-TL’sine kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayn1 Kanun’un
“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiytliksehir

belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00-TL’sini, diger idarelerin 32.316,00-
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TL’sini agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayni Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin
aciklamalar” baglikli 21’inci maddesinde ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin tespitinde biit¢eye konulan 6deneklerin
toplam tutarmin degil; 6denek hangi amagla biitceye konulmus ise o amag i¢in konulmus

Odenegin toplam tutarinin, dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

2023 yili 6denekleri ile dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 11: Pazarhk ve Dogrudan Temin %10 Limit Asim Cetveli

Odenegin Niteligi Toplam Toplam 6denegin 2023 yilinda 22/d 21/fve 22/d
Odenek %10’u (TL) ve 22/f alimlarinin
(TL) kapsaminda 6deneklere orani
yapilan alimlarin (%)
toplami
Mal Alimlari Odenegi 29.447.000,00 2.944.700,00 22.101.917,77 75,06
Hizmet Alimlari Odenegi | 48.847.000,00 4.884.700,00 24.587.189,52 50,34

4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gerceklestirilen alimlarda,
biitgeye bu amagla konulan 8denegin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun
goriisii alinmadan asilmas1 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Diger taraftan; yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere; 2023 yili icin Belediye
biitgesine konulan mal alimlar1 6deneginin % 75’inden, hizmet alimlari 6deneginin ise
%350’sinden fazlasi dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda kullanilmis olup, bu durum
Belediye ihtiyaglarinin temin edilmesinde ihale yapilmaksizin dogrudan temin usuliiniin

kullanilmasinin genel uygulama haline doniistiigiiniin bir gostergesidir.

Kamu Idaresi cevabinda; biitgeye konulan 6denegin %10 unun Kamu ihale Kurumunun
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gorlisli alinmadan asilmamasina 6zen gosterilecegi bildirilmistir.

Belediye ihtiyaglarinin temin edilmesinde ihale yerine dogrudan temin usuliiniin yaygin
olarak kullanilmasindan vazgecilmesi ve 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen alimlarda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10°u tutarindaki

sinir asilirken Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmasinin gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Piyasa Fiyat

Arastirmasinin Yetersiz Olmasi

Belediye tarafindan bazi ihtiyaglarin dogrudan temin suretiyle karsilandig1 ve bu usulle

yapilan alimlarin tek teklif ile sonuclandirilmasi uygulamasinin genellik arzettigi goriilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baghklt 22'nci maddesinde, maddede belirtilen hallerde
ihtiyaglarin temini i¢in, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin idarenin dogrudan temin

usuliine bagvurulabilecegi;

Ayni maddenin (d) bendinde (25/1/2023 tarih ve 32084 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Kamu fhale Kurumunun 2023/1 nolu Kamu Thale Tebligi'nde belirtilen
degisiklikler dikkate alinarak), biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerde
431.810,00 TL (Yizyirmibirbindortyiizbes Tiirk Liras1), diger idarelerde 143.845,00 TL
(Kirkbindortytizkirkiic Tiirk Lirasi) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarmmin bu kapsamda

yapilabilecegi;

Maddenin devaminda ise bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma
ve 10'uncu maddede sayilan yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ithtiyaglar temin edilebilecegi;
Hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda gérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacak ve harcama yetkilisince uygun goriilen
teklif kabul edilecektir. Bu sebeple alim konusu ihtiyacin arz piyasasina gore degerlendirmesi
yapilmali ve arz piyasasi genis olan ihtiyaclar bakimindan yeterli sayida saticidan fiyat alinmasi

piyasa fiyat arastirmasinin bir geregi olarak goriilmelidir. Piyasa fiyat aragtirmasinda tek teklif
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alimmas1 malin rayi¢ degerinden yiiksege alinmasina ve kamunun zarara ugratilmasina sebep

olabilecektir.

Yapilan incelemede ise; ihtiyaglarin dogrudan temin usulii ile temininde sadece bir

firmadan teklif alinarak alim yapildig1 ve bu uygulamanin genellik arzettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgudaki tespite katilmis ve bundan sonraki siiregte bu
konuya hassasiyet gosterilecegi ve rekabet ortami olusturulacak sayida gergeklestirilecegi
bildirilmistir.

Sonug olarak, Belediye ihtiyaglarimin dogrudan temini durumunda gerekli piyasa

degerlendirmesi yapilmalidir.

BULGU 11: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerine
uyulmadan kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile temin edildigi

gorilmiustir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashikli 5'inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen
ozel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir. Buna goére temel ihale usulleri disinda yer alan
dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak Kanun'da belirtilen 6zel hallerde
miimkiin olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi
smirlart dahilinde bulunan idarelerin on besmilyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini

asmayan ihtiyaglar..." belirtilmistir. (2023 yili i¢in s6z konusu limit tutar1 143.845,00 TL dir.)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmayarak parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara béliinmesi, ihalelerde rekabet, saydamlik,
esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.

Mugla Ortaca Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi cevabinda; dogrudan temin yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlarina
iliskin biitce imkanlar1 dahilinde yaklagik maliyet analizi dikkate alinmak sureti ile yapildigini
bildirilmistir.

Belediyenin cevabr bulgudaki tespiti karsilamamakta olup, belirtilen mevzuat
hiikiimleri geregi, rutin ve dnceden 6ngoriilebilir alimlarin dogrudan temin yontemi yerine 4734

say1l1 Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 12: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinleri zamaninda

kullandirilmadigindan birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

1982 Anayasa’sinin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50’ nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen siireler i¢inde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi icin igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aymt Kanun’un 103incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

Mugla Ortaca Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanlig1

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari licrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu licret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 25 kadrolu isciden 9 unun 125 ile 220 giin
arasinda, kalan isc¢ilerin bir kisminin ise 70 ile 97 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu
tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda; Belediyede ¢alisan daimi siirekli iscilerin yillik izinlerinin

kullandirilmaya baglandigi bildirilmis ancak bu beyani kanitlayici belge gonderilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
Idarenin Bazi Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihg 2022 Kismen
Kullandirilmasi ve Tahliye Islemlerinin Yerine
Baslatilmamasi Getirildi
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden 2022 Yerine
Alinmas1  Gereken Gegis Hakki  Bedellerinin Getirilmedi
Alinmamast
Idareye  Ait Tagmmazin  Bedelsiz ~ Olarak 2022 Yerine
Kullandirilmasi Getirilmedi
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda 2022 Yerine
Kanunda Ongdriilen Limitin Asilmasi Getirilmedi
Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin 2022 Yerine
Kullandirilmamasi Getirilmedi
Idare Miilkiyetindeki Tasmmazlarin Muhasebe 2022 Kismen
Kayitlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi Yerine

Getirildi
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