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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BASKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarihli ve 2014/6072 sayili karari ile kurulmustur. BASKI Genel Midiirliigii,
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir

kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 31.03.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlart, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
siirlar icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler BASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tamimlanmistir. Bu hiikiim geregince, BASKi’de Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesinin bagli idaresi oldugundan 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi bir mahalli idaredir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince BASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirliiglin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimin1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig1
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’ilincii maddesine gore Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclisi,
BASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Balikesir Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

BASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke ve standartlart
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

Genel Miidiirliikte calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49°’ncu
maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlaria ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Genel Miidiirliik hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve

isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo e Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 596 214
Sozlesmeli Personel 108 64
Kadrolu Is¢i 387 295

Gegici Isci 3 3

Toplam 1094 576

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1563 1519

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
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idare olarak tanimlandigindan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin bagli idaresi olan BASKI de

5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kanun’da yer alan biit¢e ilkeleri
dogrultusunda, 27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

BASKI nin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo . . | . Ertesi
Yildan Biitce Ile Verilen Ek.!e[]en / (R TRy i Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
E- S Odenek + Ek Diisiilen Toplam Odenek
Giderin Tiirii | Devreden - - Devreden
Kod1l Odenek Odenek Odenek (TL) Odenek
) (TL) (TL) (TL) (TL) 5
01 Personel Giderleri 0,00 140.534.693,43 4.035.513,74 144.570.207,17] 140.633.384,22| 3.936.822,95 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet Primi 0,00 25.211.456,24 -642.861,34 24.568.594,90| 23.875.709,57 692.885,33 0,00
Giderleri
03  [Malve Hizmet 0,00| 826.538.488,05| 128.840.863,75| 955.379.351,80| 953.745.894,51| 1.633.457,29 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 35.500.000,00{ 20.406.736,25 55.906.736,25| 55.906.736,25 0,00 0,00
05 Cari Transferler 0,00 5.660.000,00f -3.862.925,44 1.797.074,56 1.787.074,56 10.000,00 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 491.108.103,00| -82.777.326,96 408.330.776,04| 406.658.897,10| 1.671.878,94 0,00
o7 [Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 66.000.000,00|{ -66.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00| 1.590.552.740,72 0,00| 1.590.552.740,72| 1.582.607.696,21| 7.945.044,51 0,00

BASKI’nin 2022 mali yili baslangig biitcesi 905.000.000,00 TL 6ngériilmiis olup, yil

icinde eklenen 675.000.000,00 TL ek Odenegin yaninda Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi
kapsaminda Kentsel Su Yonetim Planmin Hazirlanmasina Iliskin Damismanlik Hizmetleri
isinde kullanilmak {izere eklenen 5.780.415,78 TL yine aym proje kapsaminda Siirdiiriilebilir
Sehir Planlama ve Yonetim Sistemleri i¢in eklenen 4.622.324,94 TL ve Hedef Giines Enerji
Santrali (GES) Projesi i¢in eklenen 150.000,00 TL ek 6denek ile 2022 yil1 6denek toplami
1.590.552.740,72 TL’ye ulagmistir. Y1l i¢inde 1.582.607.696,21 TL biitce gideri yapilmis,
7.945.044,51 TL 6denek iptal edilmistir.

BASKIi’nin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 905.000.000,00 TL &denek,
675.000.000,00 TL ek o6denek olmak iizere toplam 1.580.000.000,00 TL “(B) Gelirlerin

Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 775.000.000,00 TL, ek odenek olarak
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395.000.000,00 TL olmak tiizere toplam 1.170.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup
gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki
fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri
karsilig1 ile gosterilen baslangig biitgesinde 130.000.000,00 TL, ek biitgede 280.000.000,00 TL
olmak {iizere toplam 410.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini iadeler Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 730.680.000,00 | 795.043.371,01 | 859.575,53| 794.183.795,48 108,69
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 135.770.000,00 | 110.125.747,35 0,00| 110.125.747,35 81,11
05- Diger Gelirler 215.925.000,00 | 243.223.350,27 | 21.997,04| 243.201.353,23 112,63
06- Sermaye Gelirleri 650.000,00 39.983,84 0,00 39.983,84 6,15
08-Alacaklardan Tahsilat 88.725.000,00 65.378.926,00 0,00 65.378.926,00 73,69
09- Red ve ladeler -1.750.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.170.000.000,00 | 1.213.811.378,47 | 881.572,57 | 1.212.929.805,90 103,67

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %103,67 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%108,69) ve diger gelirler (%112,63) beklenenin iistiinde, alinan bagis

ve yardimlar (%81,11), sermaye gelirleri (%6,15), alacaklardan tahsilatlar (%73,69) beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (%‘;L?lnegglf ) (Gel:ﬁﬁi(;?en) Rlizees

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 140.534.693,43 140.633.384,22 100,07
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 25.211.456,24 23.875.709,57 94,70
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 826.538.488,05 953.745.894,51 115,39
04- Faiz Gideri 35.500.000,00 55.906.736,25 157,48
05- Cari Transferler 5.660.000,00 1.787.074,56 31,57
06- Sermaye Giderleri 491.108.103,00 406.658.897,10 82,80
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 66.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.590.552.740,72 1.582.607.696,21 99,50

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 99,50 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar % 15,39, faiz giderinde ise
% 57,48 oraninda asilmistir. Personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde beklenene yakin, cari transferler % 31,57, sermaye giderleri ise % 82,80 oraniyla

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

BASKI’nin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 2022-2021

.. s - (TL) (TL) (TL) Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (%) (%)

(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éee?frtl’:ﬁs ve Miilkiyet 301.985.257,19 | 406.847.647,82|  795.043.371,01 3472 95,42
Alnan Bagis ve Yardimile | 549 56696 | 66.246.066,83 110.125.747,35 169,93 66,24
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 105.494.871,34 | 130.849.931,52 243.223.350,27 24,03 85,88
Sermaye Gelirleri 188.549,57 78.786,22 39.983,84 58,21 -49,25
Alacaklardan Tahsilat 13.040.943,77 8.613.284,97 65.378.926,00 -33,95 659,05
Toplam 44525118883 | 612.635.717,36| 1.213.811.378,47 37,59 98,13
Biite Gelirlerinden Red ve 765.019.74|  2.907.823,57 881572,57|  280.10 69,68
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 444.486.169,09 | 609.727.893,79 | 1.212.929.805,90 37,18 98,93

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda net gelirler bir onceki yila gore
603.201.912,11 TL’lik (%98,93) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri 388.195.723,19 TL (%95,42), alacaklardan tahsilat 56.765.641,03 TL (%659,05) artis

gostermis; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artisin biiyiik oranda su hizmetlerine iliskin mal

ve hizmet satis gelirlerinin ylikselmesinden, alacaklardan tahsilat gelirindeki artis ise

belediyelerle yapilan mahsuplasmadan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih 2021-2020 2022-2021

(TL) (TL) (TL) Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi Orani Orani (%)
(%)

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 75.772.864,21 | 85.568.758,33 | 140.633.384,22 12,93 64,35
SGK Devlet Prim Giderleri 13.952.015,47 | 15.110.763,84 23.875.709,57 8,31 58,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 316.285.094,10 | 387.338.130,70 | 953.745.894,51 22,46 146,23
Faiz Giderleri 34.455.211,32 | 34.686.049,14 55.906.736,25 0,67 61,18
Cari Transferler 1.315.169,53 3.434.766,23 1.787.074,56 161,17 -47,97
Sermaye Giderleri 122.324.078,84 | 161.858.339,63 | 406.658.897,10 32,32 151,24
Toplam 564.104.433,47 | 687.996.807,87 | 1.582.607.696,21 21,96 130,03

BASKI’nin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 894.610.888,34 TL

(%130,03) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda cari transferlerin
1.647.691,67 TL (-%47,97) azaldigi gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
566.407.763,81 TL’lik (%146,23), sermaye giderlerinde 244.800.557,47 TL’lik (%151,24)

artis olmustur. Sermaye giderlerindeki artisin igme suyu ve kanalizasyon tesisi yapim

giderlerinden kaynaklandigi anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin BASKi’nin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 1.225.780.928,93 TL, Net
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Faaliyet Geliri 1.175.889.134,25 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise
49.891.794,68 TL olarak gerceklesmistir.

BASKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:BASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

BASKI’nin Sahip .
S’\lll;)a Sirketin Ad1 Togftr:rls?;rﬂ? ve Oldugu Sermaye Orillsls(eo/ )
Tutar1 (TL) H
1 Bahkf_:s1r Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel 110.000,00 110.000,00 100
Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

BASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve
29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ger¢eve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

lizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegicl ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; {ist yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yOnetim anlayisi ile uygun bir ¢caligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belitlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngdriilmiistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
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8.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik eki Kamu Idareleri itibariyle I¢ Denetci Sayilart
Listesinde kamu idaresi i¢in 3 i¢ denetc¢i belirlenmis olmasina ragmen heniiz i¢ denetgi
atamasi yapilamamaistir.

Idarede i¢ denetim faaliyeti bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Idare adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin maddi duran varliklar hesap grubundaki

kayith degerlerinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mnc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Y®onetmelik” 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige

konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
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tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyag¢larda kullanilan tasginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bagligi altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y &netmelik” ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde, maddi duran
varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik’in ilgili
hiikiimleri ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilacagi, edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte
mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin
kayit degerleri” baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amactyla
edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet
yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle
muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen
degerinin esas alinmasi gerekmektedir. Gergege uygun deger ise YoOnetmelik’in 4’{incii
maddesine gore, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda

bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar: ifade etmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida bahsedilen caligmalarin 2022 yil1 sonu itibari ile heniiz
tamamlanmadi81, bu nedenle Idare adina tapuda kayithi olan taginmazlarm maddi duran

varliklar hesap grubundaki kayitli degerlerinin gercegi yansitmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin
baslatildig1 belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan islemlerin

2022 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida bahsi ge¢cen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idaresi miilkiyetinde bulunan
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tasinmazlarin rayi¢ degerleri belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih iglemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile
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tapuda kayith bilgileri farkli olan 233 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitl olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amactyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Borc¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin bor¢ stokunun, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen

siirin iizerinde oldugu gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin birinci

fikrasiin (d) ve (f) bentlerinde;

“d) Belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmiy biitce gelirleri
toplamimin 213 sayuli Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla

artirllan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanmr. (...)

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirtmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borg¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.” hitkmiine yer verilmistir.

21.12.2021 tarihli ve 31696 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 534 sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2021 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin artirilmasina
dayanak teskil eden yeniden degerleme oram1i %36,20 (otuzalti virglil yirmi) olarak

belirlenmistir.

Icisleri Bakanlhiginin “Borglanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genel
yazisinin dordiincii paragrafinda; “Borg¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg
stoklarini hesaplamak veya tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankas: Genel Miidiirliigii,
ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandiriimis,
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kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayt
yvaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin
pivasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktart belediye baskani
tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.”denilmek
suretiyle bor¢ stokunun belirlenmesinde, Iller Bankas1 kredileri, banka kredileri, dis krediler,
Hazineye olan bor¢lar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu

borg¢larinin ve piyasa bor¢larinin da (biitce emanetleri) dikkate alinmasi1 dngorilmiistiir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku,
Belediyenin ya da bagl idarelerinin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
arttirtlan miktarini (biiyiiksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katini) gegiyorsa belediyeler ve

bagli idareleri borglanma yapamayacaktir.

2022 Yihi Biitge Kanunu’nun “Gelir ve giderlere iliskin diger hiikiimler” baslikli

13’{incti maddesinin birinci fikrasinda da;

“22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci
fikrasuin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen
projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ozel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina
sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi ¢ercevesinde
desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma
bankalart ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
aracihigyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu borg¢ stoku limitine uyma sarti

aranmaz.”
denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasiin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalar da, Biitge Kanunu’nun 13’iincli maddesi hiikmii uyarinca bor¢lanma

limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sarti aranmayacak haller
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ise ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin borg stokunun 5393 sayili Kanun’da
belirtilen smirin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Syle ki; BASKI’nin en son kesinlesmis
biitge gelirleri 2021 yili gelir kesin hesabina gore 609.727.893,79 TL olup 2021 yili yeniden
degerleme oram1 olan %36,20 orant ile artirilmast sonucu elde edilen rakam olan
830.449.391,34 TL borglanma limitinin belirlenmesinde dikkate alinacaktir. Ancak 5393 sayili
Kanun geregince biiyiiksehir belediyelerinde bor¢lanma limitine esas rakamin tespitinde bu
tutar 1,5 kat olarak uygulanacagindan, Biiyiiksehir Belediyesinin baghh kurulusu olan
BASKI’ nin bor¢lanma limiti 2022 yil1 igin 830.449.391,34 TL nin 1,5 kat artirilms tutari olan
1.245.674.087,01 TL uygulanacaktir.

Bununla birlikte, idarenin, 2022 yili bilangosunun pasifinde yer alan ve asagidaki

tabloda ayrintilar1 gosterilen tutarda borg yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Tablo 8: Bor¢ Stokunun Hesabi Tablosu

KlsaH\;es ;)lel(nogjdeh Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Adi Kisa Va(d_lf:ll_l)Borg:lar Uzun Vigﬂl) Borclar
300-400 Banka Kredileri Hesaplari 148.671.670,51 601.736.762,37
303-403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesaplari 54.442.571,84 317.171.009,16
309-409 Diger I¢c Mali Borglar Hesaplar1 0,00 0,00
310-410 Dis Mali Borg¢lar Hesaplari 0,00 0,00

320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 338.126.242,61 0,00

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 7.357.262,87 0,00

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 3.290.118,87 0,00
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

368-438 Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesaplari 7012262982 71.503.102,08

381-481 Gider Tahakkuklari Hesaplari 46.395.790,95 107.117.745,74

Toplam 668.406.287,47 1.097.528.619,35

Genel Toplam 1.765.934.906,82

SUKAP Kapsamindaki Krediler (Faiz Dahil Kalan) (-) 176.257.428,06

Bandirma Entegre Su Projesi (Avrupa Birligi) (-)16.083.706,46

Limit Kapsamindaki Bor¢ Stoku 1.573.593.772,30

Borc¢lanma Siniri 1.245.674.087,01

Borclanma Sinir1 Asilan Tutar 327.919.685,29

Bu itibarla, 2022 yili borglanma sinir1 1.245.674.087,01 TL olan Su ve Kanalizasyon
Idaresinin, 1.573.593.772,30 TL tutarinda borg stoku ile bor¢lanma smirmi 327.919.685,29 TL
asmis olmasi 5393 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, Genel Miidiirliigiin 20 ilge Belediye Bagkanliklari ile Belde
Belediye Bagkanliklarindan devir olan yaklasik 435.000.000,00 TL. bor¢la kuruldugu, diinyada
etkisini gosteren Covid-19 pandemisi ve ekonomik dalgalanmalarin sabit personel, yatirim,
elektrik v.b. zorunlu giderlerine karsin tahsil edilmesi planlanan gelirlerinde 6nemli kayiplara

yol agtig1, Bor¢ Stoku Hesabi tablosunda yer alan 360-368-438 hesaplarinda takip edilen vergi
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borglar1 ile SGK primlerine ait bor¢ miktarlarin bir kisminin 7256 Sayili Kanun, 7326 Sayili
Kanun ve 7440 Sayili Kanun ile yapilandirilarak taksitler halinde 6denmeye baslandig1, vadesi
gegmemis olan borglarin ise KDV iade alacagi ile mahsuben 6dendigi, 300-400 hesaplarda
takip edilen banka kredilerinin aylik taksitler halinde 6dendigi ve 320 Biitge emanetleri
hesabindaki cari piyasa borg¢larin ise gelir arttirict dnlemler, gegmis donem tahsilatlar1 ve KDV
iadesi ile 6denerek bor¢ stogunun azaltildigi belirtilerek 2023 yilinda borglanma sinirinin

astlmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin borg stok limitini takip etmesi ve bor¢ stok durumu yasal sinirin

altina diisiiriilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Gorev Alanim Ilge Diizeyinde Iki Gruba Ayirarak Farkh Su

Tarifeleri Uygulamasi

Idare tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulan su tarifelerinin, ilge diizeyinde iki
bolgeye ayrilarak belirlenmesi neticesinde Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ayni tarife

grubu i¢in (konut, isyeri, kirsal mahalle, sanayi vb.) farkli tarifeler uygulandigi goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikl1 23 {incli maddesinde su satis1, kanalizasyon
tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik gukurlarin bosaltilmasi
giderleri i¢in ayr1 tarifeler yapilacagi, bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari
ile bir kar oraninin esas alinacagi, tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir

yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

2560 sayili Kanun’un “Genel Miidiir ve yardimcilar1” basliklt 11’inci maddesinde,
Genel Miidiire 23’{lincii maddeye gore ¢ikarilacak yonetmelige uygun olarak su satisina ve
kullanilmis sularin uzaklastirilmas: giderlerine iliskin tarifeyi hazirlayip yonetim kuruluna
sunma gorevi, “Yonetim Kurulunun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesinde yonetim kuruluna
su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri Genel Kurulun onayima sunma
gorevi, “Kurulun gorevleri” baglikli 6’nc1 maddesinde ise genel kurula su satis1 ve kullanilmis

sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglama gorevi verilmistir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi
(BASKI) Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi'nde abone tanimlar1 ve gruplari, tarife

belirleme esaslari ile ilgili ayrintilt hiikiimlere yer verilmistir.
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Yapilan incelemede, Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak, su tarifelerinde
hizmet alanmin ilge bazinda iki bolgeye ayrildigi, bu bolgelerde konut igin ayri tarifeler
hazirlandig1, konut tarifesi dikkate alinarak diger tarife gruplar i¢in de (isyeri, kirsal mahalle,

sanayi vb.) farkli fiyatlar belirlendigi tespit edilmistir.

Ornegin BASKI Genel Kurulunun 25.11.2022 tarih ve 39 sayili karar1 ile belirlenen ve
Aralik 2022 tarihinde uygulamaya baglanan su tarifesinde konut su fiyatlarinin iki bolgede
farkl belirlendigi ve konut su fiyatlar1 dikkate alinarak tespit edilen diger tarife gruplari i¢in de
farkli fiyatlar belirledigi goriilmektedir. Ayni zamanda ayn1 bolge i¢inde bulunan beldelerde de
farkli fiyatlar belirlenmistir. Asagiya ornek olarak alinan konut tarifelerine bakildiginda bu

durum goriilmektedir.

Tablo 9: Bolge Diizeyinde Merkez Konut, Belde Konut ve Kirsal Mahalle Konut Su Fiyatlari

1. BOLGE AYVALIK, EDREMIT, BURHANIYE, GOMEC, ERDEK, MARMARA, ALTIEYLUL, KARESI,
BANDIRMA

BELDE KONUT
(Ake¢ay-Altinoluk-Giire- | BELDE KONUT
KADEME | MERKEz | Kadikdy-Zeytinli- (Pamukgu- KADEME | KIRSAL
ARALICI KONUT Altinova-Kiiciikkoy- Kocaavsar- ARALICI MAHALLE
Karsiyaka-Ocaklar- Samh-Aksakal- KONUT
Avsaadasi-Saraylar- Edincik)
Pelitkoy-Karaagac)
586 5,86 2,93
B‘awh bulundusu fleenin Bagli bulundugu Bagli bulundugu
1-15m3 11,71 o fut wrifesi f“kageme flgenin konut 1-30 m3 flgenin konut
6 at1n1n°/50’s.i tarifesi 1. kademe tarifesi 1. kademe
y ’ fiyatinin %50’si fiyatinin 1/4’
17,57 17,57 11’,71 - 11’,71 -
1. Kademe Bagh bulundugu flgenin | D&l bulundugu Baglt bulundugu
16-30 m3 ' e Ilgenin konut 30- 70m3 Ilgenin konut
fiyatinin %50 | konut tarifesi 2. kademe B o
tarifesi 1. kademe tarifesi 1. kademe
fazlasi fiyati
fiyati fiyati
18,57 1857 12,71 12,71
31 ve tizeri 2. Kademe 5 ’Kademe fivatmm 1.00 2. Kademe 71m3ve 2. Kademe
m3 fiyatinm 1,00 : y ’ fiyatinin 1,00 TL iizeri fiyatinm 1,00 TL
TL fazlasi
TL fazlast fazlasi fazlasi

2. BOLGE BALYA, BiGADIC, GONEN, HAVRAN, DURSUNBEY, iVRINDi, KEPSUT, MANYAS,
SAVASTEPE, SINDIRGI, SUSURLUK

BELDE KONUT
KADEME | MERKEZ (Il}ca-lskele- Sarikéy- Biiyiik Yenice- KADEME KIRSAL
ARALICI | KONUT Gokgeyazi- Kayapa- Korucu- Kiziksa- ARALIGI MAHALLE
Salur- Saribeyler- Golciik- Yaylabayir- KONUT
Yiiregil- Gobel- Karapiir¢ek -Biiyiikdere)
2,47
Bagh
4,94 bulundugu
1-15m3 9,88 Bagli bulundugu {lgenin konut tarifesi 1. 1-30 m3 flgenin konut
kademe fiyatinin %50’si tarifesi 1.
kademe
fiyatinin 1/4’
14,82 9,8?
1. Kademe 9,88 ) o Bagh
16-30 m3 ' Bagli bulundugu Ilgenin konut tarifesi 2. 30- 70m3 bulundugu
fiyatinin %50 o
kademe fiyati Ilgenin konut
fazlasi N
tarifesi 1.
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kademe fiyati
15,82 14,82
31 veiizeri | 2. Kademe 10,88 71m3ve iizeri 2. Kademe
m3 fiyatinin 1,00 | 2. Kademe fiyatinin 1,00 TL fazlas fiyatinin 1,00
TL fazlast TL fazlast

Idarenin su tarifesini belirlerken hizmet alanini ilge diizeyinde iki bolgeye ayirmasi ve
konutlar i¢in ayn tarife belirlenmesi Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisindeki diger tarife
gruplarindaki abonelere de (kirsal mahalle, bahge, isyeri, sanayi, resmi, okul, saglik kurumu
vb.) farkli fiyat uygulanmasina neden olmaktadir ki hem Kanunda hem de Y&netmelikte ilge
diizeyinde ayr tarife diizenlenebilecegine iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Nitekim
Y onetmelikte abone gruplarina veya ayni abone grubu igerisinde yer alan abone tiplerine gore
veya suyu kullanma ve kirletme durumlarina gore kademeli tarife uygulamasi ile farkli su
fiyatlarinin belirlenebilecegi belirtilmesine ragmen, il¢ce bazinda ayri fiyat belirlenmesine

iliskin hiikiim bulunmamaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, 6360 sayili Kanun ile 30 Mart 2014 tarihinde kuruldugunda
20 ilce belediyesi, kapanan 34 belde belediyesi ile 232 kentsel mahalle ve 898 kirsal mahallenin
Genel Miudiirliiglin sorumluluk alanina dahil edildigi ve toplam 54 belediyenin farkli su satis
tarifesi ile karsi karsiya kalindigi, tarifelerin birlestirilme ¢aligmalarina baglanilmasi sonucunda
2019 yilina gelindiginde tarife ¢esitliliginin iki bolgeye indirilebildigi, bolge ayrimi yapilmadan
tek tarife uygulamasinin kurumun hedefleri arasinda yer aldigi belirtilerek tek tarifeye

gecilmesi i¢in gerekli ¢calismanin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu nedenle, Genel Miidiirliigiin ve Genel Kurulun Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda hareket ederek il¢e diizeyinde farkl: tarife uygulamasini sona erdirmesi ve abone

grubu ve abone tiplerini dikkate alarak tarifeleri yeniden belirlemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Fiilen Isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin
Mesken Olarak Belirlenmesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde yer alip fiilen isyeri olarak kullanilan yerlerin

su aboneliklerinin konut aboneligi lizerinden faturalandirildig: goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde mezk(ir Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacag belirtilmis, Kanun’un “Tarife Tespit Esaslar1” baslikl1 23 {incii maddesinde ise su
satig1 ile kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri

icin ayr1 ayr tarifeler yapilacagi, soz konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile
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amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari
ve bir kar oraninin esas alinacagi, tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir

yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

BASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinin (m) alt

bendinde;

Abone “Sebekeden su kullanmak veya kullandirmak amaci ile su alan veya su kirleticisi
olan, BASKI Genel Miidiirliigii ile hizmet sézlesmesi yapan, gercek ve tiizel kisilerdir.” olarak

tanimlanmus;
“Abone gruplar1” baslikli 7°nci maddesinde de;

a) Konut aboneleri: (1)Barinma gayesi ile oturulan yerlerde; i¢cme temizlik, 1sinma,
ortak mahal temizligi, bahge ¢evre sulamast amagli olarak su tiiketen kirleten abonelerdir.”,
b)Isyeri aboneleri “(1) Gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gecici olarak her cegit meslek
sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerlerle diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde su

tiiketen ve/veya atiksu tireten abonelerdir” olarak diizenlenmistir.

Nitekim yukaridaki mevzuata benzer olarak 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1
maddesinde de, ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak tamimlanmis, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 33’iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda, bir binanin ikamete mahsus mahallerinden
bir kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline dontistiiriilmesi vergi degerini tadil

eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Bu diizenlemeler geregince, finansal danismanlik, hukuk danmigmanligi ve temsil
hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve wuzlastirma faaliyetleri, mali miisavirlik, mimarlik,
miihendislik ve 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’a gére
acilan muayenehaneler gibi yerler isyeri olarak kabul edildiginden bu yerlere iliskin su

aboneliklerinin de isyeri aboneligi iizerinden belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Balikesir Vergi Dairesi Bagkanligindan resmi yazi ile alinan veriler
ile idare kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu avukatlik biirolari, serbest muhasebeci, mali
miisavirlik biirolari, mithendis ve mimarlik meslek mensuplarinca acilan biirolar ile 1219 sayil
Kanun’a gore acilan muayenehaneler gibi 305 adet isyerinin su faturalarinin konut tarifesi

lizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan fiilen isyeri olarak kullanilan yerlerin detayli saha
arastirmasi, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bi¢imde
yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi, ayrica mevcut bilgi ve veriler

cercevesinde geriye doniik hatali islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin “Is Yeri” Olarak

Uygulanmamasi

Giintibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin su aboneliklerinin isyeri aboneligi
iizerinden olmas1 gerekirken konut aboneligi iizerinden belirlenip faturalandirildigi

gorilmiustir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde mezk(r Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde
uygulanacagi belirtilmis, Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’lincii maddesinde ise su
satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri
icin ayr1 ayn tarifeler yapilacagi, s6z konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile
amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari
ve bir kar oraninin esas alinacagi, tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslarin bir

yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

BASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yoénetmeligi’nin 4’lincii maddesinin (m) alt
bendinde; Abone “Sebekeden su kullanmak veya kullandirmak amaci ile su alan veya su
kirleticisi olan, BASKI Genel Miidiirliigii ile hizmet sozlesmesi yapan, gercek ve tiizel
kisilerdir.” olarak tanimlanmis; “Abone grular1” baslikli 7°nci maddesinde, a) Konut aboneleri:
(1)Barinma gayesi ile oturulan yerlerde; i¢me temizlik, isinma, ortak mahal temizligi, bahge
cevre sulamasi amagh olarak su tiiketen kirleten abonelerdir.”, b)lsyeri aboneleri “(1) Gelir
saglamak gayesi ile siirekli veya gecici olarak her ¢esit meslek sanat faaliyeti ve zanaatin icra
edildigi yerlerle diger ticari hizmet iiretilen tiim yerlerde su tiiketen ve/veya atiksu tireten

abonelerdir” olarak diizenlenmistir.

Nitekim yukaridaki mevzuata benzer olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1
maddesinde de, ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu

faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak tanimlanmis, 1319 sayili Emlak Vergisi
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Kanunu’nun 33’iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda, bir binanin ikamete mahsus mahallerinden
bir kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline dontistiiriilmesi vergi degerini tadil

eden sebeplerden birisi olarak belirtilmistir.

Bu g¢ercevede, Balikesir Emniyet Midirligiinden 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 426 tesisin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede, Balikesir Emniyet Miidiirliiglinden resmi yazi ile alinan veriler ile
idare kayitlarinin karsilastirilmasi sonucu, giiniibirlik olarak kiralan bu yerlerin 53 tanesinin
mevcutta igyeri abonesi oldugu, 331 tanesinin igyeri abonesi olarak diizeltildigi 42 aboneyle

ilgili herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir

Sonug olarak, idare tarafindan, giiniibirlik kiralanan veya apart olarak kullanilan yerlerin
detayli saha arastirma, inceleme ve tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun
bir bigimde yeniden diizenlenmesi ve buna gore faturalandirilmasi ayrica mevcut bilgi ve veriler

cercevesinde geriye doniik hatali islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarmma Katilma Paymn

AliInmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim
isleri icin yapilan harcamalardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden alinmasi gereken
$ ¢ yap Y gay p g
“kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” ve “su tesisleri harcamalarina katilma pay1”

tahakkuklarinin yapilmadig: ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nmun 87'nci maddesinde, belediyelerce ve
belediyelere bagli miiesseselerce, yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin
sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin
sahiplerinden, “kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” alinmasi; 88'inci maddesinde de yeni
icme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1 hallerinde
dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden “su tesisleri harcamalarina

katilma pay1” alinmas1 6ngoriilmiistiir.
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Kanun'un 90'mc1 maddesinde, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma
paylarinin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve
89'uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar1 toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilecegi acikca

belirtilmistir.

Kanun'un 91'inci maddesinde harcamalara katilma paylarinin tahakkukunun, isler hangi
ihale usulii ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan
sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek siire i¢inde ilgililerin harcamalara katilma paylarini
pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde, bu paylarin, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden
itibaren bir ay icinde tahakkuk ettirilecegi; 92'nci maddesinde ise yazili esaslar dairesinde
hesaplanan paylarin, miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay
miktarin1 gdsteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle diizenlenecek
tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ve
katilma paylarn tutarlarinin miikelleflere ayrica tebli§ olunacagi belirtilerek paylarin

hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili usulii agiklanmustir.

Yapilan incelemede, 2015 yilindan itibaren Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 40
adet ve 256.427.910,22 TL tutarinda igme suyu sebekesi, atik su kanal sebekesi ve aritma tesisi-
su deposu yapim isleri gergeklestirildigi ve gayrimenkul sahiplerinin kullanimina sunuldugu,
ancak yapilan giderlerle ilgili olarak pay sahiplerine diisen kisimlarin tahakkuk ettirilerek,

tahsili i¢in gereken tedbirlerin alinmadig: tespit edilmistir.

Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam kalitesini artiran bu tlir yatirim
maliyetlerinin mevzuatta belirtilen yontemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup s6z konusu harcamalara katilim paylarinin alinip alinmamas: idarelerin
takdirinde degildir. Katilim paylart amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan,
bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarinin zaman asimina ugramasi

riskini doguracaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup harcama katilim paylar
tahakkuk - tahsilat islemlerinin ilgili mevzuati geregince 5 yillik zaman asimina ugratilmadan

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk

ve tahsil islemlerinin gerceklestirilmemis olmasi1 2464 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 7: Cevre Temizlik Vergisi Paylarmn flgili Belediyelere Zamaninda

Aktarilmamasi

Idare tarafindan biiyiiksehir belediyesi simirlar1 dahilinde bulunan konutlardan tahsil
edilen Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ile bu vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle tahsil
edilen gecikme zamlarinin ilgili ilge ve biiyliksehir belediyesine zamaninda aktarilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinin birinci fikrasinda belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; ayni maddenin yedinci fikrasinda su
tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan g¢evre temizlik vergisinin, su faturasinda
ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi ve bu suretle tahakkuk eden verginin, su
tilkketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmis olup su ve kanalizasyon
hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir
alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin dokuzuncu ve onuncu fikralarinda, su ve kanalizasyon
idarelerinin, biiyliksehir dahilindeki her ilge belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde 6demesi gerektigi, ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢0p imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak iizere biiyliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin
yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi; tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida
belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore su ve kanalizasyon idareleri, biiyliksehir ilge belediyesi sinirlari
icerisinde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini, takip eden

ayin yirminci giinli aksamina kadar bir bildirim ile ilgili ilce belediyeye bildirerek ayni siire
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icerisinde 6demekle yiikiimlii oldugu; yilizde yirmisini ise miinhasiran ¢ép imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktaracagi; idarelerin s6z konusu 6demeleri belirtilen
stire icerisinde yapmamalari durumunda bu tutarlarin ilgili belediyeler tarafindan gecikme

zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi agiktir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibartyla idarenin kayitlarindan asagidaki
tabloda ayrintist gosterilen toplamda 3.951.844,01 TL tutarindaki CTV paymin ilgili

belediyelere aktarilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Belediyelere Aktarilmayan CTV ve Gecikme Zamlar:

Sira . Tahsil Edilmesine Ragmen Aktarilmayan

No Belediyeler CTV + Gecikme Zam%arl (TL) '

1 Altieyliil Belediyesi 504.742,68
2 Ayvalik Belediyesi 249.824,99
3 Balya Belediyesi 7.099,47
4 Bandirma Belediyesi 521.185,33
5 Bigadi¢ Belediyesi 66.018,51
6 Burhaniye Belediyesi 201.243,41
7 Dursunbey Belediyesi 49.050,95
8 Edremit Belediyesi 213.061,64
9 Erdek Belediyesi 75.175,49
10 | Gomeg Belediyesi 54.223,03
11 | Gonen Belediyesi 207.585,15
12 | Havran Belediyesi 51.712,12
13 | ivrindi Belediyesi 42.180,61
14 | Karesi Belediyesi 590.046,76
15 | Kepsut Belediyesi 22.420,34
16 | Manyas Belediyesi 29.213,45
17 | Marmara Belediyesi 30.425,23
18 | Savastepe Belediyesi 18.075,70
19 | Sindirg1 Belediyesi 61.106,60
20 | Susurluk Belediyesi 117.501,12
21 | Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 839.951,43
Genel Toplam 3.951.844,01

Ayrica idarenin kayitlarinda gosterilen bu tutarlar ile ilgili belediyelerinin kayitlart
arasinda uyumsuzluklar oldugu da tespit edilmistir. Bu uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla

idare ile ilgili belediyeler arasinda mutabakatin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, birikmis olan CTV payimnin tiim Belediye Baskanliklari ile
mutabakat saglanarak hesaplaria aktarildigi ve 31.05.2023 tarihi itibariyle aktarilmayan CTV

paymin kalmadigr ve bundan sonra aylik olarak siiresinde aktarilmasi hususunda gerekli
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hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ek bir mali yiikle karsilasmasini 6nlemeyi teminen konutlara
iligkin olarak tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin zamaninda édenmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ilgili ilge ve biiyiiksehir belediyesine belirtilen

stirelerde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Abonelerden Tahsil Edilen Evsel Kati Atik Bedellerinin flgili

Belediyelere Zamaninda Aktarilmamasi

Idare tarafindan biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan su abonelerinden
tahsil edilen evsel kati atik bedellerinin ilgili ilge belediyelere zamaninda aktarilmadigi

goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére
kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarihli ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini
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dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikl1 22’nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme yapilan hizmetin karsilig

’

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalart iizerinden yapilir.’
ifadeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik
bedelleri ile gecikme zamlarmin ve buna iliskin Katma Deger Vergisi tahsilatlarinin ilge
belediyelerine zamaninda ve tam olarak aktarilmadig: tespit edilmistir. Asagidaki tabloda da
goriilecegi lizere 31.12.2022 tarihi itibariyle il¢e belediyelerine aktarilmayan evsel kati atik

bedeli 38.171.803,54 TL dir.

Tablo 11: fice Belediyelerine Aktarilmayan Evsel Kat1 Atik Bedelleri

Sira No Belediyeler Kat1 Atik

1 Altieyliil Belediyesi 6.855.333,46
2 Ayvalik Belediyesi 6.796.517,54
3 Balya Belediyesi 184.972,40
4 Bandirma Belediyesi 4.803.027,59
5 Bigadic Belediyesi 537.590,69
6 Burhaniye Belediyesi 492.947,86
7 Dursunbey Belediyesi 507.759,74
8 Edremit Belediyesi 7.168.529,94
9 Erdek Belediyesi 780.833,67
10 Gomeg Belediyesi 477.590,83
11 Gonen Belediyesi 2.639.014,30
12 Havran Belediyesi 413.624,32
13 Ivrindi Belediyesi 120.519,81
14 Karesi Belediyesi 4.638.872,52
15 Kepsut Belediyesi 278.276,18
16 Manyas Belediyesi 274.859,17
17 Marmara Belediyesi 46.847,36
18 Savastepe Belediyesi 90.564,55
19 Sindirgi Belediyesi 481.320,65
20 Susurluk Belediyesi 582.800,96
Genel Toplam 38.171.803,54

Ayrica idarenin kayitlarinda gosterilen bu tutarlar ile ilgili belediyelerin kayitlari
arasinda uyumsuzluklar oldugu da tespit edilmistir. Bu uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla

idare ile ilgili belediyeler arasinda mutabakatin saglanmasi gerekmektedir.

Idarenin kayzitlar: ile ilgili belediyelerinin kayitlar1 arasindaki farkliligm, BASKi’nin
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tahsilatin1 yaptig1 evsel kat1 atik bedellerini ilgili belediyelere bildirme ve aktarma stirelerinin
net olmamasi ile ge¢ aktarilmasi durumunda uygulanacak faizin baslangici ve faiz oraninin
belirsizliginden kaynaklandig1 goriilmektedir. Balikesir Belediye Meclisi kararlar ile evsel kat1
atik tarifelerinin tahsilatindan su abonesi bulunan aboneler i¢in BASKI’yi gorevlendirmis ve
tarifeleri, tahsilat yontemini, zamani ile ilkeleri belirlenmis olmasina ragmen Belediye Meclisi
kararlarinda yapilan tahsilatin ilgili belediyelere bildirme ve aktarma siireleri ile ge¢ aktariimasi
durumunda uygulanacak yaptirima iliskin karar alinmamistir. Balikesir Belediye Meclisinin
evsel kati atik tarifelerini, tahsilat yontemini, zamanini ve ilkelerini belirleyen kararlarinda bu

eksikligi giderecek karar almasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, birikmis olan evsel kati atik bedellerinin tiim Belediye
Baskanliklar1 ile mutabakat saglanarak hesaplarina aktarildigir ve 31.05.2023 tarihi itibariyle
aktarilmayan evsel kati atik bedelinin kalmadigi ve bundan sonra siiresinde aktarilmasi

hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ek bir mali yiikle karsilasmasini 6nlemeyi teminen abonelerden
tahsil edilen evsel kati atik bedellerinin ilgili ilge belediyelerine zamaninda aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: ilce Belediyeleri Adina Yapilan Evsel Kati Atik ve Cevre Temizlik
Vergisi Tahsilatlarindan Hizmet Bedeli Ad1 Altinda Yapilan Kesintilerin iade Edilmemesi

Idare tarafindan, Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 25.01.2016 tarih 147 nolu
kararina istinaden il¢e belediyeleri adina tahsil edilen Evsel Kati Atik ve Cevre Temizlik
Vergisi tutarlar lizerinden %35 oraninda hizmet bedeli seklinde yapilan kesintinin mahkeme
karar1 ve Sayistay Raporu ile mevzuata aykirt oldugunun belirlenmesi tizerine 2018 yili Mart
ayinda iptal edilmesine ragmen 6nceden yapilan hatali kesintilerin belediyelere iade edilmedigi

gorilmiistiir.

Balikesir Biiyliksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih 147 no.lu karar1 uyarinca,
2016 yilindan baglayarak 2018 Mart ayina kadar il¢e belediyeleri adina toplanilan Cevre
Temizlik Vergisi ve Evsel Kati Atik Bedeli tahsilatlar1 iizerinden %35 oraninda BASKI

tarafindan kesinti yapilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’iincli maddesinin birinci fikrasinda, Belediye sinirlari1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve

belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
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kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu; yedinci fikrasinda, su tiikketim miktari
esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis
bulunan biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise
20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine goére kurulan su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilecegi; sekizinci fikrasinda, su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiik sehir
dahilindeki her il¢e belediyesinin belediye ve miicavir alan smirlar1 icinde bulunan konutlara
iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle
tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aymn yirminci ginii
aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢cinde ddeyecegi;
dokuzuncu fikrasinda, tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde
ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi

hilkme baglanmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda, biiytiksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlii oldugu, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu ydnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmakla ytikiimlii oldugu ve bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf ticreti alinacagi ifade edilmistir. Bu Kanun
maddesine istinaden 27.10.2010 tarthli ve 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22 nci maddesinde; Atiksu ve evsel
kat1 atik hizmetlerine ait ticretlendirmenin yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalar {izerinden yapilacagi belirlenmistir.

Buna gore Biiyiiksehir belediyeleri ve il¢e belediyelerine yasal diizenleme ile gelir
olarak verilmesi Ongoriilen c¢evre temizlik vergisi ve evsel kati atik bedeline iliskin
tahsilatlarinin Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilmas1 mevzuat ile verilen bir gérev
olmasina karsin bu tahsilat gérevi karsiliginda hizmet bedeli ad1 altinda kesinti yapilabilmesine
miisaade eden herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla biiyiliksehir belediyeleri ve
ilce belediyelerine ait s6z konusu vergi ve bedellerden Belediye Meclis Karar1 ile su ve
kanalizasyon idaresince hizmet bedeli adi1 altinda kesinti yapilmasi kanuna aykirilik teskil

etmektedir.
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Ayrica Su ve Kanalizasyon kurumlarina iliskin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi kanun olan 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin gelirleri

icinde bu tiir bir gelir de sayilmamustir.

Nitekim Balikesir Idare Mahkemesinin 2017/2606 no.lu karar1 ile “(...) meclis
kararimin, yasal dayanaklariyla birlikte gerekgeli olarak ortaya konulmadigr ve kamu hizmeti
ve kamu yarart gereklerine aykirt olarak tesis edildigi acik oldugundan hukuka ve mevzuata
aykirt (...) islemin iptaline” karar verilmistir. Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi 2017 yil1
Sayistay Raporunda; ise “ (...) Dolayisiyla, kurum tarafindan hizmet bedeli adi altinda il¢e
belediyelerine génderecegi tutarlardan %5 oraninda bir komisyonun kesilmesi uygulamasina

son verilmesi” tespiti lizerine, uygulamaya Mart 2018 tarihinde son vermistir.

Yapilan incelemede; ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere belediyeler adina
tahsil edilen CTV ile gecikme zammu tutarlarindan ve evsel kati atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlar1 ve bunlara iliskin KDV tutarlarindan yasal diizenlemelere aykir1 kesilen %5

hizmet bedeli toplaminin 3.379.030,79 TL oldugu ve bu tutardan iade edilmesi gereken

3.236.669,97 TL’sinin iade edilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 12: 2016-2018 Yillar1 CTV ve Evsel Kat1 Atik Bedellerinden Yapilan %35 Hizmet Bedeli

Kesintisi
CTV ve Evsel kati1 atik .
gecikme hizmet bedelleri ile Belgdlye!ere
. Iadesi
zammi gecikme zamlari Toplam %5 Yapilan Gereken
BELEDIYELER tutarlarindan ve bunlara iliskin hizmet bedeli iade Hizmet
alman%y35 KDV’den (TL) (TL) .
. . . Bedeli
hizmet bedeli alinan%S5 hizmet (TL)
(TL) bedeli (TL)
ALTIEYLUL BELEDIYESI 153.821,25 365.868,04 519.689,29 519.689,29
AYVALIK BELEDIYESI 93.810,96 186.188,74 279.999,70 279.999,70
BALYA BELEDIYESI 2.467,78 23.008,46 25.476,24 25.476,24
BANDIRMA BELEDIYESI 142.360,82 378.043,34 520.404,16 | 142.360,82 378.043,34
BIGADIC BELEDIYESI. 20.392,86 54.970,51 75.363,37 75.363,37
BURHANIYE BELEDIYESI 62.413,83 69.725,42 132.139,25 132.139,25
DURSUNBEY BELEDIYESI 17.175,92 73.141,45 90.317,37 90.317,37
EDREMIT BELEDIYESI 127.502,68 155.509,94 283.012,62 283.012,62
ERDEK BELEDIYESI 27.408,45 158.616,74 186.025,19 186.025,19
GOMEC BELEDIYESI. 13.898,52 11.260,19 25.158,71 25.158,71
GONEN BELEDIYESI. 63.066,99 166.474,14 229.541,13 229.541,13
HAVRAN BELEDIYESI 13.048,43 43.747,92 56.796,35 56.796,35
IVRINDI BELEDIYESI. 14.414,16 33.540,23 47.954,39 47.954,39
KARESI BELEDIYESI 186.329,23 411.882,96 598.212,19 598.212,19
KEPSUT BELEDIYESI. 7.468,40 37.991,74 45.460,14 45.460,14
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MANYAS BELEDIYESI 10.808,31 31.104,83 41.913,14 41.913,14
MARMARA BELEDIYESI 14.535,32 40.935,98 55.471,30 55.471,30
SAVASTEPE BELEDIYESI 13.111,48 25.462,56 38.574,04 38.574,04
SINDIRGI BELEDIYESI 20.665,70 41.164,83 61.830,53 61.830,53
SUSURLUK BELEDIYESI 36.099,04 29.592,64 65.691,68 65.691,68
GENEL TOPLAM 1.040.800,13 2.338.230,66 3.379.030,79 | 142.360,82 | 3.236.669,97

Kamu idaresinin cevabinda, 2016 yilinda baslayan hizmet bedeli kesintisi uygulamasina
2018 yilinin Mart doneminde son verildigi, 2016 yil1 ile 2018 y1l1 arasinda tahsil edilen Cevre
Temizlik Vergisi ve Evsel Kati Atik icretlerinden alinan %35 hizmet bedeli Belediye
Baskanliklarinin talepleri halinde aktarilmakta oldugu, nakit planlamasi dogrultusunda ilgili

belediye bagkanliklarina 6denecegi ifade edilmistir.

Yasal diizenlemelere aykiri olarak 2016 yilindan baslayarak 2018 yi1l1 Mart ayina kadar
belediyeler adina toplanilan Cevre Temizlik Vergisi ve Evsel Kat1 Atik tahsilatlar iizerinden
yapilan %35 hizmet bedeli kesintisi tutar1 olan 3.236.669,97 TL’nin ilgili belediyelere iade

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Cevre Katki Paylarimin Bakanhgina Zamaninda Aktarilmamasi

Idare tarafindan tahsil edilen gevre katki paylarinin mevzuatta belirlenen siirede Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina zamaninda aktarilmadigi goriilmiistiir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Cevre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amaciyla;(...)

b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmig sulari uzaklagtirma bedelinin yiizde biri,

cevre katki payt olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg ertesi

aywn onbegsine kadar ilgili mal saymanliklar: hesaplarina aktariir ve biit¢eye gelir kaydedilir.’

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun’a dayanilarak cikarilan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsilig1 Ongoriilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Yonetmelik’in 6’ mnc1 maddesinin

2’nci fikrasinin (b) bendinde ise;

“b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi,
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katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligr su
bedeli ve kullanilmis sular: uzaklagtirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri
oranindaki tutar en geg¢ ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir
belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutart gosteren alindi belgesi, tutarin
yatirlldigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.” denmek

suretiyle ¢evre katki payinin tahsiline ilgili hususlar belirlenmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi iizere, idare tarafindan
edilen c¢evre katki paylarindan 2020 yilinda 459.157,24 TL, 2021
3.147.109,71 TL ve 2022 y1linda 7.021.539,28 TL olmak {izere toplam 10.627.806,23 TL cevre

tahsil yilinda

katki paymin Bakanliga aktarilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 13: Bakanhga Aktarilmayan Cevre Katki Pay1

. ATIKSU TAHAKKUK %1 VADE ODENEN KALAN
2020 YILI | SUBEDELI BEDELI TOPLAM PAYI TARIHI TUTAR TUTAR
KASIM 15.300.164,36 6.583.357,86 | 21.883.522,22 218.835,22 | 15.12.2020 0,00 218.835,22
ARALIK 16.876.024,89 7.156.177,13 | 24.032.202,02 240.322,02 | 15.01.2021 0,00 240.322,02
TOPLAM | 32.176.189,25 13.739.534 | 45.915.724,24 459.157,24 0,00 459.157,24

. ATIKSU TAHAKKUK %1 VADE ODENEN KALAN
2021 YILI | SUBEDELI BEDELI TOPLAM PAYI TARIHI TUTAR TUTAR
OCAK 13.855.099,08 5.618.357,68 | 19.473.456,76 194.734,57 | 15.02.2021 0,00 194.734,57
SUBAT 12.791.630,32 5.663.783,49 | 18.455.413,81 184.554,14 | 15.03.2021 0,00 184.554,14
MART 17.338.417,36 6.875.244,87 | 24.213.662,23 242.136,62 | 15.04.2021 0,00 242.136,62
NISAN 13.103.802,84 6.472.904,43 | 19.576.707,27 195.777,07 | 15.05.2021 0,00 195.767,07
MAYIS 14.070.497,56 6.406.017,80 | 20.476.515,36 204.765,15 |  16.06.2021 0,00 204.765,15
HAZIRAN | 16.847.997,41 7.086.923,02 | 23.934.920,43 239.349,20 | 15.07.2021 0,00 239.349,20
TEMMUZ | 20.569.623,81 8.194.855,53 | 28.764.479,34 287.644,79 | 15.08.2021 0,00 287.644,79
AGUSTOS | 24.374.532,10 9.147.24524 | 33.521.777,34 340.903,82 | 15.09.2021 0,00 340.903,82
EYLUL 27.361.100,26 9.769.721,11 | 37.130.821,37 371.308,21 | 15.10.2021 0,00 371.308,21
EKIM 20.062.321,60 8.240.924,95 | 28.303.246,55 283.032,47 | 15.11.2021 0,00 283.032,47
KASIM 23.132.081,64 9.260.749,87 | 32.392.831,51 323.928,32 | 15.12.2021 0,00 323.928,32
ARALIK 18.693.697,97 9.204.836,03 | 27.898.534,00 278.985,34 | 15.01.2022 0,00 278.985,34
TOPLAM | 222.200.801,95| 91.941.564,02 | 314.142.365,97 3.147.119,70 0,00 | 3.147.109,71

. ATIKSU TAHAKKUK %1 VADE ODENEN KALAN
2022 YIL1 | SUBEDELI BEDELI TOPLAM PAYI TARIHi TUTAR TUTAR
OCAK 19.221.913,05 7.553.279,63 | 26.775.192,68 267.751,93 | 15.02.2022 0,00 267.751,93
SUBAT 19.102.802,36 8.070.997,55 | 27.173.799,91 271.738,00 | 15.03.2022 0,00 271.738,00
MART 23.783.519,58 10.557.007,98 | 34.340.527,56 343.405,28 |  15.04.2022 0,00 343.405,28
NISAN 21.680.274,83 9.393.317,02 | 31.073.591,85 310.735,92 | 15.05.2022 0,00 310.735,92
MAYIS 27.888.394,44 | 11.374.667,59 | 39.263.062,03 392.630,62 | 15.06.2022 0,00 392.630,62
HAZIRAN | 40.780.525,62 17.882.964,25 | 58.663.489,87 586.634,90 | 15.07.2022 0,00 586.634,90
TEMMUZ | 49.454.107,78 19.260.614,37 | 68.714.722,15 687.147,22 | 15.08.2022 0,00 687.147,22
AGUSTOS | 67.684.040,62 26.844.714,15 | 94.528.754,77 945.287,55 |  15.09.2022 0,00 945.287,55
EYLUL 66.165.185,07 26.627.305,13 | 92.792.490,20 927.924,90 | 15.10.2022 0,00 927.924,90
EKIM 57.207.355,10 | 24.456.632,06 | 81.663.987,16 816.639,87 | 15.11.2022 0,00 816.639,87
KASIM 57.008.604,11 23.308.329,45 | 80.316.933,56 803.169,34 | 15.12.2022 0,00 803.169,34
ARALIK 45.270.103,97 21.577.272,39 | 66.847.376,36 668.473,76 | 15.01.2023 0,00 668.473,76
TOPLAM | 495.246.826,53 | 206.907.101,57 | 702.153.928,10 7.021.539,28 0,00 | 7.021.539,281

Bu gelirlerin tahsilatinda

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulandigindan idarenin gecikme zammina maruz kalmamasi i¢in ¢evre

katki paylarin1 Yonetmelikte belirtilen vadelerde 6demesi 6nem arz etmektedir.
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Kamu idaresinin cevabinda, tiim diinyada yasanan covid-19 salgini, ekonomik kriz ve
yapilandirma kanunlar1 sebebiyle tahsilatlarda diisiisler meydana gelse de, birikmis olan Cevre
Katki Paylarmin 7256 sayili ve 7440 sayili kanunlardan faydalanarak yapilandirildigi, aylik
taksitler halinde 6denmeye baslandig1 ve bundan sonra siiresinde aktarilmasi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca zamaninda gonderilmeyen
10.627.806,23 TL tutarindaki cevre katki paymin herhangi bir ek mali kiilfete sebep
olunmamas1 acisindan mevzuatta belirtilen siire icerisinde Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Atiksu Gelirlerinin Yarisimin ileri Atiksu Aritma Tesislerinin

Kurulmasi ve Isletilmesi i¢in Ayrilmamas

fleri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde bu tesisler kurulana kadar bu

maksatla ayrilmasi gereken atiksu gelirlerinin yarisinin bu amag i¢in ayrilmadigi goriilmiistiir.

15.06.2022 tarih ve 31867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7410 sayili Cevre
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesiyle 2872
saylli Cevre Kanuna “Ek Madde 16” eklenmis, diizenlemeye gore Bogazlar ve Susurluk
Havzas1 dahil Marmara Denizi Hidrolojik Havzasi’nda ve bu Havza’da yer alan illerden
Istanbul, Bursa ve Kocaeli illerinin tamaminda, biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri bu maddenin
yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde is termin planlarin1 Bakanliga sunmak ve 3 yil
sonunda da ileri atiksu aritma tesislerini kurup isletmeye almak zorunda olduklari, belirtilen
siirlar igerisindeki biiyliksehir, il ve ilge belediyeleri 11’inci maddenin altinci fikrasinda
belirtilen atiksu gelirlerinin yarisini ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde
bu tesisler kurulana kadar kullanilmak {izere ayirmak zorunda oldugu ve ayrilan bu gelirlerin

maddede belirtilen amag disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

7410 sayili Kanunu’nun yayimdan 6nce Marmara Denizinde olusan miisilaj sebebiyle
22.06.2021 tarih ve 2021/3 sayili “Marmara Deniz Havzas1 Eylem Plan1 Kapsaminda Desarj
Standartlarinda Kisitlama Genelgesi” Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca
yayimlanmistir. Genelgede atiksu artima tesislerinden kapasitesi yeterli olanlarin 3 ay, revizyon
ihtiyac1 olanlarin 1 yil icerisinde Genelge ekinde yer alan alic1 ortam standartlarima uyum
saglamasinin gerekli oldugu, yeni yapilacak (eski tesislerden de yeniden yapilmasi gerekenler

dahil) tiim atiksu artima tesislerinin bu standartlara gore tasarlanmas1 ve Genelgenin yayim
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tarthinden itibaren; 6 ay icerisinde proje onay islemlerinin tamamlanmasi, 1 y1l igerisinde insaat
ihalesi islemlerinin sonug¢landirilmasi ve 3 yil igerisinde tesislerin insaatlarinin tamamlanarak

isletmeye alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 30.07.2021 tarihli E-72093037-220.04.02-19310
sayil1 Balikesir Valiligine yazilan yaziyla genelge kapsaminda hazirlanan listede bulunan 20
adet atiksu aritma tesisinden, 7 adet atiksu aritma tesisinin revizyon ihtiyaci bulunmasindan
dolay1 is termin plani hazirlanmis oldugu, 13 adet atiksu aritma tesisinde ise 2021/13 no.lu
Genelge kisitlamalarina ve alict ortam desarj standartlarina 3 ay i¢cinde uyum saglanacagi

belirtilmistir.

Diger yandan ileri atiksu artima tesislerinde kullanilmak iizere Kanunu’nun yayimi
tarihinden itibaren atiksu geliri olarak toplanmis olan 153.797.008,53 TL’nin, bu tesisler
kurulana kadar kullanilmak {izere, yarisinin ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve

isletilmesine ayrilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmesine ragmen séz konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlemlerin 2024 yilinda baslanilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2872 sayili Cevre Kanuna “Ek Madde 16 eklenmis olan hiikiim geregi,
atiksu gelirlerinin yarisinin ileri atiksu aritma tesislerinin kurulmasi ve isletilmesinde bu tesisler
kurulana kadar kullanilmak iizere ayirilmasi ve ayrilan bu gelirlerin maddede belirtilen amag

disinda kullanilmamasi1 gerekmektedir.
BULGU 12: Elektrik Faturalarimin Zamaninda Odenmemesi

Idare tarafindan elektrik faturasi borglarinin vadesinde 6denmemesi nedeniyle elektrik

tedarik firmasina yiiksek miktarda gecikme bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34’{incti maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecedi; ancak gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek borglara 6ncelik
verilecegi ifade edilmis olup, ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde; 34’iincii maddede belirtilen 6deme sirasinin

uygulanmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

amaciyla yayimlanan Tasarruf Tedbirleri ile 1ilgili 2021/14 Sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi’nin “Diger hususlar” baglikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslarinin ek mali
yiiklerle kargilagmamasi i¢in fatura karsiligi 6demeleri ile diger yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirmeleri ve bunun igin her tiirlii tedbiri almalar gerektigi belirtilmistir. Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim &demeleri
kargilayamamasi halinde harcamalarda tasarrufun saglanmasi amaciyla gecikme cezasi veya

faizi gibi ek yiik getirecek borglara dncelik verilmelidir.

Ancak, yapilan incelemede idarenin elektrik faturalarina ait borglarini vadesinde

o0deyememesi nedeniyle elektrik tedarik firmasma 2021 yilinda 12.715.131,11 TL, 2022 yilinda

9.887.998,13 TL gecikme bedeli 6dedigi tespit edilmistir.

Tablo 14: 2021-2022 Yillarinda Odenen Elektrik Gecikme Bedelleri

Odenen Gecikme Odenen Gecikme

2021 YILI Tutar1 (TL) 2022 YILI Tutan (TL)
2021/01 Dénem 867.030,15 2022/01 Dénem 5.183.301,70
2021/02 Dénem 611.993,83 2022/02 Dénem 508,40
2021/03 Dénem 1.946.594,36 2022/03 Dénem 11.671,69
2021/04 Dénem 236.418,03 2022/04 Dénem 77.273,22
2021/05 Dénem 2.219.024,02 2022/05 Dénem 15.088,90
2021/06 Dénem 50.941,48 2022/06 Dénem 234,68
2021/07 Dénem 1.061.944,61 2022/07 Dénem 0,00
2021/08 Dénem 2.396.420,95 2022/08 Dénem 898.994,16
2021/09 Dénem 1.780.073,64 2022/09 Dénem 1.620.395,81
2021/10 Dénem 980.313,26 2022/10 Dénem 1.040.647,64
2021/11 Dénem 137.518,04 2022/11 Dénem 1.039.881,93
2021/12 Dénem 426.858,74

TOPLAM 12.715.131,11 TOPLAM 9.887.998,13

Kamu idaresinin cevabinda, tiim diinyada yasanan covid-19 salgini, ekonomik kriz ve
yapilandirma kanunlar1 sebebiyle tahsilatlarda diisiisler ve elektrik birim fiyatlarina gelen
yliksek artis oranlar1 nedeniyle 6demelerde aksakliklar yasandig1 ancak Haziran 2023 itibariyle
gecmis doneme ait elektrik borcu kalmadigi ve bundan sonraki donemler i¢inde gecikme

zammina mahal verilmemesi i¢in 6demelerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kuruma ait elektrik faturasi gibi yiikiimliiliiklerin zamaninda, planl bir
sekilde 6denmesi ve gecikme cezasi, gecikme bedeli gibi kuruma ek mali kiilfet olusturan

sonuglara yol agmayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: i¢me Suyu Tesislerine iliskin Elektrik Bedellerinin Mesken Aboneligi

Yerine Sanayi Aboneligi Uzerinden Fiyatlandirilmasi

Idare tarafindan igme suyu temini ve dagitimi amaciyla kullanilan tesislerin
aboneliginin geriye doniik olarak mesken aboneligi olarak degistirilmemesi neticesinde elektrik
faturalarinin - dagitim sirketi tarafindan sanayi aboneligi {izerinden faturalandirildig:

gorilmistir.

31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina
Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde 24.02.2022 tarih ve 10817 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) Karariyla degisiklige gidilmis ve degisiklik 01.03.2022 tarih 31765

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Diizenlemede;

“(1) Mesken olarak kullanilan miistakil binalar, apartmanlar ve apartmanlar igindeki
bagimsiz boliimler, konut kooperatifleri ve konut siteleri ile bu yerlerin ayri sayag ile 6l¢iimleri
vapilan kalorifer, asansor, hidrofor, merdiven otomatigi, kapict dairesi ve benzeri ortak
kullanim yerleri, ibadethaneler ile miistemilati niteligindeki lojman ve benzeri yerleri,
muhtarlhik hizmet binalar, T.C. Igisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg
(AFAD) tarafindan kurulan gegici barinma merkezleri, iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere
dernek ve vakif merkezleri ile bunlarin subeleri, cemevleri, koylerde i¢me suyu temini ve

dagitimi amaglh kullanilan tesisler mesken abone grubu kapsamindadir.”
denilmistir.

Bu degisiklik ile koylerde igme suyu temini ve dagitimi amacl kullanilan tesisler

mesken abone grubuna alinmstir.

Idare 01.03.2022 tarihinde konuyu dagitim sirketine resmi yaziyla bildirmis, dagitim
sirketi 14.03.2022 tarihli cevap yazisinda 6360 sayili Kanun ile birlikte Balikesir il sinirlart
icerisinde yer alan koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmis oldugu gerekcesiyle talebi yerinde

gérmemistir.

24.08.2022 tarihinde konu idare tarafindan EPDK’ya yazilmig, 25.08.2022 tarih E-
32841861-622.02 say1 ve Mesken Tarifesi Hk. konulu EPDK gériisiinde 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun ek 3’iincii maddesi ve 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir Belediyesi

ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanunun geg¢ici 1’inci maddesine atifla talebi yerinde gérmiis ve koy iken
mahalleye doniisen kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen ve i¢me ile
kullanma sulari i¢in indirim uygulanmakta olan yerlerde ve 6360 sayil1 Kanunun gegici 1’inci
maddesinin on besinci fikras1 kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan ve i¢gme ile kullanma sulari
icin indirim uygulanmakta olan yerlerde igme suyunun indiriminin gecerli oldugu siire ile sinirli
olmak {iizere talebi kabul etmistir ancak geriye yonelik olarak mesken aboneligine gecisin
yapilmasini uygun gérmemistir. EPDK’nin bu goriisii tizerine ilgili tedarik sirketine yeniden
basvuru yapilmis kirsal mahallelerdeki icme suyu tesislerinin elektrik aboneligi Ekim ayindan

itibaren “mesken aboneligine” gecirilmistir.

Idare, kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerdeki igme suyu
tesislerinde mesken aboneliginin Usul ve Esaslarin Resmi Gazete yayimlandigi 01.03.2022
tarihi itibariyle uygulanmasi gerektigine iliskin 07.12.2022 tarihinde yeniden EPDK’ya
basvuruda bulunmus, ancak EPDK’nin 15.12.2022 tarih ve E-32841861-110.05.99-589053
say1l1 yazisinda 01.03.2022 tarihinin mesken aboneligi baslangi¢ tarihi olarak esas alinmamasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Mart-Eyliil 2022 tarihleri arasinda ilgili tesisler i¢in 6denen
elektrik faturalarinda Usul ve Esaslarda degisikligin yapildigr 01.03.2022 tarihinin mesken
aboneligi baslangic tarihi olarak esas alimmamasi ve sanayi aboneligi {izerinden
fiyatlandirilmas1 sonucunda kurum biitgesinden 64.089.125,20 TL fazla elektrik bedeli
odendigi tespit edilmistir. Oysaki Usul ve Esaslardaki degisikligin Resmi Gazetede
yayimlandig1 01.03.2022 tarihinden itibaren kdylerde igme suyu temini ve dagitimi amagli
kullanilan tesislerin elektrik aboneliklerinin mesken abone grubu kapsamina gecirilmesi
Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina

[liskin Usul ve Esaslarin geregince zorunludur.

Sonu¢ olarak, Usul ve Esaslardaki degisikligin Resmi Gazete yayimlandigi ve
idarenin de ilk basvurusunu yaptigi tarih olan 01.03.2022 tarihinden mesken tarifesine gegilen
tarih arasinda yiiksek tarifenin uygulanmasi sonucu olusan fazla 6deme tutarinin ilgili elektrik
tedarik sirketinden geri alinmasi i¢in gerekli hukuki adimlarmm atilmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 14: idarenin Devlet Su Islerinden Kullanima izin Verilen Yer Alti Suyu

Bilgisini Almamasindan Dolay1 Gorevlerini Yerine Getirmede Zorluklar Yasamasi

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin idare
tarafindan edinilememesi neticesinde, abonelik islemleri ile su ve atiksu tahakkuk ve

tahsilatinin saglikli bir sekilde yerine getirilemedigi goriilmiustiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 3’{incii maddesine gore, sinirlar1 ve yapisal
ozellikleri belirlendikce yeralt: suyu sahalari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin teklifi

tizerine Tarim ve Orman Bakanliginca “yeralt1 suyu isletme alan1” kabul ve ilan edilmektedir.

Anilan Kanun’un 4’tincii maddesinde, “Yeralti suyu isletme sahalart iginde 8 inci
madde hiikmiine gore belge alinarak a¢ilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve
diger vasiflariyle ¢ekilecek su miktart Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve
tesbit edilir. Yeralti suyu isletme sahalarinda 8 inci madde siimiiltine giren her tiirlii yeralti
suyu tesisleri, Bayindirlik Bakanliginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gére

meydana getirilir.” denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlagilacag lizere, sondaj kuyularinin adedi, yerleri,
derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda gerekli izin ve belgelerin verilmesi ile ilgili kuyulara
iliskin faydali kullanim miktarmin belirlenmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetkisi
dahilindedir. Ancak 2560 Say1li istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevlert Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde i¢me, kullanma ve endiistri suyu
ithtiyaclariin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmasi i¢in, kaynaklardan abonelere ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere
girismek, kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklari noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak su ve

kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri olarak belirlenmistir.

Idarenin su kaynaklarmin temini, abonelere ulastirilmasi igin gerekli altyap:

yatirimlariin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, kullanilmig sularin toplanmasi, uzaklastirilmasi,
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zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi ve gerekli hallerde bu sulardan
yararlanilmasi, yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarinin korunmasi baglamindaki gorev ve yetkileri
dikkate alindiginda, 167 sayili Kanun gergevesinde DSI Genel Miidiirliigiince izin verilen
sondaj kuyularinin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda Idarenin bilgi sahibi

olmasi1 Onem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, Balikesir ilinde bulunan sondaj kuyulari, yerleri, derinlikleri,
faydali tiiketim miktarlar1 ve diger nitelikleri hakkinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile
BASKI arasinda saglikl bilgi paylasimimin olmadig1 tespit edilmistir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii ile BASKI arasinda dogru, saglikli ve eszamanli bilgi
alisverisini saglanamamasi1 Idarenin gérev sahasi icinde agilan ve kullanilan kuyularin kagak
desarjlari, aritma tesislerine olan asir1 ve zamansiz yiikleri, atik su abonelik bedeli ile Cevre
Temizlik Vergisinin ger¢cege uygun olarak tahsilini zorlastirdig1 gibi, yapilacak alt yapi

yatirim/isletme planlamalarini da 6nemli 6lgilide etkilemektedir.

Yapilan incelemede DSI’den temin edilen listede bulunan 8536 adet ruhsatli yer alti

suyu kaynagindan yararlananlara iliskin bilgilerin Idarede bulunmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, idarenin gorev alani icinde yer alan kuyularin kullanim bilgisinin Devlet
Su Isleri Bélge Miidiirliigiinden periyodik olarak temin edilmesinin BASKI’nin mevzuatta
belirlenen gorevlerini saglikli olarak yerine getirebilmesi i¢in zorunlu oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Su Kayiplarim Azaltmaya Yonelik Bazi Faaliyetlerin Yerine

Getirilmemesi

Igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla yayimlanan mevzuat gerekliliklerinin

tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin “Su kayiplarinin tespiti”
baslikli 8’inci maddesinde; i¢gme suyu temin ve dagitimi ile ilgili idarelerin, su kayip
miktarlarini tespit etmekle yiikiimlii oldugu, bu kapsamda sisteme giren su hacmi ve debisinin
siirekli olarak oOlgiilerek elde edilen verilerin elektronik ortamda muhafaza edilmesi ve

sebekeden izinli tiikketim miktarinin belirlenmesi gerektigi, “Su kayiplarinin azaltilmas1”

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

baslikli 9’uncu maddesinde; biiyiiksehir ve il belediyelerinin su kayiplarin1 2023 yilina kadar
en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; indirmekle ytlikiimlii oldugu; 11’inci
maddesinde ise; bu Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin 2560 say1ili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olduklari, idarelerin, stratejik planlarinda su kayiplarini

azaltmaya yOnelik faaliyetlerine yer vermeleri gerektigi hilkme baglanmistir.

16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin; idari ve fiziki su kayiplarimin dl¢iime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili
bir su yonetim sistemini saglamakla ytlikiimlii oldugu hiikmii yer almaktadir. Tebligin 6’nc1 ve
devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik
hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacag isler hakkinda ayrintili bilgi

verilmektedir.

Idarenin saha uygulamalarmin amlan Teblig'in 6'nci maddesinde yer alan bdliim

basliklar1 temelinde incelenmesi neticesinde;

. 2. Bolge Isletmeler Dairesi Bagkanligi sorumluluk alaninda bulunan 7 ilgenin
(Edremit - Havran - Ayvalik - Burhaniye - Gémeg - Ivrindi - Balya) merkez SCADA’yla
entegrasyonun tamamlanmadig1 kontrol, izleme ve raporlama modiillerinin alt programlarinin

aktif hale getirilmedigi,

. Kepsut, Ivrindi, Dursunbey, Balya, Havran, Savastepe ve Susurluk ilge
merkezlerinin igme suyu sebekelerinin hidrolik modelleme ve izole alt bolge calismalarinin

tamamlanmadig,

° CBS veri tabani, hidrolik modelleme, SCADA sistemi, tahakkuk-tahsilat gibi

yazilim ve verilerin birbiriyle kismi olarak entegre oldugu, tam entegrasyonun saglanmadigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigi ve
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caligmalarin bir kisminin 2023 yili sonuna kadar bitirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

I¢me-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin nlenmesi, su temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesini saglamak amaciyla Yonetmelik ve Teblig

hiikiimlere uygun c¢aligsmalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Programci ve Céziimleyici Kadrolar1 Icin Gerekli Olan Sartlan

Tasimayan Kisilerin Sozlesmeli Personel Olarak Istihdam Edilmesi

Idarede sozlesmeli ¢dziimleyici/programci olmak igin gerekli sartlar1 tagimayan

kisilerin istthdam edildigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49’uncu
maddesinde, Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve damigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personelin yillik sézlesme ile calistirilabilecegi, bu personelin,
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin
sart oldugu, bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’nun 4’{incli maddesinin (B) fikrasina gore
istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi, 22.02.2007 tarth ve 26442 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik’in “S6zlesmeli personel” baslikli
21’inci maddesinde de, Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393
say1l1 Kanunun 49’uncu maddesinin ticiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personelin yillik
sozlesme ile calistirilabilecegi, bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanun’da diizenlenmeyen
hususlarda vize sartt aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin (B) fikrasina gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi)

belirtilmistir.

28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar'n 1’inci maddesinde, “Bu Esaslar,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi
hiikmii uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla simirli olarak sézlesme ile

calistirilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gérevlileri hakkinda uygulanir.”
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5’inci maddesinde, “Sozlesme siireleri mali yil ile sinirlidir.”

15’inci maddesinde, “Esaslara Sézlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari
Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda séozlesmeli
personel pozisyonlart kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, soz konusu cetvelde

belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.”
“Sozlesmenin feshi” baglikli Ek 6°’nc1 maddesinde,

a) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin

sonradan anlasiimast,

(...)

hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve

kuruluglarinca sozlesmesi tek tarafl feshedilir.
denilmektedir.

Esaslara ekli S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir 4
Sayil1 Cetvelde,

“Programc1” unvami i¢in istenen nitelik “Yiiksekogretim kurumlarimin bilgisayar
programciligi ile ilgili boliimlerinden en az onlisans diizeyinde mezun olmak veya en az
onlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligi alamna iliskin ders aldigini
belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim Bakanligi onayli sertifika sahibi olmak ve en az D
diizeyinde YDS veya dengi yabanc: dil bilgisine sahip olmak.”

“Coziimleyici” unvani i¢in istenen nitelik “Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans
diizeyinde mezun olmak ve istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile
diger programlama dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde

YDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak.”
olarak belirtilmistir.
Bu hiikiimler geregince programci olarak istihdam edilecek kisinin,

-Yiiksekogretim kurumlarmin bilgisayar programcilig: ile ilgili boliimlerinden en az
onlisans diizeyinde mezun olmast veya en az Onlisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar

programcili@i alanina iligkin ders aldigim1 belgelendirmesi veya bu alanda Milli Egitim
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Bakanlig1 onayl1 sertifika sahibi olmasi,
-En az D diizeyinde YDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi,
Coziimleyici olarak istihdam edilecek kisinin ise,

- Yiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmak ve istthdam
edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden en az

iki tanesini bildigini belgelendirmesi,
- En az D diizeyinde YDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi,
gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarede 6 programci ve 1 ¢dziimleyici unvaniyla istihdam edilen
personelin Esaslarda yer alan D diizeyinde YDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olduguna

dair belgelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sozlesmeli ¢ozlimleyici/programci unvani i¢in gerekli asgari sartlari tagimayan kisilerin
sO6zlesmeli personel olarak calistirilmalart mevzuata aykirt olup mevzuatta belirlenen sartlari

tasimayan kisilerin sdzlesmelerinin fesh edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Yonetmelige Aykir1 Olarak Unvansiz Daire Baskanh@imma Atama

Yapilmasi

Unvansiz Daire Bagkan1 kadrosunun hizmet gereklerine uygun olarak belirlenmedigi ve
fiilen icra edilmeyen hizmete iliskin kadro unvani olusturularak iki kisinin Daire Baskan1 olarak

atandi1g1 ve Daire Baskan1 maasinin 6dendigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinde, devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarima gore yiiriitmekle ylkiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ve
memurlarin nitelik, atanma, 6dev, yetki, hak ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da
memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak ve yiikiimliliikleri ile parasal ve 6zliik haklar

objektif kurallara baglanarak hukuki statiileri belirlenmistir.

Anilan Kanunun 33’{incii maddesinde ise, kadrosuz memur calistirilamayacagi yine

Kanunun 147°nci maddesinde ayligin hizmetlerin karsiliginda kadroya dayanilarak ay itibarryla
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O0denen paray1 ifade ettigi belirtilmistir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik’in “Belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri tasnif cetvelleri”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagli kuruluslar1 ile mahalli idare
birlikleri, hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gére alt1 ana gruba ayrilmis, (d) alt bendinde
“(E) Grubu: Belediye Baglh Kuruluslari,” kisminda belediye bagl kuruluslari, “Belediye ve
bagl kuruluslar ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlari” baglikli 7°nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde “(1I) Sayili Liste: Diger Daire Baskanlar: (Su ve Kanalizasyon Idareleri
ile Diger Baglh Kuruluslar) Kadro Unvanlari,” kisminda su ve kanal idarelerinin daire

baskanliklar1 kadro unvanlar tespit edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda,
“Bu Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayt itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanilamaz.” ikinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan FEk-2 Belediye ve
Bagh Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar Cetvellerinde belirtilen
birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlart ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3
Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1),
(1) ve (Ill) sayili listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. Idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden
fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemez. Birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro unvanlari
hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro
unvanlart kullanilamaz. Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro
Unvanlar: Listelerinden (1) ve (II) sayili listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskant™
kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; ihdas edilen her kadro icin ayrt ayri olmak iizere;
gorev ve yetki alani bu maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir

tarafindan belirlenir.” hiikmii yer almaktadir.

5’inci maddeye gore tespit edilen Ek-1: Belediye Ve Baglh Kuruluslari [le Mahalli idare
Birlikleri Tasnif Cetvellerinin “E) Grubu: Belediye Bagli Kuruluslar1 Tasnif Cetveli”’nin E-2
grubunda BASKI yer almaktadir. Norm kadroda 4 adet Daire Baskanligmin zorunlu olarak
thdas edilecegi, se¢imli olarak ise 13 adet Diger Daire Bagkanliginin (II) sayili listeden

secilecegi Yonetmelikte belirtilmistir. (II) sayili listede yer alan 46 adet unvanli ile ( Abone
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Isleri Dairesi Baskani, Mali Hizmetler Dairesi Baskani gibi) ile 1 adet Daire Baskan1 arasindan
se¢cim yapma imkani getirilmistir. Idare de bu listeden se¢im yaparak unvanli Daire

Baskanliklar1 olugturmustur.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikli 31’inci maddesinde de, “Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir.” hilkmii yer almaktadir. 5018 sayili Kanun’a istinaden
31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 seri numarali Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’inde harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018
sayillt Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {iist yOneticisi harcama yetkilisi olarak
belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitge siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel
unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi acikca

belirtilmistir.

12.08.2021 tarih ve 167 sayili ile 10.06.2022 tarih ve 178 sayili BASKI Yénetim Kurulu
kararlariyla iki kisi unvansiz Daire Baskani kadrosuna atanmistir. Belediye ve Baglh Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik’in 9’uncu
maddesinin ikinci fikrasina gore, se¢imlik daire bagkani kadrosunun ihdas edilmesi durumunda,
ihdas edilen kadro i¢in gorev ve yetki alaninin belirlenmesi zorunludur. Yani ihdas edilen bu
kadronun gorev taniminin agik ve net olarak belirlenmesi, icrai niteliginin olmasi ve biitgesi ile
harcama yetkililiginin bulunmasi gerekir. Iki kisinin atandign daire baskanliginin gorev
taniminin olmadig1, harcama birimi olusturulmadig1 dikkate alindiginda Yonetmelige aykiri
olarak yapilan atamanin daha fazla iicret verme disinda bir amacinin olmadig1 anlasilmstir.
Atamalarin yapildig1 daire baskani kadrolariyla ilgili bir hizmet s6z konusu degildir ayrica
biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkililikleri
bulunmamaktadir. Nitekim daire baskani kadrosunda olan kisiler maaslarini atandiklari
unvansiz daire baskanligi kadrosunun icrai niteligi, biitceyle ddenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en {ist yoneticisi olan harcama yetkilisi olmamalarindan dolay1 Genel

Mudirliikten almaktadirlar.

Kamu gorevlilerinin ilk kez bir goreve atanirken ya da gorevde yiikselme suretiyle iist
goreve atanirken s6z konusu gorevin gerektirdigi nitelikleri tagimasi zorunludur. Bu zorunluluk
atama tarihi bakimindan gegerli oldugu gibi gorevin siirdiiriildiigii siire zarfi yoniinden de

taginmasi gereklidir. Bir gorev i¢in dngoriilen kosullarin tasinmamasi halinde bu gorevin belirli
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bir siire ylriitiilmiis olmasi ilgili lehine kazanilmis hak olusturmaz. S6z konusu kosullarin
atama siiresince de taginmasi zorunlu oldugundan bu kosulun tasinmadiginin daha sonra tespit
edilmesi bu kisinin bu kadroda ¢alismasina hukuki engel olusturur. Idari yargy, istikrarli olarak
kosullarin1 tasimadigi halde yapilan atamanin acik hata kapsaminda oldugu ve bu nedenle

yapilan 6demelerin her zaman geri alinacagina dair kararlar vermektedir.

Stiphesiz atama yapilan daire baskanligi kadrosunun hukuka uygun olarak ihdas
edilmesi onemlidir. Atama yapilan daire bagkanliginin Yonetmelige uygun olarak ihdas
edilmemesi nedeniyle Daire Baskanligi kazanilmis hak olarak degerlendirilemez. Ya daire
baskanliginin goérev taniminin agik ve net olarak belirlenmesi, icrai niteliginin olmasi ve biit¢esi
ile harcama yetkililiginin bulunmasi, ya da s6z konusu atamalarin iptal edilerek bu kisilerin

uygun bir kadroya atamalar1 yapilmalidir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmesine ragmen s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlerin 2024 yilinda baglanilacagi ifade edilmistir.

Daire bagkanlig1 kadrosunun hizmet gereklerine uygun olarak belirlenmedigi ve fiilen
icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro unvani kullanilamayacagina gore, sz konusu daire
baskanliginin durumunun Y 6netmelige uygun duruma getirilmesi veya atamalarin iptal edilerek

uygun kadrolara atama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, yasal mevzuata aykirt olarak sézlesmenin konusuna

girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmuistiir.

375 sayili KHK’nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanunda dngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayilit Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
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tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yometim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme stirecinin tamamlanmasin izleyen iic ay icerisinde sozlesme
vapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskanmin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmekte ve verilecek sosyal denge
tazminat tutar ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye bagkani
arasinda imzalanan sozlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden anlasilacag tizere
belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini
kanuni sinirlarda iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu sézlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayacagi agikga belirtilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sdzlesme metnine

yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01/01/2022 - 31/12/2023 déneminde
gecerli olan Sosyal Denge S6zlesmesi incelendiginde; “Sendikal Calismalar”, “Sosyal Haklar
ve Egitim”, “Dogal Afet Yardimi1”, “Hafta Sonu ve Tatil Gilinleri Caligmas1”, “Hasar ve
Zararlarin Tazmini” vb. sosyal denge s6zlesmesinin konusuna uygun olmayan hususlarin

diizenlendigi tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminati sOzlesmesinin mevzuatta uygun olarak diizenlenmesi ve
sozlesmeye sosyal denge tazminatinin tutarmin belirlenmesi ile uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesine konusu disinda
hiikiimler konulmamasi hususuna dikkat edilecegi ve bundan sonra yapilacak sézlesmelerde

gerekli sadelestirmenin yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 19: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillk izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede galisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Idarede 31.12.2022 tarihi itibariyla galisan 298 iscinin
toplam 24.764 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; is¢ilerden 66’smin 100 ile 200 giin
arasinda, 16’smin 200 ile 300 giin arasinda, 5’inin 300 ile 400 giin arasinda, 1’inin de 500

giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Bu iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin {icreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresinin cevabinda, 4857 sayili Kanuna tabi is¢i personelin 6360 sayili Kanun
kapsaminda kuruma devredildiginden devirden once calistiklar1 kurumlarda kullanmadiklar
izinler nedeniyle birikme meydana geldigi, birikmis izinlerin kullandirilmasi hususunda
defalarca yazi ile birimlerin uyarildigi, ancak devirden 6nce birikmis izinleri kullandirmak ciddi
is giicii kaybina sebep oldugu, hatta devrolmadan oOnce birikmis olan izinlerin topluca
kullandirilmas: halinde Devlet ikramiyesi, sendika ikramiyesi, sosyal yardimlar gibi izinli
oldugu donemler i¢in de 6denmesi gereken tutarlar hesaplandiginda birikmis olan izin

paralarinin maliyetinin daha az oldugu ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 20: Mali Hiikiimler Iceren Yonetmelik Degisikligi icin Sayistayn

Goriisiiniin Alinmamasi

Idare tarafindan diizenlenen ve mali hiikiimler icerdigi tespit edilen BASKI Genel
Miidiirliigii  Tarifeler Yonetmeligi’nde yapilan degisikligin  Sayistayin istisari goriisi

alimmaksizin yayimlanarak yiiriirliige konuldugu goriilmistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasinda genel yonetim
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kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Sayistay’in goriisii alinarak hazirlanan 25.05.2017 tarih ve 15
say1l1 BASKI Genel Kurulu Karari ile kabul edilen “Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Balikesir
Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) Genel Miidiirliigii Tarifeler Yénetmeligi”nin mali hiikiim
iceren 4, 7, 20, 21, 23, 42, 68, 69 ve 75’inci maddelerinde Genel Kurulun 30.05.2022 tarih ve
20 sayili karar1 ile 25/11/2022 tarih ve 37 sayili karariyla degisiklik yapilmasina ragmen

Sayistayn istisari goriisli alinmaksizin yiiriirliige konuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra degisiklik yapilacak yonetmelikler i¢in goriis

alinmasi1 hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Mali hiikiimler iceren yonetmelikler ve yonetmelik niteligindeki diger diizenleyici
islemlerin ve bu diizenlemelere iliskin mali hiikiim i¢ceren degisikliklerin olas1 hukuka aykirilik
sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in 6085 sayili Kanun’un 27°nci maddesi uyarinca Sayistayin

istigsari goriisliniin alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Su Tesisleri ve Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Paylarma iliskin
Tahakkuklarin Yapilmamasi ve Tahsilatin
Saglanmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Kanalizasyon ve
Su Tesisleri
Harcamalarina
Katilma  Paymin
Alinmamasi1”
basligr ile
bulgu
yapilmistir.

tekrar
konusu

Borg¢lanma Sinirinin Asilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yihi
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Borg¢lanma
Smirinin Asilmas1”
bashigr 1ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun

“Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin

Kullandirilmamas1”
baslig1 ile tekrar
bulgu konusu
yapilmuistir.

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine
Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
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boliimiinde “Sosyal
Denge Tazminati
S6zlesmesine
Konusu  Disinda
Hiikiimler
Konulmas1” basligi
ile tekrar bulgu
konusu yapilmastir.
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