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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

META SU Insaat Tasimacilik Unlu Mamuller Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
(META-SU Ltd. Sti.), Menemen Belediyesi tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1992 yilinda kurulmus olup

12.02.1992 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

META-SU Ltd. Sti.’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup
Kaynak Suyu Paketleme ve Pazarlama tesislerinin isletilmesi ile igse baglayan firma daha sonra
belediyeye personel hizmeti, sehir i¢i ulasim hizmeti, firin isletmeciligi, kafe ve restoran

isletmeleri kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlart
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

META-SU Ltd. Sti. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’'na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu fhale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Dolayisiyla, sirket miidiirii veya miidiirler kurulu tarafindan temsil ve idare olunur.
Sirket miidiirii/miidiirleri iiyeliklerine ancak gercek kisiler se¢ilebilir. Sirketin miidiirlerinden
biri bir tiizel kisi oldugu takdirde, bu tiizel kisilik bu gorevi tiizel kisi adina yerine getirecek bir

gergek kisiyi belirler.

Limited sirket miudiirler kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve
temsile yetkili bir organdir. Miidiirler kurulu, limited sirketin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan miidirler kurulu, Menemen Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 1 tiyeden olugsmaktadir. Miidiirler Kurulu tiyesi 25.02.2021 tarihli Genel

Kurul karari ile se¢ilmistir.

Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2020 tarihi itibariyle 659°dur. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

META-SU Ltd. Sti.’nin nominal sermaye tutar1 10.000,00 Tiirk Lirast olup

sermayesinin tamami 6ddenmistir.

Menemen Belediyesi, sirketin %99,5 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2020
tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, . o
I s Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani(%)
Menemen Belediyesi 9.950,00 99,5
Cigli Belediyesi 50,00 0,5

Sirketin amac1 Menemen Belediyesine personel temin etmektir. Bu nedenle sirketin ana
gelirleri personel temin edilmesi karsiliginda elde ettigi hizmet geliridir. Bunun yaninda otobiis
ve tasit kiralamasi hizmeti karsiliginda elde edilen gelirler de sirketin 6nemli gelir kalemleri

arasinda yer almaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2019 yili aktif toplami 4.228.500 TL’yi veya net satiglari
toplam1 8.456.700 TL’yi asan {iiretim ve hizmet isletmeleri, 2020 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.

Limited sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 610’uncu maddesinde yer alan atif geregi anonim sirketlere uygulanan 514
ile 527°nci madde hiikiimleri limited sirketlere de uygulanmaktadir. 514 ve 515’inci maddelere
gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda
ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii
izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin
finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve
yiiktimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonug¢larini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaglara ve igsletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gergegi diiriist,

aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Sirket “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597

sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ile belirlenen aktif toplami, net satig hasilati1 ve c¢alisan sayisi
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olmak iizere li¢ 6l¢iitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap donemi agma sartin1 yerine

getiremedigi i¢cin 2020 yil1 i¢in bagimsiz denetime tabi olma sartlarini tagimamastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket bilinyesinde usul ve esaslara gore yonetilen sistemli bir i¢ kontrol sistemi

bulunmadigindan bu konuda herhangi bir degerlendirme yapilmamustir.

6. DENETIM GORUSU

META-SU San. Tic. Ltd. Sti.'nin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Aktarilmamasi

META-SU Ltd. Sti.’nin mali tablolarinda yapilan incelemelerde, “120- Alicilar”
hesabinda takip edilen alacaklardan tahsili siipheli hale gelenlerin “128- Siipheli Ticari

Alacaklar” hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimliiliigii” baslikli 64’iincii
maddesinde, her tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda
fikir verebilecek sekilde tutmak ve bu amacla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin
iktisadi ve mali durumunu, borg ve alacak iligkilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorunda oldugu; bdylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu
defterlerden izlenebilecegi belirtilmistir. Ancak, Kanun’un defter tutma, envanter, mali
tablolarin diizenlenmesi, saklama ve ibraz hiikiimlerinin 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu (VUK)
ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil

etmeyecegi de hiikiim altina alinmastir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Agtklamalarr” baslikli ¢ bendinde, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis
veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis
senetli ve senetsiz alacaklar siipheli alacak olarak tanimlanmistir. Tahsili siipheli hale gelmis
olan bu alacaklarin ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda “128- Siipheli Ticari Alacaklar”

hesabina borg yazilarak ticari alacaklardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Sirket muhasebe kayitlarinda yer alan
O0deme siiresi gegmis, protesto edilmis veya yazi ile birden fazla istenmis, detay:1 tabloda
gosterilen alacaklar mevcut oldugu halde bu alacaklarin “128- Siipheli Ticari Alacaklar”

hesabina aktarilmadig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Alicilar Hesab1 Detayh Goriiniimii

Hesap Kodu | Hesap Adi Bor¢ Bakiye
120 00 001 Menemen Belediyesi 31.893.185,83
120 00 003 Menemen Spor Kuliibii Tepe Tesisleri 114.705,89
120 00 004 Menemen Spor Kuliibii Golpark Tesisleri 19.215,60
120 00 005 S.S. Menemen Kadin Girisim Uretim Kooperatifi 450,45
120 00 006 Cumhuriyet Ekmek Firmnlar 240.202,85
Toplam 32.267.760,62

Sonug olarak 128- Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmesi gereken alacaklarin
olmas1 gerekenden 32.267.760,62 TL eksik, 120- Alicilar hesabinda ise ayni tutarda fazla

bulunmasi sebebiyle 2020 yil1 mali tablolarinda hataya sebebiyet verilmistir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Sirket uhdesinde calisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi tespit

edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma yiikiimliiliigii” baslikli 64’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; “Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari
islemleriyle ticari igletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini ve her
hesap donemi iginde elde edilen neticeleri, bu Kanuna gore agik¢a géoriilebilir bir sekilde ortaya
koymak zorundadir. Defterler, iigiincii kisi uzmanlara, makul bir siire icinde yapacaklar
incelemede igletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur.
Isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi defterlerden izlenebilmelidir.” ve aym maddenin
besinci fikrasinda, “...Bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi,
aktiflestirme, karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hiikiimleri 213 sayili Kanun ile
diger vergi kanunlarimin aymi hususlart diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi
kanunlarina uygun olarak vergi matrahinin tespit edilmesine ve buna yonelik mali tablolarin

hazirlanmasina engel teskil etmez.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

1 sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan Tekdiizen
Hesap Cercgevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 A¢iklamalarinda 372- Kidem Tazminati Karsiligi
hesabu; belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve bir yil iginde 6denecegi ongdriilen kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenecegi hesap olarak, ayni bolimde 472- Kidem Tazminati
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Karsilig1 hesabi ise belirlenecek esaslar ¢gergcevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin
bu hesap kaleminde gosterilecegi ifade edilmistir. Yine ayni Tebligde muhasebenin temel
kavramlaria yer verilmistir. Bu kavramlardan donemsellik kavrami geregince; her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Thtiyatlilik kavrami ise; muhasebe
olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin géz Oniine alinmasi
gerektigini ifade etmekte olup bunun sonucu olarak ileriki donemlerdeki muhtemel giderleri ve

zararlari i¢in karsilik ayrilmalidir.

Yukarida yer verilen Teblig aciklamalarina gore, iscilere yapilacak kidem tazminati
O0demelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuglarinin saglikli
bilgi tiretmesini ve ileriki donemde ger¢eklesmesi beklenen giderlerin bilangoda gosterilmesini
teminen sirket uhdesinde calisan isciler i¢in kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilarak 372 ve

472- Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, sirkette calisan isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, iscilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin

tamaminin ddemenin yapildig: yilda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum bilangoda 372 ve 472- Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin ve gelir

tablosunda ilgili gider kalemlerinin dogru bilgi icermemesine sebep olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Siirekliliginin Saglanmasina Yénelik Gerekli Onlemlerin

AliInmamasi

Sirketin gecmis donemler de dahil olmak tizere, faaliyet zarar1 agiklamasina ve agiklanan
zararin sirket sermayesini karsiliksiz birakmasina ragmen gerekli onlemlerin alinmadig ve

geemis donemlerde genel kurul toplantilarinin yapilmadigr anlagilmistir.

Teknik iflasa yol acan nedenler ile yapilmasi gereken islemler, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun “3. Sermayenin kaybi, borca batik olma durumu a) Cagri ve bildirim yiikiimii”

baslikl1 376’nc1 maddesinde,
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“(1) Son yillik bilan¢odan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisimin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢cagurir

ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici onlemleri sunar.

(2) Son yillik bilancoya gére, sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin iicte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdivde, derhadl toplantiya ¢agrilan genel kurul,
sermayenin ti¢te biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde

sirket kendiliginden sona erer.

(3) Sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran isaretler varsa, yonetim
kurulu, aktiflerin hem igletmenin devamliligi esasina gore hem de muhtemel satis fiyatlari
tizerinden bir ara bilanco ¢ikartir. Bu bilang¢odan aktiflerin, sirket alacaklilarimin alacaklarim
karsilamaya yetmediginin anlasiimasi halinde, yonetim kurulu, bu durumu sirket merkezinin

bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir ve sirketin iflasini ister.
... hiikmii bulunmaktadir.

Aynt Kanun’un “C) Sermaye kaybi ve borca batiklik” bashk altindaki “I - Bildirim
yiikiimliiliigi” baglikli 633 lincli maddesinin birinci fikrasinda da, “Esas sermayenin kaybi ya
da borca batik olma hallerinde anonim sirketlere iligkin ilgili hiikiimler kiyas yoluyla uygulanir.
Ek odeme yiikiimliiliigii hakkindaki hiikiimler saklidir.” denilmektedir. Bu diizenlemelere gore
6102 sayili Kanun’un 633’lincli maddesi uyarinca anonim sirketler i¢in 376’nc1 maddede
belirtilen sermayenin korunmasina yonelik uygulamanin limited sirketler i¢in de uygulanmasi

gerekir.

Sirketin 2020 yil1 bilanco tablosunda, ge¢cmis yillar zararlari ile donem zarar1 toplaminin

20.266.675,77 TL’ye ulasti1 ve sermayesinin tamaminin karsiliksiz kaldig1 anlagiimaktadir.

MezkOr Kanun’un 409'uncu maddesinde sirket genel kurul toplantilarinin her faaliyet
donemi sonundan itibaren 3 ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 636'nc1 maddesinde ise genel kurulun
toplanamamasi halinde sirketin feshinin s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir. bu baglamda
sirket faaliyetlerinin goriisiilmesi i¢in her faaliyet donemi sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde genel

kurul toplantisinin yapilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak hem sirketin sermayesinin karsiliksiz kalma durumunun hem de genel

kurul toplantilarinin yapilmamasinin siirdiiriilebilir olamayacagi dikkate alinarak sirketin
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devamina iligkin 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesinde belirtilen 6nlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarda Yasakhlik Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci maddesinin (d) bendi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilen alim islerinde yasaklilik teyidinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yasaklilik teyidi” bashkli 30.5° inci maddesinde; “4734
sayili Kanun’un 22 ’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit ddhilinde
vapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki
vasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun
belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamas: gerekmektedir.” hikmii yer

almaktadir.

S6z konusu agiklama uyarinca dogrudan teminin sadece (d) bendine gore belirlenen
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak yiiklenicinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur. Bahsi gecen yiiklenicinin yasakli oldugunun

anlasilmas1 halinde bu kisiden alim yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, META-SU Ltd. $ti. tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda

parasal sinirlar dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen ve agiklanan mevzuat geregince s6z konusu alimlarda

yasaklilik teyidinin yapilmasi ve ¢ikan sonuca gore alimin yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 3: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin 2020 yili faaliyet doneminin incelenmesinde sirket miidiirii tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan biitgesinin olmadig tespit edilmistir.

Biitge, gelecek faaliyet donemi i¢in sirketin amaclarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak sirket miidiirii tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.
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6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu’nun Sirket midiiriiniin “Gorevier, yetkiler ve
yiikiimliiliikler” baslikl1 625’ inci maddesinde “(1) Miidiirler, kanunlarin ve sirket sozlesmesinin
genel kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda gorevli ve yetkilidir. Miidiirler,

asagidaki gorevlerini ve yetkilerini devredemez ve bunlardan vazgecemezler:

c) Sirketin yonetimi i¢in gerekli oldugu takdirde, muhasebenin, finansal denetimin ve

finansal planlamanin olugturulmasi.

hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket caligsmalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gdsteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol araci olmasi nedeniyle, Sirketin finansal
hedeflerine ulagsmasina yardimci olmak tizere 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi
sirket miidiirii tarafindan hazirlanan sirket biitcesinin kabul edilerek uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Sirket Calisanlari ile S6zlesme imzalanmamasi

META-SU Ltd. Sti. biinyesinde ¢alisan personel ile sirket arasinda personelin mali ve

sosyal haklariin diizenlendigi is sézlesmelerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir” hiikmi
bulunmaktadir. Ayrica aynt Kanun’un 623’lincii maddesinde; limited sirketlerde, sirketin
yonetiminin ve temsilinin miidiir sifatin1 tagiyan bir veya birden fazla ortaga veya tiim ortaklara
ya da ii¢lincii kisilere verilebilecegi, 625’inci maddesinde; kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin
genel kurula gorev ve yetki vermedigi biitiin konularda miidiirlerin gorevli ve yetkili oldugu,
sirketin list diizeyde yoOnetilmesi ve yOnetimi ve gerekli talimatlarin verilmesinin sirket
midiiriiniin devredilemez gorev ve yetkileri arasinda oldugu, 626’ nc1 maddesinde ise miidiirler
ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tim 6zeni gostererek yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini, diirlistlik kurali gercevesinde, gozetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Kanun’un “Uygulanacak hiikiimler” baslikli 644’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
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bendinde yer alan atif geregi Kanun’un yonetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye
memurlarinin  sorumlulugunu diizenleyen 553’iincii maddesinin limited sirketler iginde
uygulanacagi ifade edilmistir. Bu baglamda, 553’ilincii maddede, yonetim kurulu iyeleri ve
yoneticiler kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri
takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarardan

sorumlu olacaklari belirtilmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanim ve sekil” baslikli 8’inci maddesinde;

“Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢ci) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
licret odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir. Is sozlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikge,

ozel bir sekle tabi degildir.

Stiresi bir yul ve daha fazla olan i sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur.

Bu belgeler damga vergisi ve her ¢esit resim ve har¢tan muaftir.

Yazili sozlesme yapiimayan hallerde igveren is¢iye en geg iki ay icinde genel ve ézel
calisma kosullarim, giinliik ya da haftalik ¢calisma siiresini, temel ticreti ve varsa ticret eklerini,
ticret 6deme donemini, siiresi belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak
zorunda olduklar: hiikiimleri gésteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir. Stiresi bir ayi
gecmeyen belirli siireli is sozlesmelerinde bu fikra hiikmii uygulanmaz. Is sézlesmesi iki aylik
stire dolmadan sona ermiy ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme tarihinde is¢iye yazili olarak

verilmesi zorunludur” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Sirketin (Isveren) calisanlari (isci) ile is sézlesmesi yapma zorunlulugu bulunmaktadir.
Sirketin bu husustan kaginmasi halinde Is Kanunu'nun 99’uncu maddesinin birinci fikrasinin

(c) bendinde yer alan idari para cezasi sirket hakkinda uygulanmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda sirketin kendi personelleri ile is sdzlesmeleri yapmadigi
ve sirket calisanlarimin almis olduklart ticretlerin sirket miidiirii tarafindan keyfi olarak
belirlendigi goriilmiistiir. Yazili bir sézlesmenin bulunmamasi nedeniyle ¢alisanlarin diger mali

ve sosyal haklar1 hususunda da belirsizlik bulunmaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi sirketin, ¢alisanlari ile is
sOzlesmesi diizenlemesi ve ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarinin agik bir sekilde belirlenmesi
hem sirketin hem de ¢alisanlarin hak kaybina ugramamasi agisindan bir zorunluluktur. Bu

baglamda c¢alisanlar ile is s6zlesmelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sirkete Is¢i Ahmlarinda flanlarin iSKUR’a Bildirilmemesi

META-SU Ltd. Sti’nin is¢i alimlarinda alim ilanlarim Tiirkiye Is Kurumu’na

bildirmedigi goriilmiistir.

09/08/2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum Ve
Kuruluslarina Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin ikinci fikrasinin son paragrafinda, belediye sirketlerinin
is¢i alim ilanlarmin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu oldugu, bu ilanlarmn kurumun
internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goériilen iletisim araglari ile
kamuoyuna duyurulacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin ig¢i aliminin adil ve seffaf bir sekilde
yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de almak zorunda oldugu ifade edilmistir. 93127266
sayil1 ve “Mahalli Idare Sirketlerine Yeni Is¢i Alimi” bashkli Icisleri Bakanligi Genelgesi'nde
de yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine benzer olarak belediye sirketlerinin is¢i
alimlarinda alim ilanlarmin duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu(ISKUR) Il Miidiirliigiine

gonderilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, sirket tarafindan gerceklestirilen is¢i alimlarinda mevzuat
geregi alim ilanlarmin ISKUR’a génderilmedigi, sirket miidiirii tarafindan iscilerin ihtiyaca
gore sifahen belirlenip istihdam edildigi ve s6z konusu uygulama neticesinde is¢i alimlar

hususunda objektif unsurlarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Sirketin is¢i alimlarinda keyfi uygulamalardan kaginmak amaciyla objektif unsurlarin
belirlenmesi ile ISKUR ve diger iletisim araglariyla alim ilanlarinin duyurularak is¢i alimlarinm

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sirket Miidiirii Tarafindan Kabul Edilen Teskilat Semasinin

Bulunmamasi

Sirketin 2020 yili faaliyetlerinin incelenmesinde sirket miidiirii tarafindan kabul edilen

teskilat semasinin bulunmadigi tespit edilmistir.

6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu’nun Sirket midiiriiniin “Gorevier, yetkiler ve

yiikiimliiliikler” basliklt 625’inci maddesinde;

“(1) Miidiirler, kanunlarin ve sirket s6zlesmesinin genel kurula gorev ve yetki vermedigi
biitiin konularda gérevli ve yetkilidir. Miidiirler, asagidaki gorevierini ve yetkilerini

devredemez ve bunlardan vazgegemezler:
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a) Sirketin iist diizeyde yonetilmesi ve yonetimi ve gerekli talimatlarin verilmesi.
b) Kanun ve sirket sozlesmesi ¢ercevesinde sirket yonetim orgiitiintin belirlenmesi.
...” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Teskilat semasi, bir sirketin amag ve faaliyetlerine iliskin baglica 6nemli fonksiyonlar ile
bu fonksiyonlar arasindaki karsilikli iliskileri ve isi yiirtitmekte gérevli bulunanlar1 belirten ve
sirkette iglerin nasil dagitildigini, her birimin ne yaptigin1 ve hangi birimlerin kimler tarafindan

yonetildigini gésteren semadir.

6102 sayili Kanun geregi sirket miidiiriiniin devredilemez ve vazgecilemez yetkileri
arasinda bulunan sirket yonetim teskilatinin belirlenmesine yonelik olarak teskilat semasinin

sirket miidiirii tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sirket Yillik Faaliyet Raporunun Mevzuatin Ongordiigii Asgari Icerige

Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Sirket tarafindan hazirlanmis olan Yillik Faaliyet Raporu iceriginin, Glimriik ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 28.08 2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Y netmelik”

hiikiimleri geregince tasimasi gereken asgari icerigi tastmadigi tespit edilmistir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 516’nc1 maddesinde de;

“(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akist ile
her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gére degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de acgikca isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.
(2) Yonetim kurulunun faaliyet raporu ayrica asagidaki hususlar: da icermelidir:

a) Faaliyet yitlinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve ézel 6nem tasiyan

olaylar.

b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalari.
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c) Yonetim kurulu tiyeleri ile iist diizey yoneticilere odenen ticret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, odenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,

sigortalar ve benzeri teminatlar.

(3) Hem anonim gsirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorvunlu asgari icerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir” hikkiimlerine yer verilmistir.

Mezkiar Kanun’un “Finansal tablolar ve yedek akgeler” baslikli 610’uncu maddesinde
anonim sirketlere iliskin 514 114 527°nci madde hiikiimlerinin limited sirketlere de uygulanacagi

ifade edilmistir.

Nitekim Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan, 6102 sayili Kanun’un 516’nc1
maddesinin ii¢lincli fikrasina, 518’inci maddesine, 565’inci maddesinin ikinci fikrasina ve
610’uncu maddesine dayanilarak cikarilan Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari
Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik 28.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Adi gecen Yonetmelik’te yillik faaliyet raporlart igeriginin nasil olmasi gerektigi detayl
bir sekilde agiklanmis ve sirketler tarafindan hazirlanacak olan yillik denetim raporlar: standart

hale getirilmistir.

Sirketin yillik faaliyet raporunda “Sirket Faaliyetleri ve Faalivetlere Iliskin Onemli
Gelismeler” baslikli 4’tincii ve “Finansal Durum” baslikli 5’inci boliimlerinde yer alan bazi alt
basliklarin yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore herhangi bir
degerlendirmede bulunulmadigr goriilmektedir. Yine Yonetmelik’te bulunmasi gerektigi
sOylenen  “Riskler ve Yonetim Organmimin Degerlendirilmesi” bolimii sirketin faaliyet
raporunda yer almamaktadir. Mevzuatta ongoriilen bagliklarin yillik faaliyet raporlarinda
eksiksiz olarak yer almasi ve bu basliklarin igeriginin ilgili mevzuatta ongoriildigi sekilde

doldurulmasi Onem arz etmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince diizenlenen yillik faaliyet
raporlarinda yer alan bagliklarin ve i¢eriklerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde diizenlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

META-SU Ltd. Sti. uhdesinde istihdam olunan isgilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda
azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢aligsma yaptirilarak 6demede

bulunuldugu tespit edilmistir.

4857 sayill Is Kanununun “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlasmast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma stiresi, normal haftalik ¢alisma stiresini

)

asamaz. Denklestirme siiresi toplu is soézlesmeleri ile dort aya kadar artirdabilir.”, liglinci
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢cergevesinde uygulama sekilleri, Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir”, ayni
Kanun’un “Fazla ¢calisma iicreti” baslikli maddesinin 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,

2

“Fazla ¢aliyma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.”, diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baglikli 104’tincii maddesinde de, Kanun’un 63’lincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak iscilerini ¢alistiran isveren veya isveren vekiline idari
para cezasi verilecegi belirtilmistir. 06.04.2004 giin ve 25425 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Is Kanunu’'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi'nin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5 ’inci maddesinde, “Fazla ¢aligma siiresinin

toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, isyerlerine veya yiiriitiilen

islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan

stireler yarim saat, yarim saati asan stireler ise bir saat sayulir.” denilmistir.

Bu diizenlemelere gore fazla galigma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla
olmamasi gerekir. Sirket bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap olunmamasi i¢in
gerekli tedbirleri almalidir. Yapilan incelemede META-SU Ltd. S$ti. uhdesinde istihdam olunan
is¢ilerin 2020 yilina iligkin fazla ¢alismalariin incelenmesi sonucunda, 60 personelin ortalama

388 saat fazla caligmasi olup 4857 sayili Kanunda belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.
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Bu itibarla; Idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanuna aykir1 hareket etmemek
amaciyla sirket uhdesinde istihdam olunan is¢ilerin 4857 say1li Is Kanunu’na uygun olarak fazla

mesai siirelerinin diizenlenmesi saglanmalidir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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