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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Merzifon Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediyenin, bir ilge belediyesi
olarak siirlar1, bulundugu ilgenin miilki simirlaridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2022
yili verilerine gore yerlesik niifusu 61.376 kisidir, 20 mahalle ve 32,9 kilometrekare (km?)

yiizOl¢lim alana sahiptir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek ve ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde

yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
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ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapistyla Idarenin Misyonu (Gorevi); halkin ortak ve yasamsal gereksinimlerini
zamaninda, esitlikei, katilimc1 ve saydam bir hizmet anlayisiyla karsilamak; yalnizca kurumsal
cikarlar1 temel alan insan odakli bir yerel yoOnetim anlayisini yasama gegirmek ve

kurumsallagtirmaktir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Toplumcu belediyecilik anlayis1 ve Cumhuriyetin temel
kazanimlarinin verdigi bilingle kent sakinlerinin yasamaktan keyif aldigi, cagdas, ¢evreci,

saglikli bir kent yaratirken kiiltiirel ve tarihi mirasa da sahip ¢ikmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Merzifon Belediyesinin karar organi olan Merzifon Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 26 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde temizlik isleri, park bahgeler, kiiltiir sosyal isler,
destek hizmetleri, insan kaynaklar1 ve egitim, imar ve sehircilik mudiirligi gibi diger birimler
ihtiyag duyulmasi halinde kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Bagskana bagli olarak meclis iiyeleri arasindan gdrevlendirilen

iki baskan yardimcis1 bulunmaktadir.
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Merzifon Belediyesinin teskilat yapisinda kayitli 17 hizmet birimi vardir. Yazi Isleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Itfaiye
Miidiirliigii, Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Park ve Bahgeler
Miidiirliigi, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, Fen isleri Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii hizmet birimleridir. Meclis iiyeleri
arasindan atanan iKi baskan yardimcisi ile memur statiisiinde bir baskan yardimcisi olmak tizere

Baskana bagli olarak {i¢ bagskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personelinin statiisii ile norm kadro ve dolu kadro sayis1

yilsonu itibariyla agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edihsnjif ll;llorm Kadro DOISl;;;d ro
Memur 212 86
Sozlesmeli Personel - 36
Kadrolu Isci 106 89
Gegici Isci - -

Toplam 318 211
696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararrname ) 377
Uyarinca Calistirilan Personel

Kamu idaresinin baglilik, ilgililik veya iliskililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Igisleri Bakanhig, Hazine ve Maliye
Bakanlig, Strateji ve Biitce Baskanlig1, Sayistay Baskanligi, Iller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Tapu Kadastro Genel Miudirliigi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kalkinma
Ajansidir. Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Merzifon Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Merzifon Belediyesinin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce fle ) . Ertesi
Yildan b - Eklenen / Odenek Biitge Gideri |Iptal Edilen| Yila
E- I, dil Verilen Ek Odenek . - d
Kod1 Giderin Tiirii ngre ilen Odenek (TL) . Diisiilen Toplam Toplam Odenek ngre en
Odenek 0 Odenek  (TL)| (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 g‘igi‘;?:r'l 0,00 23.443.052,00| 6.342.480,35 3.555.000,00] 33.340.541,35 32.756.134,13| 584.407,22 0,00
Sosyal
02 Giivenlik
Kurumlarna 0,00 3.880.006,00| 915.732,35 333.470,000 5.129.208,35| 4.956.510,58] 172.697,77 0,00
Devlet
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet
Alim 0,00 75.806.958,00 43.934.116,94 21.273.981,00( 141.014.965,94| 133.626.615,81| 7.388.350,13 0,00
Giderleri
04 |Faiz Giderleri 0,00/ 3.400.000,00|  600.000,00 -498.000,00| 3.502.000,00] 3.349.499,08] 152.500,92 0,00
Cari
05 F2 erler 0,00 4.425.979,00| 3.097.670,36 2.536.447,00] 10.060.123,36| 9.970.074,77]  90.048,59 0,00
Sermaye
06 [ 0,00 35.869.005,00] 8.810.000,00]  -13.308.805,00| 51.370.200,00] 46.098.636,64| 5.271.563,36 0,00
o7 [Sermaye 0,00 375000000 9.000.000,00 500.000,00| 9.875.000,00| 9.875.000,00 0,00 0,00
Transferleri ' e Rettaad 000, .875.000, .875.000, , X
08 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0,000 0,00
09 [Yedek Odenek 0,00 7.800.000,00 7.300.000,00]  -14.442.039,00|  657.961,00 0,00 657.961,00 0,00
Toplam 0,00] 155.000,000,00{100.000.000,00 0,00] 255.000.000,00| 240.682.471,01|14.317.528,99 0,00

Merzifon Belediyesinin 2022 mali

yili biitcesi ile 155.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup 100.000.000,00 TL ek odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
255.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde 240.682.471,01 TL biitge gideri yapilmis,
14.317.528,99 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Biitce G.el.lr Tahsilat Tutar1 R ed ve Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Siniflandurilmasi Tahmini (TL) (B) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (A) (TL) (C) (D=B-C) (E=100xD/A)
01- Vergi Gelirleri 14.017.000,00 12.415.957,67 40.239,04 12.375.718,63 88,29
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.200.000,00 35.201.348,13 19.518,73 35.181.829,40 112,76
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.000,00 4.093,46 2.046,73 2.046,73 102,34
05- Diger Gelirler 132.531.000,00 142.682.240,76 1.000,00 | 142.681.240,76 107,66
06- Sermaye Gelirleri 77.250.000,00 27.810.117,50 150.000,00 27.660.117,50 35,81
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 255.100.000,00 218.113.757,52 212.804,50 217.900.953,02 85,42

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %85,42 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %88,29 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %112,76 oraninda, alinan bagis ve

yardimlar %102,34 oraninda, diger gelirler %107,66 oraninda ve sermaye gelirleri de %35,81

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitgce Giderleri Tablosu

s s | MO | ppoua | Oo i s St G

(L) (A) (C=A+B) (TL)(D) | (E=100xDIC)
01- Personel Giderleri 23.443.052,00 6.342.480,35 20.785.532,35 | 32.756.134,13 100,97
02 Sosyal Glyenli Kurumlarina 3.880.006,00 915.732,35 479573835 |  4.956.510,58 103,35
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.806.958,00 43.934.116,94 119.741.074,94 | 133.626.615,81 111,60
04- Faiz Gideri 3.400.000,00 600.000,00 400000000 |  3.349.499,08 83,74
05- Cari Transferler 4.425.979,00 3.097.670,36 752364936 |  9.970.074,77 132,52
06- Sermaye Giderleri 35.869.005,00 28.810.000,00 64.679.005,00 |  46.098.636,64 71,27
07- Sermaye Transferleri 375.000,00 9.000.000,00 9.375.00000 |  9.875.000,00 105,33
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00
09- Yedek Odenckler 7.800.000,00 7.300.000,00 15.100.000,00 0,00 0,00
Toplam 155.000.000,00 | 100.000.000,00 255.000.000,00 | 240.682.471,01 94,39

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %94,39 seviyesinde gergeklesmistir. Baglangic

biitgesinde Ongoriilen tutar personel giderlerinde %2109,97, SGK devlet primi giderleri

%103,35, mal ve hizmet alimlar1 %111,60 cari transferler %132,52, sermaye transferleri

%105,33 asilirken; faiz gideri %83,74, sermaye giderleri %71,27 olarak gerceklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri Tablosu

2021-2020 2022-2021
v | amv | | Dn |

D=(B-A)/A | E=(C-B)/B
Vergi Gelirleri 6.702.942,98 7.354.728,49 | 12.415.957,67 9,72 68,82
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.307.077,70 22.388.033,41 | 35.201.348,13 15,96 57,23
Almnan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 0,00 500,00 4.093,46 0,00 718,69
Diger Gelirler 53.447.290,50 75.238.345,97 | 142.682.240,76 40,77 89,64
Sermaye Gelirleri 6.559.211,88 5.916.994,19 | 27.810.117,50 (9,79) 370
Toplam 86.016.523,06 | 110.898.602,06 | 218.113.757,52 28,93 96,68
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) 261.188,33 104.109,52 212.804,50 (60,14) 104,4
Net Toplam 85.755.334,73 | 110.794.492,54 | 217.900.953,02 29,2 96,67

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %96,67
artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde %68,82, tesebbiis ve miilkiyet gelirinde

%57,23, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %718,69, diger gelirlerde %89,64 ve sermaye

gelirlerinde %370,00 artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020 - 2022) Seyri Tablosu

2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih D 2,92.1-2820 Degisim
ttee &iderinin € esidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) (O/Z’;*;g‘f(‘B_X;;‘A Oran (%)
E=(C-B)/B
Personel Giderleri 18.829.063,52 |  20.220.704,24 |  32.756.134,13 7,39 61,99
SGK Devlet Prim Giderleri 2.892.790,32 3.152.680,66 4.956.510,58 8,98 57,22
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.994.59552 |  45.351.851,74 | 133.626.615,81 16,3 194,64
Faiz Giderleri 3.270.314,51 2.536.653,54 3.349.499,08 (22,43) 32,04
Cari Transferler 1.862.596,50 1.947.340,59 9.970.074,77 4,55 411,98
Sermaye Giderleri 13.326.077,19 | 14.539.738,03|  46.098.636,64 9,11 217,05
Sermaye Transferleri 250.000,00 375.000,00 9.875.000,00 50,00 2.533,33
Borg Verme 0,00 0,00 50.000,00 0,00 0,00
Toplam 79.425.437,56 |  88.123.968,80 | 240.682.471,01 10,95 173,12

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 152.558.502,21 TL
(%173,12) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
%61,99, SGK Devlet primi giderlerinin %57,22, mal ve hizmet alim giderlerinin %194,64, faiz
giderlerinin %32,04, cari transferlerin %411,98 ve sermaye giderlerinin %217,05 ve sermaye

transferlerinin %2.533,33 oraninda arttig1 goriilmektedir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 184.904.358,06 TL, Faaliyet
Geliri 190.362.692,65 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 5.458.334,59 TL olarak
gergeklesmistir.

Merzifon Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu ii¢ sirketin ticaret unvani, nominal

sermaye tutari ile belediyenin sermaye pay1 orani ve tutar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

iy sk Toplam Sertye | syt S Ol | s ran
1 | Merzifon Tansa Gida Maddeleri San. Tic. A.S. 12.700.000,00 12.700.000,00 100
2 | Aksa Tokat Amasya Dogalgaz Dagitim A.S. (TAMDAS) 1.000.000,00 10.000,00 1
3 | Yeni Anadolu Madencilik ve Teknolojileri San. ve Tic. A.S. 1.000.000,00 100.000,00 10

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen

gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilirler.

Bu kapsamda Merzifon Belediyesinin personel hizmeti, gida maddeleri, dayanikli
tiikketim mallar1 alim1 ve satimi, ingaat malzemelsi alim satim, sosyal tesis isletmeciligi, oto
alim-satim ve yedek parca alim satimi,nakliyecilik, giyim kusam alimisatim ve imalati,
Otopark-Otogar isletmeciligi, E-Ticaret,vb. konularinda faaliyet gosteren Merzifon Tansa Gida
Maddeleri San. Tic. A.S.; dogalgaz dagitim konusunda faaliyet gdsteren Aksa Tokat Amasya
Dogalgaz Dagitim A.S. (TAMDAS); madencilik konusunda faaliyet gosteren Yeni Anadolu

Madencilik ve Teknolojileri San. ve Tic. A.S. unvanli ii¢ sirketi mevcuttur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Merzifon Belediyesinin muhasebe kayit ve islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecgerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Idare tarafindan Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra, Maliye Bakanlig1, 04.02.2009
tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi yaymmlamis ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi'ni olusturmustur. Bu rehbere gére, Kamu ¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalarinin {ist yonetici onayiyla baglatilmasi
gerekmektedir. Bu onayda bir iist yonetici yardimeisi veya harcama yetkilisinin bagkanliinda,
harcama yetkilileri veya gérevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulunun olusturulmas: éngériilmektedir. Ancak idarede “I¢c Kontrol izleme ve

Y 6nlendirme Kurulu” bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un 63’iincii maddesine gore; i¢ denetim, i¢ denet¢iler tarafindan
yapilir. Kamu idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye baglh i¢ denetim
birimi baskanliklar1 kurulabilir. ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun web sitesindeki kurumlar
itibartyla i¢ denet¢i dolu-bos kadro sayilarina bakildiginda, idareye i¢ denetgi kadrosu
ongoriilmemistir. I¢ denetim fonksiyonun saglikli yerine getirilebilmesi i¢in kurum biiyiikliigii
dikkate alinarak olusturulacak olan i¢ denetci kadrolarina yeterli sayida atamanin yapilmasi

gerekmektedir.

Is akis siirecleri yazili olarak olusturulmamustir. i¢ Kontrol Rehberi'ne gére, idarelerde
faaliyetlere ait is akis siiregleri yazili olarak olusturulmalidir. Is akis siireglerindeki imza ve
onay mercileri belirlenmeli, personele duyurulmalidir. Kurum tarafindan yapilacak galismalar
ile kurum biinyesinde ger¢eklestirilen tiim faaliyetlerin gergeklestirildigi birimler belirlenmel,
ozellikle her bir miidiirliikte gerceklestirilen islere ve/veya faaliyetlere iliskin sayisal veriler
temin edilerek bunlara iliskin is tanimlar1 yapilmalidir. Yapilan is tanimlar1 sonrasinda isler
konusunda bilgi sahibi ve yetkili olan personeller tarafindan yapilan ig/faaliyetlerin her bir
adimi i¢in siiregler belirlenmelidir. Kurumun ana faaliyet alanina iligkin islerin yaninda
yardimer faaliyetler (list yonetimin yaptig1 atamalar vb.) isler icinde siiregler belirlenmeli ve
sonrasinda birim amirinin uygun goriisii alinmalidir. Yazili olarak olusturulan is akis siirecleri

ile birlikte siirecler bazinda gorev alan kisilerin yetkileri ve sorumluluklari, siireclerde hangi
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yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi ile hangilerinin devredilecegi de belirlenmelidir.
Ayrica, imza ve onay mercileri de belirlenmeli ve yapilan bu calismalar kurum iginde

duyurulmalidir.

Kontrol faaliyetleri, kurumsal amag ve hedeflere azami 6lglide ulagilmasi ve belirlenen
risklerin etkisini kabul edilebilir seviyelere indirmek amaclariyla olusturulan politika, yontem
ve faaliyetlerin biitiiniidiir. Idarece belitlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Risklerin ve riske verilen cevaplar ile kontrollerin
tespit edilmesi i¢in gerceklestirilen miilakat/toplanti/galistay ciktilar1 ile Kamu I¢ Kontrol

Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" bulunmamaktadir.

Hassas gorevler belirlenmemistir. Idarece I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere gore
hassas gorevler belirlenmeli, tanimlanan riskleri azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari
(rotasyon, yedek personel gérevlendirme vb.) gelistirilmeli ve risk seviyesinde meydana gelen

degisiklikler gdzden gecirilmelidir.

Idare kurumsal risklerini belirlememistir. Kurumsal riskler; kurumun gelecekte, amag
ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek olay ya da faaliyetlerdir. Bu nedenle riskin uygun
bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Riskler tespit edildikten sonra tiim riskler kayit altina
alinip Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1"

doldurulmasi gerekmektedir.

Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. i¢ kontrol riskleri; kurumda birim/faaliyet/is
siirecleri diizeyinde tanimlanan risklerdir. I¢ kontrol riskleri tespit edildikten sonra Kamu I¢
Kontrol Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporu" doldurularak

kayit altina alinmalidir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢aligmalar yapilmis olsa da, yukarida yer alan agiklamalar sonucunda, genel olarak

denetlenen kamu idaresinin etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmadig1 degerlendirilmistir.
6. DENETIiM GORUSU

Amasya Merzifon Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Al Suretiyle Calistirllan Isciler icin Kidem Tazminati

Karsihgr Ayrilmamasi

Merzifon Belediyesinin hizmet alim suretiyle calistirdigi is¢ilere iliskin ge¢cmis yillarda
kidem tazminati karsiligi aymrmadigi ve bu kisilerden kidem tazminatinin &denmesini
gerektirecek sekilde is akdi sona erenler igin yapilan 6demelerin tamamiin 630-Giderler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarin Odenmesi Hakkinda Y&netmelik’in “Odeme Usulii”
baslikli 8’inci maddesinde; “(1) 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi kapsaminda alt isveren tarafindan ¢aligstirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
tespit edilen siirelere iligkin kidem tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga

1475 sayili Kanunun yiiriirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda 6denir.

(2) Kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yapilacak olan kidem tazminati odemeleri,
10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabina yapilir.”

denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci

maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
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ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni YoOnetmelik maddesinde ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 330’ uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde; hesaplanan
kidem tazminatina iligskin karsilik tutarlarinin, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak,
630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi Ongdriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hizmet alim1 suretiyle istihdam edilen is¢iler
icin Belediyenin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlari geregi 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin kullanilmasi suretiyle karsilik ayirmasi ve faaliyet donemi igerisinde ddenecegi
ongoriilen kidem tazminatlarint 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabma aktarmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ge¢mis yillarda hizmet alimi suretiyle istihdam
edilen is¢iler i¢in Onceki yillarda kidem tazminati karsiligi ayrilmadigr ve bu kisilerden
sozlesmesi 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca veya bagka sebeplerle kidem
tazminatinin 6denmesini gerektirecek sekilde sona erenlere yapilan kidem tazminati
odemelerinin tamaminin 2022 yili faliyet gideri olarak 630-Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Belediyenin hizmet alimi1 suretiyle istthdam
ettigi isciler icin y1l bazinda hesapladig1 kidem tazminati tutarlarmin, Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 330'uncu maddesine uygun olarak takip edilecegi, bulguyla ilgili

caligmalarin baslatildig belirtilmistir.
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Sonug olarak, 2022 yili igerisinde belirtilen kisiler i¢in yapilan kidem tazminati
O0demelerinin toplam tutart olan 1.298.607,77 TL, 2022 yili 630-Giderler Hesabina
kaydedilmistir. Ancak mevzuat hiiklimlerine gére kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmamasindan
dolay1 belirtilen tutar faaliyet doneminden 6nceki donemlerde yapilmasi gereken giderleri de
icerdiginden 2022 yili1 faaliyet sonuclari tablosuna olmasi gerekenden fazla bir tutarin

yansitilmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Sermaye Artirnm Kararlarina iliskin Sermaye Taahiitleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Belediyenin 2022 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye Meclisi

tarafindan alinan sermaye artirim kararlarinin muhasebelestirilmedigi gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'min 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 184'iincii maddesinde; “Sermaye taahhiitleri hesabi,
mabhalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli

kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 No.lu hesaba iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 185'inci maddesinde; sermaye taahhiit tutarlarinin 247 No.lu hesaba
alacak ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin da bir taraftan 247 No.lu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili
hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Diger taraftan mezk(r maddede taahhiidiin yerine
getirilmesiyle birlikte sermaye artirim tutarinin 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

2022 yili igerisnde Merzifon Belediye Meclisi tarafindan 7.500.000,00 Tiirk Lirasi
sermaye artirim karar1 alindigi, s6z konusu sermaye artirim karari neticesinde taahhiit altina
girildigi ve bu sermaye taahhiidiiniin yerine getirildigi fakat yapilan bu islemlerin Kurum

muhasebe kayitlarina ve mali tablolarina yansitilmadig goriilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Belediye Meclisince verilen istiraklere
sermaye artirim karar1 sonrasinda, 247-Sermaye Taahhiitleri hesabinin kullanilacagi, taahhiidiin
yerine getirilmesi durumunda tutarin, 247-Sermaye Taahhiitleri hesabinin borcuna kaydedilip

ve biitge hesaplarida kullanilarak giderlestirilecegi belirtilmistir.

247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmasi
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durumunun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yevmiye islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmas1 ve Yevmiye

Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, geriye doniik kayit yapildigi ve yevmiye

defterinde bos yevmiye numaralarinin birakildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incli maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyilik defter ve yardimei defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmistir.

Aynt Yonetmeligin “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’linci
maddesine gore ise; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter olarak

tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere idare tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde sira atlanilmadan
yani bos yevmiye birakilmadan kaydedilmesi ve geriye doniik herhangi bir kayit olmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 13.978 adet yevmiyede yevmiye numaralari ile yevmiye
tarihlerinin uyumlu olmadigi; geriye doniik kayitlarin yapildigi, 469 adet yevmiyenin ise bos

birakildigs; eksik, atlanan yevmiye numaralarin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; yevmiye kayitlarimin 2023 yili itibariyla,
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43 ve 44'iincii maddelerine uygun olarak
birbirini takip eden tarih ve sira numarali olarak yapildig1 dolayisiyla bulguya dair eksiklilerin

giderildigi bildirilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan 2023 yil1 itibartyla yevmiye kayitlarinin, Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne uygun olarak yapildig: ifade edilse de mevzuata
aykiri duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi olan 2022 yilina etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, gegmise doniik veya yevmiye atlanarak kayit yapilabilmesi, muhasebe
kayitlarinin dogrulugu, giivenliligi ve giivenirliligine iligkin bir risk teskil etmektedir. Bu
nedenle kayit i¢in kullanilan yazilim tizerine gerekli onleyici kontroller olusturularak mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda kayit yapilabilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki tlicretleri

tarifelerinin belirlenmesine ragmen takip ve tahsilinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” bagliklt
3’linci maddesinde “gecis hakki1” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak icin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gecis hakki
saglayicis1” ise gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagsma
serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1) tarafindan, gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.
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Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlagmalari serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler icin
Gecis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki
licreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.” diizenlemesi yer almaktadar.
S6z konusu diizenlemeye istinaden gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis olup
gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu
fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari

Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani
icinde sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iliskin gecis hakki iicret tarifelerinin belirlenmesine ragmen takip ve tahsilinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki
Bedellerine iliskin Amasya Merzifon Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Denetim Raporu'nda bulgu
konusu yapilmustir. Idare tarafindan gegis hakki iicretlerine yonelik tarife belirlenmis ancak

takip ve tahsilatin yapilmadigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; 2023/2. Donem Belediye Gelir Tarifesinde
gecis hakki bedelinin, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligin 9.
maddesine uygun olarak giincellendigini ve ge¢is hakki bedelleriyle ilgili, mobil haberlesme
hizmeti sunan/saglayan firmalar s6zlesme yapmaya davet edilerek sozlesmeye binaen gecis

hakk1 bedellerinin tahsilatinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi idare tarafindan belirlenen tarife izerinden belediye
miilkiyetinde, tasarrufunda veya sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsiline

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Teminle ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu hale

Kanunu’nda Belirlenen Limitlere Uyulmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin usulil ile ger¢eklestirilen mal, hizmet ve yapim isi
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alimlarinda, Kamu Ihale mevzuatinda belirtilen %10’ luk limitin asildig1 ancak Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62°’nci maddesinde; Bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacag ifade

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanun'un 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda

~99

Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig” agiklamalar1 dikkate alinacag: belirtilmistir.

Anilan tebligin “Genel Esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda; “Kanunun
62°nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu
idareleri; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22’ nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan 6deneklerin
%10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurular

reddedilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Belediye tarafindan 2022 yili i¢cinde dogrudan temin 22(d) yontemiyle ¢ok sayida mal,
hizmet ve yapim isi alimi gerceklestirilmistir. Kanunda ve tebligde belirtildigi iizere bu
yontemle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda idarenin biitgesine bu amagla konulan
toplam 6denegin %10’nun Kamu Ilahe Kurulunun uygun gériisii alinmadik¢a asilmamasi
gerekmektedir. Ancak belediye tarafindan Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir goriis

alimmadan ayrintis1 asagidaki tabloda belirtilen %10°luk limitin asildig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Mal ve Hizmet Alimlarina Ait Odenek ve %10’luk Limit

_ Biitce Odenegi Biitce Odeneginin 22 d Toplam Asan Tutar . e
Alim Tiirii TL) (A) % 10°u (TL) (B) (TL) (C) (TL) (D) Yiizdesi (E=100xD/B)
Mal Alimi 76.956.616,49 7.695.661,65 30.402.607,02 22.706.945,37 295
Hizmet Alim 57.863.074,95 5.786.307,50 43.091.646,78 37.305.339,28 645

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’inci

Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in 4'iincii maddesi
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geregince, biitce baslangic Odeneklerinin veya ihtiya¢ duyulmasi halinde ek 6denegin
belirlenmesinde diizenlenen sinir oranlarin 2023 yili itibariyle takibinin yapilmaya baslanildigi,

yil i¢inde ise oranlarin agilmamasi i¢in kontrollerin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Ihale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, bilitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10’unun asilmamasi, asimin séz konusu olabilecegi durumlar igin Kamu Thale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Al Isinde Teknik Kriterlerin ihale Sartnamesinde

Belirtilmemesi

Merzifon Belediyesi Aritma Camuru Tasima ve Bertaraf Ettirilmesi Igin Yapilan
Hizmet Alimi isinde kullanilacak nakliye araglarinin adedi, motor hacmi, modeli, kilometresi,

yasl, kasa boy ve yiiksekligi vb. gibi kriterler idare tarafindan sartnamede belirlenmemistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ihale
konusu hizmet alimlarinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu hizmet alimlarinin teknik kriterlerine ihale

dokiimaninin bir parc¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, Kurum tarafindan hizmet alim isi kapsaminda her tiirlii teknik 6zellik, isin
ne sekilde yapilacagi, is kapsaminda kullanilacak malzemeler ile gerceklestirilecek olan
hizmetin kalitesi, bu kapsamda calistirilacak araglarin 6zellikleri isin teknik sartnamesinde
ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. S6zlesmeye baglanan is i¢in dngoriilen birim
fiyatlarin yiikleniciye tam olarak ddenebilmesi icin teknik sartnamede yazili hususlarin s6z

konusu 15 kapsaminda eksiksiz bir sekilde yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021/788121 ihale kayit numarali Merzifon Belediyesi Aritma
Camuru Tasima ve Bertaraf Ettirilmesi I¢cin Hizmet Alimi Isinin, sdzlesmesi 07.01.2022
tarthinde, yer teslimi 10.01.2022 tarihinde yapilarak isin stiresi yer tesliminden sonra 360 is
giinii olmak tizere bitim tarihi 31.12.2022 olarak belirlenen hizmet aliminda yiiklenici firmanin
sO6zlesmenin eki olan sartnamede tanimli en az bulundurulmasi gereken kamyonlarin adedi,
motor hacmi, modeli, kilometresi, yasi, kasa boy ve yiiksekligi vb. gibi kriterlerin idare
tarafindan belirlemedigi halde muayene kabul komisyonlarinca isin eksiksiz bir sekilde yerine
getirildigine iligkin kabul tutanag: diizenlendigi, bu tutanaga istinaden kurum tarafindan sz

konusu islere iliskin tutarin yiikleniciye 6dendigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bundan sonra yapilacak hizmet alimi
ihalelerinde, kullanilacak araglarin fiziki 6zellikleri, teknik 6zellikleri (motor hacmi, modeli,
kilometresi, yasi, boy ve yiiksekligi vb.) ve eksik olarak tespit edilen tiim hususlarin, Kamu
fhale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12'nci maddesindeki kural ve kaidelerine uygun, tam

ve eksiksiz olarak hazirlanmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Teknik sartnamede isin teknik kriterlerin belirlenmemesi ihalenin saydamligi, rekabeti,
giivenirligi ve kaynaklarin verimli kullanilmasina engel teskil edebilmektedir. Bu nedenle
hizmet alimlarinda, ihale konusu hizmetin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan

teknik sartnamelerde yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim ve Hizmet Alim Islerinde Tiim Risk (All Risk) Sigorta Policeleri

ile Tlgili Siireclerin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

Merzifon Belediye Baskanligi tarafindan yapilan yapim ve hizmet alimi islerinde
yiiklenicilerin yapim ve bakim devresini kapsayan tiim risk (all risk) sigortalarinin
yaptirtlmadigt gérilmiistiir.

a) Yapim Islerinde Tespit Edilen Hususlar

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinde; Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde
hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9'uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar: cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim
devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” olarak yer almaktadir.

Soézlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas1 ve Sigortalanmasi” baslikli 17’nci
maddesinde ; “ 17.1. Yiiklenici, is yerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu ig icin, isin ozellik ve niteligine gore, ise

baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
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baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afatler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, yapim isleri genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde “all risk” sigorta
yaptirmak zorundadir.

17.2. Yiiklenici, isin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye
iliskin, a) Yiiklenicinin sozlesme sartlart dahilindeki yiikiimliiliiklerini kapsaminda eksik ve
kusurlarin giderilmesi amactyla yaptigi ¢calismalar sirasinda sigortall kiymetlere verdigi zarar
ve ziyanlar, b) Bakim devresi esnasinda ortaya ¢ikan ve insaat devresinde yiiklenicinin sorumlu
oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara karsi genisletilmis bakim devresi teminatin
iceren sigorta yaptirmak zorundadur.” hiikiimleri yer almistir.

Yine YiGS'in 9’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise biitiin riskler insaat sigortasinin
ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerektigi
diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, sézlesmelere gore ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine
kadar all risk sigortasi ve gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar olan ve yapim ve
bakim devresini de kapsayan all risk (biitiin riskler) sigortalarin yaptirilmas1 gerekirken, s6z
konusu sigortalarin yiikleniciler tarafindan yaptirilmadigi gériilmiistiir.

Idarenin tarafindan isin yapim ve bakim devresini kapsayan biitiin riskler sigortasinin
yaptirilmasi gerektigi konusunda yiiklenici firmay1 yazili olarak uyarilmadig: ve biitiin riskler
sigortasinin idareye sunulmadigi halde hakedislerin diizenlenerek yiikleniciye 6demelerinin
yapildig1 tespit edilmistir. Idarenin sdz konusu uygulamasinin yukarida anmilan mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Idare tarafindan vyiiriitiilen yapim islerinde yapim ve bakim devresini de
kapsayan biitiin riskler ingaat sigortasinin siiresinde yiiklenici tarafindan yaptirilmasinin ve hak
edis 0demelerinin biitiin riskler ingaat sigorta poligelerinin idareye sunulmasindan sonra
tahakkuka baglanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

b) Hizmet Aliminda Tespit Edilen Hususlar

Hizmet isleri szlesmelerinin eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin
Korunmasi ve Sigortalanmas:” bashkli 19’uncu maddesinde; “ Isyerinde, isin baslamasindan
kabul belgesinin verilmesine kadar her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, makine ve tasitlar ile
sozlesme konusu hizmet isinin korunmasindan yiiklenici sorumludur.

Diizenlenen sigorta policelerinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici ise isi gerceklestiren
sifatiyla ve varsa alt yiikleniciler yer almalidir. Kiymetler tam deger iizerinden sigorta
ettirilmelidir.

Yiiklenici, idarelerce istenen séz konusu sigortalara iliskin policeleri ve ddeme
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kanitlarini, iy fiili olarak baglamadan once idareye vermek zorundadir. Sigortalar
tamamlanmadigi siirece avans ve hakedis odemesi yapilmaz.

Sigorta poligelerinde belirlenen, yiiklenicinin kusurlu oldugu hallerde, kusur nedeniyle
sigortanin karsilamadigi bedeller icin yiiklenici idareden bir istekte bulunamaz.

Sigorta yiikiimliiliigiiniin kabul stiresinin sonuna kadar olan siirecte devam edip
etmeyecegi veya ne olgiide devam edecegi, bu siireci diizenleyen madde hiikiimleri de goz
ontinde tutularak sézlesme veya eklerinde belirtilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hizmet alimi isi sdzlesmelerinin “Is ve Isyerinin Korunmas: ve
Sigortalanmasi1” baglikli 21’inci maddesinde is ve isyerlerinin korunmasina iliskin
sorumlulugun, Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 19’uncu maddesinde diizenlenen esaslar
dahilinde yiikleniciye ait olacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, yiiriirlikteki mevzuat ve isin sdzlesmesi geregi yaptirilmasi
gereken hizmet alimi isi sigortasinin yaptirilmadigi, bu hususta idare tarafindan yiiklenicinin
uyartlmadigi, hakedis bedellerinin sigorta policelerinin idareye sunulmadigi halde 6dendigi
tespit edilmistir. Yapilan s6z konusu uygulamalarin, yukarida anilan mevzuat ve ise ait
sO6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulgu sonrasinda yapilan yapim isi ihalesinde
yiiklenici firmadan, Tiim Risk (All Risk) Sigorta Poligesi ve Bakim Devresi Poligesi alindigi,
sonraki ihalelerde de ayn1 hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Idarece yiiriitiilen hizmet alimi islerinde yapilmasi gereken sigortalarin
yaptirilmasinin ve hakedis ddemelerinin ingaat sigorta policelerinin idareye sunulmasindan

sonra tahakkuka baglanmasinin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Smmirlar1 icindeki Minibiis Hatlarmin ihalesiz Olarak

Kullandirilmasi

Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren minibiis hatlarinin (M Plaka) ihale

edilmeksizin isletildigi tespit edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
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kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tagsima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
iiclincii kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak {i¢iincii kisilere verilemeyecegi belirtilmistir. (Danistay
13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K:2012/2226 Karari, Danistay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karar1; Danistay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

say1l1 Karar1)

5393 sayili Kanun’un yayimlandig1 13.07.2005 tarihine kadar belediyeler minibiislerin
isletilmesi konusunda hak sahibi olmayip bu tarihten sonra Belediyeye ait olan bu haklarim
2886 sayili Devlet fhale Kanunu gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde
islettirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 27.09.2004 tarihinde Belediye Baskani, flce Kaymakami, Ilce
Emniyet Miidiirii 19 Numarali Minibiisgiiler Kooperatifi Bagskani ve 47 Numarali Minibiisciiler
Kooperatifi Bagkan1 arasinda imzalanan “Uzlagsma Protokolii” ile alinan kararla birlikte 45 adet
Minibiisiin ilgili kooperatifler tarafindan bedelsiz ve siire belirtilmeden isletilmesine karar

verilmistir.

Uzlasma Protokolii ile verilen bu karar kazanilmis hak degildir. Kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirlirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin yiiriitmekle yiikiimli oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liglincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte
bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi bu
konuda Belediyenin gérevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi
yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, Belediyenin gdrevine
giren bir hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesinin
hukuki dayanagi yoktur. Hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen islemlere dayanmayan

edinimlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da miimkiin degildir.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
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tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bunula birlikte idarenin iyi yOnetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulguda tespit edilen eksiklikleri gidermek

adina ¢alismalara baglanildigini ve tiim siireclerin en kisa siirede tamamlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; faaliyette bulunan minibiislerin, calisma durumlarinin izin/tahsis suretiyle
stirekli uzatilmasi ve yillardir devam eden bu uygulamanin kazanilmis hakka ve 6zel miilkiyet
hiiviyetine doniistiiriilmesi yasal hiikiim ve diizenlemelere uygun degildir. Kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiirtirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen
bir idari islemle elde edilmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemeye aykir1 olarak tesis edilen
islemlerin kazanilmis hak dogurmasi hukuki agidan miimkiin degildir. Daha 6nceden yasal
diizenlemeye aykir1 olarak verilen dolmus isletme haklarinin iptal edilmesi ve dolmus hatlarinin

kira bedeli, siiresi ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Servis Plakalarimin Thalesiz Kullandirilmasi

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; mevzuata aykiri servis plakalarinin

kullanima verildigi goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” basglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitliin isleri yiiriitmek.”

diizenlemesi yapilmistir.

Mevzuat diizenlemesine gore, her tiirlii servis ve toplu tasima araglarinin bilet {icret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; bunlar isletmek, islettirmek veya kiraya

vermek belediyelerin yetkileri arasinda sayilmstir.
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Yapilan incelemede; herhangi bir ihale yapilmadan 228 adet (220 adet faal 8 adet zayi-

hurda) servis plakalarinin kullanima verildigi tespit edilmistir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No0:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali kararinda

“«

yer alan; “... Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi
halinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar
ortaya konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin

yapilmas: gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No: 2012/2226 kararinda yer alan; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya
verilmesinin hukuka uygun olduguna” dair hiikiimler ile Belediyelerin toplu tagima hatlarini
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihale ederek kiraya verebilecekleri teyit

edilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulguda tespit edilen eksiklikleri gidermek

adina calismalara baslanildigini ve tiim siireglerin en kisa siirede tamamlanacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve Danistay Kararlarina gore; belediyeye ait olan
islemek/islettirmek/kiraya vermek haklarinin 2886 sayili Devlet IThale Kanunu gergevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kag yilligina olacag: gibi hususlar1 da icerecek

sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Taksi Plakalarin (T Plaka) Thalesiz Kullandirilmasi

llge Trafik Komisyonunun Karari ile verilen 90 adet taksi plakasina iliskin haklarin
13.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere ge¢mesine ragmen bu
plakalarin ihale ile kullandirilmadigi gibi alinan enciimen kararlariyla da bedelsiz plaka

verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un yayimlandigr 13.07.2005 yilima kadar belediyeler taksilerin
isletilmesi konusunda hak sahibi olmayip bu tarihten Once ticari taksi plakalari, 2918 sayilt
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak yayimlanan
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde

Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara gore verilmekteydi.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin igleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun ile belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle siirli olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
uygulanmayacagi ifade edilmistir. 5393 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihinden itibaren
bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisinde Il Trafik Komisyonunun toplu tasima yetkisi

kaldirilmistir. Bu tarihten sonra alinan Il Trafik Komisyon Kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.

Bu husus, Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerin
belediyelerin yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi
bu hizmeti iiclincii kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu
tasima hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak iigiincii kisilere verilemeyecegi, il Trafik
Komisyonu tarafindan verilen hatlarin kazanilmig hak olusturmayacagi belirtilmistir. (Danistay
13. Dairesinin E: 2015/985, K: 2015/3164 numarali Karari, Danistay 13. Dairesinin
E:2014/384, K: 2014/1950 Karar1, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K: 2012/2226 Karar1,
Danistay 13. Dairesinin E:2014/1735, K: 2014/2859 Karar1; Danistay 13. Dairesi E: 201/899,
K:2018/1427 sayili Karar1)

Yukarida belirtilen kararlar degerlendirildiginde; toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz,
kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile tigilincii kisilere ihale yoluyla
gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin igiincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tagima
hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda bir usul ile yapilmasi miimkiin degildir.
Kanun’da 6ngériilen siirelerden daha uzun bir slirenin 6ngoriilmesi ya da hicbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlar hukuka aykirilik olusturacaktir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin
yiirtitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ti¢lincii kisilere

gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
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niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda Belediyenin gdrevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu
niteligi gozetildiginde, Belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak iiciincii kisilere
bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesinin de hukuki bir dayanagi yoktur. Hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen islemlere dayanmayan edinimlerin ilgililer yoniinden

kazanilmig hak dogurmasi da miimkiin degildir.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bunula birlikte idarenin i1yi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, bdylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin iizerine kalmamasina azami gayret

gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ilge Trafik Komisyonunun Karari ile verilen 90 adet taksi
plakasma iligkin haklarin belediyeye ge¢mesine ragmen ihale ile kullandirilmadigi gibi
16.02.2016 ve 18.07.2017 tarihlerinde mevzuata aykirt olarak oybirligi ile alinan enciimen

kararlar ile iki kez dokuzar adet toplam 18 plaka bedelsiz verildigi tespit edilmistir.

Merzifon Belediye Meclisince kabul edilen belediye gelirleri tarifesi ile ticari
taksilerden yillik ruhsat vize ticreti alinmakla birlikte, kamu idaresi tarafindan alinan bu {icret;
tasinmazlardan alinan igyeri agma ve caligma ruhsat bedeli ile ayn1 nitelikte olan ve araglarin
faaliyette bulunabilmesi i¢in almalar1 gereken ¢alisma ruhsati1 bedli olup toplu tasima hizmetleri

hakkinin devredilebilmesi i¢in yapilan ihaleye iliskin bir bedel degildir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulguda tespit edilen eksiklikleri gidermek

adina calismalara baslandigini ve tiim siireclerin en kisa siirede tamamlanacag belirtilmistir.

Sonug olarak, 90 adet taksi plakasina ait toplu tasima haklarmin Ilge trafik Komisyonu
Karart ile siiresiz olarak verilmesinin kazanilmis hak olusturmasinin yasal bir dayanag: yoktur.
5393 sayili Kanun'a gore Belediyeye ait olan toplu tagimaya iliskin haklarin kullaniminin,
toplam 108 adet taksi plakasina verilmesi isleminin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

cercevesinde rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak hukuka uygun sekilde gergeklestirilmesi
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gerekmektedir.

BULGU 11: Sozlesme Hiikiimlerini Yerine Getirmeyen Kiracillara Mevzuat

Gerekliliklerinin Uygulanmamasi

S6zlesme hiikiimlerini  yerine getirmeyen kiracilara mevzuat gerekliliklerinin

uygulanmadig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baslikli 62°nci maddesinde “Sozlesme yapildiktan sonra 63'iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” hiikmii,

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’{incii maddesinde de;

“«

Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

Miiteahhitlik sicillerine islenir.”
“Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince ge¢ici veya siirekli olarak kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.’” hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; toplam 27 adet tasinmazin 513.858,24 TL vadesi ge¢mis borcu
bulunmaktadir. Bunlardan 2022 yilinda idare tarafindan tasmmazin kiralanmas icin yapilan
ihalede 10 adet tasinmazin mevcut kiracilari ile sdzlesme yapilmistir. Oysa bu kiracilarin dnceki

sozlesmelerinden kalan kira borglar1 bulunmaktadir. S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak
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O0deme ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen bu kiracilara 2886 sayili Kanun’un 62’nci maddesi
uyarinca 10 giin siireli ihtar verilmesi ve ihlalin bu siirenin sonunda da devam etmesi
durumunda kira sézlesmelerinin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi
gerekirdi. Ayrica Kanun’un 84’{lincii maddesine gore ilgililer hakkinda 1 yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 da uygulanmasi gerekmektedir.

S6zlesme hiikiimlerini  yerine getirmeyen kiracilara mevzuat gerekliliklerinin
uygulanmamas1 Amasya Merzifon Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Denetim Raporu'nda bulgu

konusu yapilmis oldugu halde herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; 2886 Devlet Thale Kanunu’na gore
gerceklestirilecek kiralama ihalelerinde, mevcut kiracilarin kira bor¢larinin 6demesi ve borcu
yoktur belgesi talep edilerek ihaleye katilimi saglanacagi ve sdzlesme hiikiimlerini yerine
getirmeyen kiracilara, 2886 Devlet Thale Kanunu’nun 62. maddesi uyarinca 10 giin siireli ihtar
verilecegi, siirenin ihlali durumunda kira sozlesmelerinin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan bu islemlerin yerine getirilmeyerek borcu olan kiracilar
ile yeniden s6zlesme imzalanmasi 2886 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 12: Taahhiit Evraki ile Sozlesme Tasarilarinin Mevzuat Geregi Zorunlu
Olan On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Mali Hizmetler Midiirliigliniin 6n mali kontroliine tabi olan taahhiit evraklari ile

sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadig: gortilmustiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 57’inci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yOnetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi;

58’inci  maddesinde; ©n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsadigi; 6n malil kontrol silirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu;
kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yliriitiilecegi;

harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontrollerde,
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mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve
esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi;
kamu idarelerinin, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme

yapabilecegi;
ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul

ve Esaslar’in 13’lincli maddesinde;

“Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 'nct maddeleri uyarinca yapilan
Kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve igslemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri acgik¢a belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.”
17°nci maddesinde;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tdbi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari (Degisik ibare:RG-
14.12.2022-32043) i¢cin bes milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin (Degisik ibare:RG-
14.12.2022-32043 on bes milyon Tiirk Lirasint asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara
katma deger vergisi dahil degildir. Idareler belirlenen tutarlar icinde kalmak ve iist yoneticiden
onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilati ile birimler bazinda risk analizleri ¢cercevesinde

farkl tutarlar belirlemeye yetkilidirler.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine
gonderilir. Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama

’

vetkilisine gonderilir.’
Hiiklimlerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore harcamay:1 gerektirecek taahhiit evraki ve
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s0zlesme tasarilarindan tutar1t mal ve hizmet alimlar1 i¢in 14.12.2022 tarihinden itibaren bes
milyon Tirk Lirasini, yapim isleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasini asanlarin Mali Hizmetler

Birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, ilgili mevzuatinda mali hizmetler
miudiirliigiiniin 6n mali kontroliine tabi 2022 yilinda yapilan 13.346.416,67 TL tutarindaki
elektrik enerji aliminin taahhiit evraki ile sdzlesme tasarisinin 6n mali kontroliinlin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Taahhiit Evraki ile Sozlesme Tasarilarinin Mevzuat Geregi Zorunlu Olan On Mali
Kontrole Tabi Tutulmamasi Amasya Merzifon Belediyesi 2018 Sayistay Denetim Raporu'nda

bulgu konusu yapilmis olup idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamustir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; her ne kadar 2023 yili itibariyla Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm
17. maddesinde belirtilen sinirin iizerinde olan herhangi bir alimi olmadigini ve Mezkir
diizenlemeye iliskin smirlarin kontroliiniin, Mali Hizmetler Miidiirligii tarafindan yapilmaya
baglanildig1 ifade edilse de sz konusu husus 2022 yili ig¢in bulgu konusu yapilmis olup
mevzuata aykirt duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor déonemi olan 2022 yilina etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 6n mali kontrollerin yapilmamis olmasi yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi s6z konusu harcamalar agisindan kontrol riskine de sebep

olmaktadir.

BULGU 13: Mali Hiikiimler Iceren Yonetmelikler Icin Sayistaym Istisari

Goriisiiniin Alinmamasi

Idare tarafindan diizenlenen ve mali hiikiimler igerdigi tespit edilen ydnetmeliklerin

Sayistayn istisari goriisli alinmaksizin yayimlanarak yiriirliige konuldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Daireler Kurulunun isleyisinin diizenlendigi 27 nci
maddesinin 4’{incii fikrasinda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in
istigari gorlisli alinarak ytirtirliige konulacag: belirtilmistir. Bu hiikiim geregince genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerin mali nitelikteki diizenlemeleri i¢in Sayistay istisari goriisiiniin

alinma zorunlulugu bulunmaktadir.
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Kurum mevzuatinin incelenmesinde sonucunda; mali nitelige sahip Merzifon
Belediyesinin; Biitge i¢i Isletme Yonetmeligi, Ticari Taksi Ve Duraklar Yonetmeligi, Ozel
Servis Araglar1 Yonetmeligi ile Merzifon Belediyesi Sinirlar1 Icinde Calisan Belediye Sehirici
Ozel Halk Otobiisleri/Minibiisleri Calisma Yonetmeligi’nin Sayistayin istisari goriisii

alimmadan ¢ikarildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Belediyenin mali hiikiimler igeren yonetmelik
veya yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerinde, 6085 Sayistay Kanunu’nun 27'nci
maddesinin dordiincii fikrasi geregi Sayistayin istisari goriisiiniin alinmasmin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak mali hiikiimler igceren yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diger
diizenleyici islemler i¢in 6085 sayilt Kanun’un 27°nci maddesi uyarinca Sayistayin istisari

goriisiinlin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Taahhiit Evraki ile S6zlesme Tasarilarinin Mevzuat | 2018 Yerine
Geregi Zorunlu Olan On Mali Kontrole Tabi Getirilmedi
Tutulmamasi
Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden | 2018 Yerine
Alinmas1  Gereken Gegis Hakki  Bedellerinin Getirilmedi
Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin
Yapilmamasi
Sozlesme  Hiikiimlerini  Yerine  Getirmeyen | 2018 Yerine
Kiracilara Mevzuat Gerekliliklerinin Getirilmedi
Uygulanmamasi
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