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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanligin teskilat yapisina iliskin hiikiimler 1 sayili Cumhurbaskanligi Tegkilati
Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nin  (CK)  352-384’iincii  maddelerinde
diizenlenmistir. Bakanliga iliskin diger hususlar ise 663 sayili Saglik Alaninda Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’de (KHK) yer almaktadir.

Bakanligin bagh ve ilgili kuruluslarinin teskilat yapisi ile gorev ve sorumluluklar 4
say1l1 Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilat1 Hakkinda CK ile diizenlenmistir.

Bakanligin gorevleri ve yetkileri 1 sayili CK’nin 352°nci maddesinde asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Saglik Bakanligi, herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik héli i¢inde

hayatini stirdiirmesini saglamak amaciyla;

e Halk saglhiginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltilmas1 ve 6nlenmesi
icin ¢aligmalar yapmak,

e Teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yiirtitmek,

e Uluslararas1 6nemi haiz halk saglig1 risklerinin iilkeye girmesini dnlemek,

e Saglk egitimi ve aragtirma faaliyetlerini gelistirmek,

e Saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel iirtinler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi
maddeler, ila¢ liretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, kozmetikler ve tibbi
cihazlarin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasaya sunulmasi, halka ulagtirilmasi ve
fiyatlarinin belirlenmesi icin ¢aligmalar yapmak,

e Insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik insan
giicliniin iilke sathinda dengeli dagilimin1 saglamak ve biitiin paydaslar arasinda is
birligini gergeklestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet
sunumunu saglamak,

e Kamu ve 0Ozel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisiler tarafindan agilacak saglik
kuruluglarinin iilke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapmak,

e Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile verilen diger gorevleri yapmak,

Saglik Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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ile gorevlendirilmistir.
Saglik Bakanligina iliskin temel mevzuat asagidaki gibidir:

e 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

e 663 sayili Saglik Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

e 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

e 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu

e 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

e 6428 sayil1 Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

e Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi

e Acil Saglik Hizmetleri Y6netmeligi

e Saglik Bakanligi Ek Odeme Y6netmeligi

e Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi

e Saglik Bakanligi Bagli Kuruluslar1 Hizmet Birimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

e Yatakli Tedavi Kurumlar Isletme Ydnetmeligi

e Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmast ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet
Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair
Yonetmelik

e Saglik Bakanlig1 Trafik Hizmetleri Doner Sermaye Isletme Yonetmeligi

e Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yonetmelik.

Saglik Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

Bakanlik, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatindan olusmaktadir. 1 sayili CK’nin

354’1lincli maddesinde Bakanligin hizmet birimleri asagidaki sekilde sayilmistir;

e Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii,

e Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligi,
e Saghigin Gelistirilmesi Genel Mudiirligi,
e Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii,
e Saglk Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi,

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
e Halk Saglig1 Genel Midiirliigi,

e Kamu Hastaneleri Genel Miidurliigii,

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidurliigii,

e Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi,

e Teftig Kurulu Baskanlig,

e Strateji Gelistirme Bagkanligi,

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii.

CK’nin 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilati kurmaya yetkili oldugu,
Bakanligin il ve ihtiyaca gore kurulacak ilge yonetim birimlerinin il ve il¢e saglik miidiirliikleri
oldugu, il saghk midiirliigii biinyesinde ihtiyaca gore halk sagligi, kamu hastaneleri, ilag ve
tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek iizere

baskanliklar kurulabilecegi diizenlenmistir.

Saglik Bakanlig: teskilat yapisinda, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
ile Tiirkiye Ila¢ ve T1bbi Cihaz Kurumu bagl kurulus, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig ile
Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi (USHAS) ilgili kurulus olarak yer almaktadir.

1.2.2. insan Kaynaklar
Bakanlik merkez ve tasra teskilati blinyesinde 854.898 personel bulunmaktadir.

Saglik Bakanligina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iliskin usuller miilga
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190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ’ya tabi iken, ilgili KHK 703 sayili KHK nin
gecici 9’uncu maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir. ilgili gecici maddede; 190 sayili KHK 'nin
eki cetvellerde yer alan kadrolarin maddenin ytirtirliik tarihi olan 09.07.2018 tarihinden itibaren

alt1 ay icinde diizenlenip genel kadro ve usuliine iliskin CK’ya eklenecegi diizenlenmistir.

2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK’nin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kamu
Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (I), (IT) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan
idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya CK ile kurulan diger

idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1 hakkinda bu CK’nin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 1 sayilt CK’nin 373 iincli maddesinde; Saglik Bakanligina ait kadrolarin tespiti,
ihdasi, kullanimi ve iptali ile diger hususlarin Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CK hiikiimlerine

gore diizenlenecegi ifade edilmistir.

Tablo 1: Saghk Bakanhgi Personel Sayilar

Siif/Unvan Say
Uzman Hekim 56.628
Asistan Hekim 19.574
Pratisyen Hekim 49.107
Dis Hekimi 12.916
Eczaci 5.151
Hemsire 177.866
Ebe 56.310
Diger Personel 477.346
TOPLAM 854.898

1.3. Mali Yapr

Bakanlik, 5018 sayii KMYKK’ya ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli
idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle
gerceklestirmektedir. 7427 sayili 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bakanliga
293.368.547.000,00 TL odenek tahsis edilmistir. 27.07.2023 tarihli ve 32261 sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanan 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile verilen 17.965.131.000 TL ek biitge ve 7456 sayil
06.02.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi

Icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdas1 ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un gegici 1’inci maddesi uyarinca “01-

Personel Giderleri” ile “02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik

kodlarin1 igeren tertiplere eklenen 6denek dahil edildiginde 2023 yili igerisinde toplam 6denek

407.046.008.115,60 TL’ye ulasmustir.

Toplam odenegin  404.997.285.446,56 TL’si

gonderilmis, yil sonu itibariyla da 404.369.356.777,05 TL biitge gideri gerceklesmistir.

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Gonderilen Odenek

Harcama Adi Odenek (TL) (TL) Gergeklesme (TL)
01.Personel Giderleri 205.860.409.000,00 205.111.687.603,54 204.888.199.577,68
02.Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 27.624.412.000,00 27.464.921.125,14 27.394.415.421,81
Giderleri
OG3| dl\gfl‘éxe Hizmet Alm 76.741.990.401,50 76.267.404.683,96 76.215.930.437,06
05.Cari Transferler 1.615.068.877,00 1.469.962.880,88 1.469.955.411,67
06.Sermaye Giderleri 94.677.662.837,10 94.278.623.368,31 93.996.170.144,10
07.Sermaye Transferleri 526.465.000,00 404.685.784,73 404.685.784,73
TOPLAM 407.046.008.115,60 404.997.285.446,56 404.369.356.777,05

Bakanligin 2023 yilina iliskin biitge gelirleri toplami 31.801.192.308,36 TL olup vergi

gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, diger gelirler,

sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilattan olugsmaktadir. 263.560.649,60 TL tutarindaki biitce

gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiikten sonra net biitce gelirleri toplami 31.537.631.658,76 TL

olarak gerceklesmistir.

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Ekonomik Kod Biitce Geliri (TL)
800 Biitce Gelirleri 31.801.192.308,36
01 Vergi Gelirleri 30.171.543.057,46
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.239.472,69
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 13.085.498,67
05 Diger Gelirler 1.575.275.423,99
06 Sermaye Gelirleri 4.689,42
08 Alacaklardan Tahsilat 44.166,13
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 263.560.649,60
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler 241.989.225,35
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 434.605,07
05 Diger Gelirlerden Ret ve Iadeler 21.136.819,18
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 31.537.631.658,76
Saglik Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Bakanligin 2023 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, faaliyet gideri toplami
396.998.652.977,97 TL, faaliyet geliri toplami 47.589.156.677,99 TL, indirim, iade ve
iskontolar toplam1 263.597.157,91 TL, net faaliyet geliri toplami ise 47.325.559.520,08 TL
olup, donem olumsuz faaliyet sonucu 349.673.093.457,89 TL olarak gerceklesmistir.

Bakanlik biit¢esi i¢inde yer almayan doner sermaye, sosyal tesisler, sirket, Yalova

Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresi ve 6zel hesaplara iliskin bilgiler asagida agiklanmustir.
a) Doner Sermaye:

Saglik Bakanligina kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagl olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet
iiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in Bakanliga bagli olarak 984 adet doner
sermaye igletme birimi bulunmakta olup, 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un
1’inci maddesi ile Saglik Bakanligi merkez ve tasra doner sermaye isletme birimleri icin

10.000.000.000 TL sermaye tahsis edilmistir.

209 sayili Kanun’a goére kurulan doner sermaye isletmelerinin 2023 yil1 konsolide mali
tablolaria gore; sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
28.936.853.748,29 TL dir. Kurumun 2023 yil1 konsolide gelir tablosuna gore, doner sermaye
isletmelerinin donem net zarar1 16.496.438.321,35 TL olarak gergeklesmistir.

b) Sosyal Tesisler:

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191’°inci maddesinde, memurlarin sosyal tesis
ihtiyaglar1 hususu diizenlenmistir. Maddede; “Deviet Memurlart igin liizum ve ihtiya¢ goriilen
yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir. Bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca birlikte hazirlanacak
genel yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu kapsamda, Bakanlik biinyesinde 45 adedi
bilango esasina, 92 adedi ise isletme esasina gore faaliyet gosteren toplam 137 adet sosyal tesis

bulunmaktadir.

2023 yilina iligkin Saglik Bakanligindan alinan denetimden ge¢gmemis Sosyal Tesisler
Konsolide Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; 302.783.598,57 TL gidere karsilik
335.913.528,57 TL gelir saglanmis olup, sosyal tesislerin 33.129.930,00 TL kar elde ettigi

anlasilmstir.
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¢) Sirket:

663 sayili Saglik Alaninda Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda KHK nin Ek 2°nci maddesi ile
uluslararasi saglik hizmetleri alaninda iilkemizde sunulan hizmetlerin tanittmin1 yapmak, kamu
ve Ozel sektdriin saglik turizmine yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek,
uluslararas1 saglik hizmetlerine iligskin politika ve stratejiler ile hizmet sunum standartlar1 ve
akreditasyon kriterleri konusunda Bakanliga onerilerde bulunmak iizere Uluslararas1 Saglik

Hizmetleri tinvani ile bir anonim sirket olan USHAS kurulmustur.

USHAS’1n baglangi¢c sermayesi 10.000.000 TL olup, bu tutar Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan karsilanmaistir.
¢) Yalova Termal Kaphcalari isletme idaresi:

Yalova ili sinirlar igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklari ile
kaplicalarinin intifa ve idaresi 26.06.1939 tarihli ve 3653 sayil1 Yalova Termal Kaplicalarinin

Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun ile Saglik Bakanligma birakilmustir.

Yalova Termal Isletmesi idari yonden Saglik Bakanlig1 Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii idari Hizmetler Dairesi Baskanligina bagli olarak faaliyet gostermektedir. 2023
yilinda Isletmenin dénem net zarar1 26.699.848,58 TL olarak gerceklesmistir.

d) Ozel Hesap:

2023 yili kesin mizanina gore Saghk Bakanligi'min 6zel hesaplarma iliskin bilgiler

asagidaki sekildedir:

Tablo 4: Ozel Hesaplara lliskin Bilgiler

Hesabin Ad1 Borg¢ (TL) Alacak (TL) Bakiye (TL)
g;gi{fﬁ:ggfa Higkin 18.466.903,59 17.283.555,47 1.183.348,12
AB Hibeleri 4.515.691.539,58 3.059.845.898,33 1.455.845.641,25
Diger Hibeler 913.720,33 472.832,95 440.887,38
TOPLAM 4.535.072.163,50 3.077.602.286,75 1.457.469.876,75

2023 mali yilinda detayr yukaridaki tabloda gosterilen 6zel hesaplara iliskin olarak
toplam 4.535.072.163,50 TL kaynak girisi olup, bu tutarin 3.077.602.286,75 TL’si kullanilmis
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ve yil sonu bakiyesi 1.457.469.876,75 TL olarak ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayilit KMYKK ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayilt Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk
iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” hikmii yer
almaktadir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve
giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemleri, mali y1l esasina gore, tahakkuk esasli olarak
tutulmak zorundadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

GYMY’nin “Amac¢” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararast standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
ylikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler ig¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanhk Miidiirliigi, tasrada ise
defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu,

o Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yapilan yetki devirleri incelendiginde,

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in “Harcama Yetkisinin Devri” baglikli

4’lincli maddesine gore merkez teskilatt harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina,
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yardimcist olmayanlar ise bir alt kademedeki yoneticilere devredebilecek olup Yonetim
Hizmetleri Genel Miidiirliiginde genel miidiir yardimcisi iinvaninda kisiler var olmasina
ragmen bazi harcama yetki devirlerinin alt kademe yoneticilerinden daire baskanlarina
yapilmast; miilga Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca yayimlanan “Ticari Alanlarin Kiraya
Verilmesi” konulu 2012/49 sayili Genelge’nin “A) Ihale Oncesi islemler” baslikl1 boliimiiniin
2’nci maddesi uyarinca il saglik miidiirliiklerinin kantin ve benzeri ticari alanlarin
kiralanmasina iligkin ihalelerde saglik tesislerine yetki devri yapabilmesi ancak ihale usulii
pazarlik veya tahmin edilen yillik kira bedeli 2023 yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’na ekli
(I) cetvelinde yer alan 6.411.600,00 TL’lik parasal smirin %2’sine denk gelen 128.232,00 TL’yi
asmayan acik teklif usulii ihale oldugunda miimkiin olup, yapilan kantin ve benzeri ticari alan
kiralama ihalelerinde, baz1 il saglik miidirliiklerinde tahmin edilen yillik kira bedelinin
128.232,00 TL’yi asip asmadigina bakilmaksizin saglik tesislerine yetki devri yapilmasi

acisindan mevzuata uygun degildir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 55 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 27°si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
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sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapim islerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

11 saglhik miidiirliikleri tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gore ihale edilerek
yapimi tamamlanan ve gegici kabulii yapilan islerin nihai proje (as-built) bedellerinin 260

Haklar Hesab1’nda izlenilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; yapim
islerinin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister
yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmig olsun, uygulama sirasinda yapilmisg
degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gdsteren nihai projelerin yiiklenici tarafindan

bedelsiz olarak hazirlanarak orijinallerinin idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin  (MYMY) 192 ve 193’lincii
maddelerinde; maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi
aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar,
bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarinin kaydi
icin kullanilacag1 ve edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya
hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi belirtilmektedir.
Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabi’nin niteligine iliskin 194’iincii maddesinde ise Haklar

Hesabi'nin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
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yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: diizenlemesi yer almaktadir.

flgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6lciide yararlanilan ya
da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi
degerlerin edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260 Haklar Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede il saglik miidiirliikleri tarafindan ihale edilerek yapimi tamamlanan
ve gecici kabulli yapilan islerin nihai proje (as-built) bedellerinin 260 Haklar Hesabi’nda

izlenilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tamamlanan yapim islerine ait nihai proje (as-built)
bedellerinin 260 Haklar Hesabi’'nda izlenilmesini saglamak adma il Saglik Miidiirliiklerinin
talimatlandirildig1 ve il Saglik Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilen is ve islemlerin biiyiik
Ol¢iide tamamlandig1 belirtilmistir. Ancak 2023 yili hesabina iliskin olarak 260 Haklar
Hesabi’nda Saglik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidirliigli tarafindan islemleri
gerceklestirilen 31 adet nihai proje bedeline ait kayit bulunmakta olup tasra teskilati tarafindan

gerceklestirilen yapim islerine ait nihai proje bedelleri i¢in herhangi bir kayit yapilmamastir.

Bu itibarla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca gegici kabul islemlerinden sonra
nihai projelerin, bedelleri tespit edilerek 260 Haklar Hesabi’nda izlenmesi ve amortismana tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinin

Mubhasebe Islemlerinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

Sehir hastanelerine iliskin muhasebe kayitlarmin GYMY, MYMY ile Kamu Ozel
Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri baslikli Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nde (Sira No: 45) yer alan hiikiimlere uygun sekilde yapilmadig1 goriilmiistiir.

a) Hizmete Giren Sehir Hastanelerine Ait Baz1 Varhk ve Yiikiimliiliiklerin Hatali
Kayit Edilmesi, Kira Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi ve Muhasebe ici

Envanter islemlerinin Yapilmamasi
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Hizmete giren sehir hastanelerinden kaynaklanan bazi varlik ve yiikiimliiliikler ile
envanter islemlerinin GYMY, MYMY ile 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi’ne uygun muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

GYMY ’nin “Finansal Kiralama So6zlesmesi ile Edinilen Varliklar” baslikli 25’inci
maddesi geregince; finansal kiralama islemine konu varliklarin gergege uygun degeri ile Kira
O0demelerinin bugiinkii degeri karsilastirilir ve muhasebelestirme diisiik olan deger {izerinden
yapilir. S6zlesme geregi kiralayana ddenecek toplam tutar mali borg olarak kaydedilir. Finansal
kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 donemde gider kaydedilmek {izere ayr1 bir
hesapta izlenir. Finansal kiralama sézlesmeleri i¢in yapilan her tiirlii {icret, komisyon, servis
iicreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ hesaplariyla iliskilendirilmeksizin gider ve biitce gideri
olarak kaydedilir. Mevzuati uyarinca yap-kirala-devret modeli ile edinilen maddi duran
varliklar da finansal kiralama iglemi olarak degerlendirilir. Toplam finansal kiralama borcu,

varliga ve finansal kiralama bor¢lanma maliyetine dagitilarak muhasebelestirilir.

MYMY nin 307 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi’nin niteligini
diizenleyen 231’inci maddesinde; hesabin, kamu idarelerinin finansal kiralama islemlerinden
dogan ve vadesi bir yil1 gegmeyen borglari ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki finansal kiralama islemlerinden bor¢lar hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemi
sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 407 Finansal Kiralama
Islemlerinden Borglar Hesabi’nin niteligini diizenleyen 316°nc1 maddesinde; hesabin kamu
idarelerinin finansal kiralama islemlerinden dogan ve vadesi bir yili asan borglarin izlenmesi

icin kullanilacag: ifade edilmektedir.

Aynm1 Yonetmelik’in, 308 Ertelenmis Finansal Kiralama Borclanma Maliyetleri
Hesabi’nin niteligini  diizenleyen 233’iincii maddesinde; hesabin, finansal kiralama
islemlerinden kaynaklanan ve vadesi bir yili gecmeyen heniliz 6denmemis borglanma
maliyetleri ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki ertelenmis finansal
kiralama bor¢lanma maliyetleri hesabinda kayith tutarlardan faaliyet donemi sonunda vadesi
bir yilin altina inenlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, 408 Ertelenmis Finansal Kiralama
Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1’nin niteligini diizenleyen 318’inci maddesinde; hesabin finansal
kiralama islemlerinden kaynaklanan ve vadesi bir yili asan henliz 6denmemis bor¢lanma

maliyetlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi

Genel Tebligi’nin “Yap-Kirala-Devret Modelinde Varlik ve Yikiimlilik Kayitlar1” baglikli
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11’inci maddesi geregince; yapimi tamamlanan ve idare tarafindan kabulii yapilan kiralamaya
konu maddi duran varligin gercege uygun degeri ile kira 6demelerinin bugiinkii degeri
karsilastirilarak diisiik olan deger lizerinden 252 Binalar Hesabina, 6denecek bedelin igerisinde
tagiirlarin da yer almasi halinde tagmirlarin belirlenen bedel {lizerinden ilgili varlik hesabina
kaydedilerek 11’inci maddenin birinci fikrasina gore belirlenen degerden diisiilmesi, kalan
tutarin ilgili tasinmaz hesabina kaydedilmesi, So6zlesme geregi kiralayana ddenecek toplam
tutarin mali borg olarak vade durumuna gore 30/40 Kisa/Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar Hesap

Gruplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, toplam kira tutar1 ile maddi duran varligin kayitli tutar1 arasindaki
bor¢lanma maliyetlerine iliskin farkin i¢inde bulunulan faaliyet doneminin sonraki aylarina
iligkin kism1 308 Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi’na, ig¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlere ait kismi 408 Ertelenmis Finansal Kiralama
Borclanma Maliyetleri Hesabi’na borg; vadesi bir yili asmayan kira tutarlar1 307 Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi’na, sonraki yillara ait kismi1 407 Finansal Kiralama
Islemlerinden Borglar Hesabi’na alacak kaydedilecektir. Donem sonlarinda vadesi bir yilin
altina inen kira tutarlar ile bor¢lanma maliyetleri, 407 ve 408 No’lu hesaplardan 307 ve 308
No’lu hesaplara aktarilacaktir. Bor¢clanma maliyetlerinin ilgili oldugu aya ait kismi ay
sonlarinda 630 Giderler Hesabi’na borg, 308 Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma
Maliyetleri Hesabi’na alacak kaydedilecek, kira bedeli 6demeleri ise 307 Finansal Kiralama
Islemlerinden Borglar Hesab1’na borg, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830
Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilerek
yapilacaktir.

Aktarilan hiikiimler dogrultusunda yapilan denetimde asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

e Isletme donemine gegilen baz1 sehir hastanelerine iliskin 30/40 Kisa/Uzun Vadeli I¢
Mali Borglar Hesap Gruplaria herhangi bir kaydin yapilmadigi; dolayisiyla bu projelere dair
kisa ve uzun vadeli mali ylkiimliiliiklerin, bor¢glanma maliyetlerinin, edinilen maddi duran
varliklarin ve amortisman ile kur farklarinin mali tablolarda gdsterilemedigi; yil i¢i kullanim
bedeli Odemelerinin ise 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmek suretiyle dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Saglik Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

e 30/40 Kisa/Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar hesap gruplarma kayit yapan bazi sehir
hastanelerinde, isletme donemine geciste yapilmasi gereken ilk muhasebe kayitlarinin mevzuat
hiikiimlerine uygun olmamasindan ve sonradan diizeltici kayitlarin yapilmamasindan dolay1
edinilen maddi duran varliklarin 252 Binalar Hesab1’na, yiiklenilen kisa ve uzun vadeli mali
borglarin 307 ve 407 No.lu Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesaplarina, bor¢lanma
maliyetlerinin ise 308 ve 408 No.lu Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri
Hesaplarina dogru tutarlarla kaydedilmedigi, mali borg¢lardan iginde bulunulan faaliyet
donemini izleyen donemde O6denecek kisimlarin ve bor¢lanma maliyetlerinden takip eden
donemde giderlestirilecek kisimlarin donem sonunda ilgili kisa vadeli yabanci kaynak hesabina
aktarilamadigi, bor¢lanma maliyetlerinden i¢inde bulunulan aylara isabet eden kisimlarinin ise
diizenli olarak giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

e Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik kapsaminda Idare ile bazi sehir hastanelerinin gorevli sirketleri arasinda kullanim
bedeli revizyonu mutabakatlar1 yapilmistir. Bu mutabakatlarla beraber proje sdzlesmelerinde
net buglinkii deger, s6zlesme bedeli ile kullanim bedeli tavan ve taban tutarlarini igeren tadiller
yapilmigtir. Yapilan hesaplamalar sonucu bulunan ve sozlesmelere tadil olarak eklenen
tutarlarin 30/40 Kisa/Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar hesap gruplarindaki ilgili hesaplarm
bakiyelerini giincellestirmeye yonelik muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak
baz1 sehir hastanelerinde kullanim bedeli revizyonu mutabakatlarina iliskin gerekli kayitlarin
yapilmadig1 goriilmiistiir.

e Schir hastanelerinin kullaniom bedeli 6demelerinin hakedislerinde 630 Giderler
Hesabr’nin borclandirildigi, daha sonra ise bazi sehir hastanelerinde ise bu tutarlarin 307
Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi’na borg, 630 Giderler Hesabi’na alacak
kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Ancak MYMY’de 630 Giderler Hesabi’na
alacak kaydi yapilabilecek haller tahdidi olarak sayilmis olup kullanim bedeli 6demelerinde
gorildiigi gibi 630 Giderler Hesabi’nin araci bir hesap mahiyetinde kullanimina cevaz veren

bir diizenleme mevcut degildir.

Sonug olarak, hizmete giren sehir hastanelerine iliskin varlik ve yiikiimliiliikkler ile
envanter islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilmamasi ya da eksik
yapilmasi ve kayit diizeninin uygun olmamasi sebebiyle; bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar

ile 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar ve 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar Hesap Gruplarindaki
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ilgili hesaplar fiili durumu tam ve dogru olarak gostermemekte, faaliyet hesaplarinda ise hatali

muhasebelestirmeler meydana gelmektedir.

b) Finansal Kiralama Islemlerinden Dogan Mali Borg¢lara ve Borclanma

Maliyetlerine iliskin Degerleme Yapilmamasi

KOI modeli kapsaminda gerceklestirilen finansal kiralama islemlerine iliskin borglarin
ve bor¢lanma maliyetlerinin kaydedildigi hesaplarin bakiyelerinin, degerleme yapilmamasi

sebebiyle bilancoda hatal1 olarak sunuldugu goriilmistiir.

GYMY ve MYMY diizenlemeleri cercevesinde finansal kiralama islemine konu
varliklarin muhasebelestirilmesinde, varligin gerge§e uygun degeri ile kira ddemelerinin
bugilinkii degerinin karsilagtirllmasi ve diisiik olan deger iizerinden muhasebelestirilmesi
gerekir. Sozlesme geregi kiralayana ddenecek toplam tutarin mali bor¢ olarak kaydedilmesi
gerekir. Finansal kiralama bor¢lanma maliyeti ise ilgili olduklar1 déonemde gider kaydedilmek
iizere ayr1 bir hesapta izlenir. Toplam finansal kiralama borcu, varliga ve finansal kiralama

bor¢lanma maliyetine dagitilarak muhasebelestirilir.

307-407 No.lu Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesaplarmmn isleyisi
MYMY ’nin 232 ve 317’nci maddelerinde ve 308-408 No.lu Ertelenmis Finansal Kiralama
Bor¢lanma Maliyetleri Hesaplarinin isleyisi MYMY nin 234 ve 319’uncu maddelerinde yer

almaktadir.

Bu diizenlemelerde yabanci para cinsi lizerinden gergeklestirilen finansal kiralama
islemlerinde, ilgili hesaplarda kayitl bor¢lar ve bor¢lanma maliyetleri i¢in her ay sonunda
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) doviz satis kuru iizerinden degerleme yapilarak

olusacak artis veya azaliglarin kar veya zarar hesaplarina kaydedilmesi ongdriilmiistir.

Idarenin taraf oldugu yap-Kirala-devret sozlesmeleri ilk halleriyle yabanci para
iizerinden veya sabit bir bedel iizerinden imzalanmis sozlesmeler degildir. S6z konusu
sozlesmelerde kullanim bedeli 6demeleri, s6zlesme ekindeki formiil iceriginde yer alan
enflasyon ve doviz kuru bilesenleri dikkate alinarak {iger aylik donemlerle revize kullanim

bedeli olarak hesaplanmaktadir.

Bununla birlikte, Saghk Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y onetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yénetmelik kapsaminda Idare ile bazi sehir hastanelerinin gorevli sirketleri
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arasinda kullanim bedeli revizyonuna iligkin sozlesme degisikligi mutabakatlar1 yapilmistir.
Bahsi gegen mutabakatlarla beraber kullanim bedeli igin taban ve/veya tavan tutarlar
belirlenmis, kullanim bedelleri doviz cinsinden belli bir aralikta sabitlenmistir. Ayrica bazi
mutabakatlarda yapilan hesaplama sonucu bulunan taban ve tavan tutarlar1 birbirine esittir. Bu
dogrultuda, kullanim bedeli revizyonuna iligkin mutabakat ile degisiklik yapilan s6zlesmelerde
taahhiit edilen kullanim bedeli tutarlar1 6zii itibartyla, MYMY nin yukarida yer verilen

hiikiimlerine tabi olacak sekilde yabanci para cinsinden bor¢ mahiyeti kazanmaistir.

Mevcut uygulamada finansal kiralama bedeli 6demelerinde, 6denecek bedel mevzuata
aykir1 olarak ilk once gider hesaplarina alinip daha sonra bu gider kayitlar1 finansal kiralama
hesaplar1 kullanilarak ters kayitla kapatilmaktadir. S6z konusu kapatma islemi sirasinda sadece
307 ve 308 No.lu hesaplarda ilk kullanim bedellerine iliskin tutarlar giderler hesabindan
diistilmektedir. Bu nedenle ddenen kullanim bedelinin biiylik bir kismi finansal kiralama
islemine iliskin hesaplarla iliskilendirilmeden dogrudan gider yazilmis olmaktadir. Dolay1si ile
hem bilangoda Idarenin mevcut borg stoku gercek degeri ile gosterilmemekte hem de faaliyet

sonuclari tablosunda gider kalemleri hatali tutarlar ile sunulmaktadir.

S6z konusu muhasebe uygulamasinin mevzuata uygun olarak gergeklestirilebilmesi igin
ilk olarak 307, 308, 407 ve 408 No.lu Hesaplarda yer alan tutarlarda, 6denecek kullanim

bedellerinin gercek tutarlari dikkate alinarak degerleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, kullanim bedeli revizyonuna dair mutabakat yapilan projelere iliskin
muhasebelestirmelerde MYMY ’nin yabanci para cinsinden borglara iliskin degerleme
hiikiimlerinin uygulanmasi, mutabakat yapilmayan finansal kiralama s6zlesmeleri i¢in de ilgili

Yonetmelik’te degerleme yapilmasini dngdren diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

¢) Hizmete Giren Sehir Hastanelerinde Miktara Bagh Hizmetler Icin Taahhiit

Edilen Tutarlarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Sehir hastaneleri sdzlesmeleri eki Ek-18’de (Odeme Mekanizmasti) belirlenen ve Idare
tarafindan gorevli sirkete miktara bagli hizmetler i¢in taahhiit edilen tutarlarin nazim hesaplar

kullanilarak muhasebelestirilmedigi ve bilanco dipnotlarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 8’inci maddesinde,
isletmeci/gorevli sirket/ylikleniciye kamu hizmetinin sunumu ile ilgili olarak sdzlesme ile

isletme siiresi boyunca verilen garantilerden ilgili kamu idaresince hesaplanan 6denmesi
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muhtemel tutarlarin 930 Verilen Garantiler Hesabi’na borg, 931 Verilen Garantiler Karsiligi

Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

MYMY ’'nin 930 Verilen Garantiler Hesab1’na iliskin “Hesabin Niteligi” baglikl1 482’nci
maddesinde de, s6z konusu hesabin ilgili mevzuati uyarinca verilen talep garantileri ve

bunlardan yerine getirilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede sehir hastaneleri sozlesmeleri kapsaminda gorevli sirketlere
miktara bagli hizmetler i¢in taahhiit edilen garanti tutarlarinin muhasebelestirilmedigi ve

bilango dipnotlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Ozel Isbirligi Modeli kapsaminda isletilen sehir hastaneleri icin
gorevli sirketlere miktara bagli hizmetler i¢in taahhiit edilen garanti tutarlarinin 930 Verilen
Garantiler Hesab1 ve 931 Verilen Garantiler Karsiligi Hesab1 kullanilarak zamaninda, tam,
dogru ve gergege uygun degerler lizerinden muhasebelestirilip bilango dipnotlarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

d) Sozlesme Kapsaminda Teslim Edilen Tasmirlarin Malzeme Kaynak Yonetim

Sistemine Kayitlarinin Yapilmamasi

KOI modeliyle isletilen saglik tesislerinde sozlesme eki olan Ek-13 (Ekipmanlar)
kapsaminda gorevli sirketler tarafindan teslim edilen ve toplam sabit yatirima dahil mefrusat ve
tibbi ekipmanin, baz1 sehir hastanelerinde mali y1l sonu itibartyla Malzeme Kaynak Yo6netim
Sistemi'ne (MKYS) giriglerinin tamamlanmadig1 ve bu nedenle Idare uhdesinde bulunan séz
konusu tasmirlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi ve mali tablolara yansimadigi

gorilmiistiir.

MYMY nin 407 Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi’nin isleyisini
diizenleyen 317°nci maddesi geregi; finansal kiralama s6zlesmesinden dogan ve vadesi bir yili
asan borglar 407 No.lu hesaba alacak, hesaplanan finansal kiralama bor¢lanma maliyeti 408
Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesabi’na, edinilen varlik ilgili varlik

hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 11°inci maddesinin ikinci
fikras1 geregi; uygulanmakta olan yap-kirala-devret modeli kapsaminda taginmaz yaninda
taginirlarin  da yer almasi halinde, bu tasinirlarla ilgili belirlenen bedel {izerinden

muhasebelestirme yapilarak tasinmazin kaydina esas degerden ayristirilmalidir.
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Bu kapsamda, KOI modeliyle isletilen saglik tesislerinde yapilan yerinde denetim
caligmalarinda bazi sehir hastanelerinde Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda teslim edilen
mefrusat ve tibbi ekipmanin MKYS girislerinin tamamlanamadigi, dolayisiyla s6z konusu

taginirlarin muhasebe sistemi ve mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Diger yandan Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda teslim edildigi halde MKY'S giris kaydi
yapilmayan taginirlarin muhasebe sistemi ve mali tablolarda goriinmemesi sebebiyle taginirlar
fiillen kullanima verildigi halde zimmet devirleri yapilamamakta ve taginirlarla ilgili sorumlu
personel resmi olarak belirlenememekte, bu taginirlarin takibi ve sayimi zorlagsmakta, kaybolma
veya ¢alinma gibi riskler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica soz konusu tasmirlar i¢in amortisman da
ayrilamamaktadir. Dolayisiyla isletme doneminin besinci yilini1 doldurmakta olan sehir
hastanelerinde kayda esas degerlerinin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerektigi halde

heniiz girisi yapilamayan taginirlarin mevcut olmasi sebebiyle bu miimkiin olamamaktadir.

Bu itibarla, Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda teslim edilen taginirlarin MKYS
giriglerinin tamamlanmast ve Tasinir Mal Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin ilgili hikkiimlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Antalya Sehir Hastanesine Iliskin Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim

Islerinde ihale Mevzuatina Uyulmamasi

Antalya Sehir Hastanesine iliskin yapim isinde uygulama projelerinin isin niteligine
uygun hazirlanmadigi, proje degisiklerinin is artisi smir1 kapsaminda gergeklestirilmesi
miimkiin olmadigindan isin asli unsurlarinin is kapsamindan ¢ikarilarak farkli bir ithaleye konu
edildigi, hastaneye iliskin mal alimlarinin esik degerlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinmek suretiyle farkli harcama birimleri tarafindan temin edildigi ve hastane agilma tarihi

heniiz belli degil iken hizmet alimlar1 ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.
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a) Revize Uygulama Projelerinin Tatbiki I¢in Gerceklestirilen Is Artislarinin Yasal
Smir1 Asmasi Nedeniyle isin Asli Unsurlarmm Is Kapsamindan Cikarilarak Farkh Bir

Thale ile Yine Aym Yiikleniciye Thale Edilmesi

Antalya Sehir Hastanesinin yapim isi, 29.12.2020 tarihinde pazarlik usuliiyle ihale
edilmis olup 990.000.000,00 TL anahtar teslimi gotiirii bedel {izerinden 09.03.2021 tarihinde
sOzlesmeye baglanmistir. S6zlesmede isin niteligi hastane, teknik merkez ve kres binasi olarak

tanimlanmis ve isin siiresi 750 giin olarak belirlenmistir.

21.12.2022 tarihli ve 1 nolu mukayeseli kesif onay1 ve eklerinde; Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi Kapsaminda Yapilacak Tasarim Gozetimi ve Kontrolii Hizmetlerine Dair Teblig
uyarinca slrdiiriilen tasarim gozetmenligi (TGUA) siirecinin ihale tarihinden sonra
tamamlanmis olmasi, Covid 19 salginmin saglik hizmet sunumu kriterlerinde birtakim
diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmasi ve zaruret teskil eden diger imalat degisiklikleri
gerekgeleriyle uygulama projelerinde degisikliklere gidildigi ve onayli revize uygulama

projelerinin 09.04.2021 tarihinde yiikleniciye teslim edildigi belirtilmistir.

Ik projeler ile revize projeler arasinda betonarme, mimari, mekanik ve elektrik
imalatlar1 agisindan onemli farkliliklar bulundugu, bu farkliliklarin giderilmesi amaciyla
uygulama projelerinde 6nemli tutarlarda degisiklige gidildigi goriilmiistiir. Proje farkliliklari ve
zaruret teskil eden imalat degisiklikleri kapsaminda; 1 nolu mukayesede betonarme ve mimari
imalatlar i¢in net 98.901.000,00 TL is artisina gidilmistir. 2 nolu mukayesede ise mekanik ve
elektrik imalatlari i¢in net 128.493.076,55 TL is artisina gidilmek istenilmis ancak toplam is
artis1 tutarinin sozlesme bedelinin %10'u olarak belirlenmis sinir degeri asmasi nedeniyle,
yapim isinin mevcut projelerle tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu gerekcesiyle ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesi'nin (YIGS) 12’nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca isin
sozlesmede belirtilen niteligine uygun olarak tamamlanmasini saglayacak sekilde, isin
niteligini bozmayacak 128.493.076,55 TL tutarindaki imalatlarin is kapsamindan ¢ikarilmasina

karar verilmistir.

Is kapsamindan cikarilan bahse konu imalatlar ile birtakim ilave imalatlarin
yapilabilmesi amaciyla idare tarafindan 04.04.2023 tarihinde Antalya Sehir Hastanesi Cevre
Diizenleme, Altyap: ve Miiteferrik Isler Yapim Isi ad1 altinda pazarlik usulii ile yeni bir ihaleye
cikilmis ve ilk igin yiiklenicisi ile 10.05.2023 tarihinde 1.125.000.000,00 TL bedel {izerinden

sOzlesme imzalanmustir.
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YiGS’nin 12’nci maddesinin dérdiincii fikrasinda; sézlesme konusu islerle ilgili proje
vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu
hallerde, isin s6zlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak
sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya idarenin yetkili oldugu ifade edilmektedir. Ancak
idarenin bu konudaki yetkisi sinirsiz olmayip yetkinin 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu hiikiimlerine uygun kullanmas1 gerekmektedir.

Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi hususlari,
4735 say1li Kanun’un 24’{incii, YIGS nin ise 21’inci maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir.
Buna gore; ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde; artisa
konu olan is, idareyi kiilfete sokmaksizin ve asil isten ayrilmasinin miimkiin olmamasi sartiyla
anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin %10'una kadar
oran dahilinde ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.
Ancak isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlagilmasi durumunda ise artig

yapilmaksizin hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme, yapim
islerinde uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in
isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden sozlesme olarak tanimlanmistir. Buna gore,
gotiirii bedel tizerinden ihale edilen bir yapim isinde, sdzlesme siiresi sonunda yapinin anahtar

teslimi olarak her seyi ile eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenmektedir.

Bu ¢ercevede; is kapsamindan ¢ikarilan islerin bedeli, s6zlesme bedelinin %12,98’ine
tekabiil etmekte olup bu islerden bir kisminin is kapsamindan ¢ikarilmasinin igin niteligini
bozmadigini ileri siirmek miimkiin degildir. Zira bu kapsamda elektrik is grubundan hastane
kompleksine enerji getirme, trafo ve hiicre imalatlarinin; kaba ve ince insaat is grubundan hasta
yatak odalar1 i¢in 6ngoriilen ayirict perde ve perde rayi, dolap ve paslanmaz ¢elik korkuluk
imalatlarinin; peyzaj is grubundan hastane girisi dahil tiim ¢evre diizenleme imalatlarinin,
mekanik is grubundan birgok imalat ile altyapr imalatlarinin tamaminin is kapsamindan
cikarilmasma karar verildigi goriilmistiir. Anilan imalatlar olmaksizin isin s6zlesmede
belirtilen niteligine uygun tamamlanmasi baska bir ifadeyle bu haliyle hastanenin hizmet

sunumuna baslamasi miimkiin degildir.

Diger taraftan, 2020 yil1 birim fiyatlar1 ile yapilmasi ongoriilen ancak is kapsamindan
cikarilan imalatlarin ikinci bir ihale kapsaminda ve 2023 yil1 birim fiyatlar ile yaptirildig1 goz

oniine alindiginda, ilk ihale kapsaminda yapilan is artislarinin isin tamamlanmasini
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saglamadigi; ayrica yapinin eksiksiz ve kullanilabilir halde sunumu anlamina gelen anahtar

teslimi gotiirt bedel kavraminin 6ziine aykirilik teskil ettigi agiktir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

Kamu idaresi cevabinda, depremden etkilenen bolge halkinin diger illere gog ettigi ve
diger illerdeki saglik hizmetlerinin kesintisiz devaminin saglanmasi i¢in Bakanlik tarafindan
acil tedbirlerin alinmasi gerekliligi dogdugu, halihazirda devam etmekte olan sehir hastanesi
ingaatinin mevcut sézlesmesi kapsaminda tamamlanacagi, altyapt ve ¢evre diizenlemesine
iliskin yeni ihtiyaclarin dogmasi, bolgedeki saglik hizmet sunumunun artan goc¢ nedeniyle
olusan ihtiyaglar1 biitiinciil olarak karsilayabilmesi ve saglik hizmet sunumunun aksamamasi
icin Antalya Sehir Hastanesi Altyapi, Cevre Diizenleme ve Miiteferrik Isler Yapim isinin
ivedilikle gerceklestirilmesi ve siirecin pazarlik usulii ile ivedi bir sekilde tamamlanarak
hastanenin saglik hizmet sunumuna hazir hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak
bulguda, ikinci ihalenin pazarlik usulil ile gerceklestirilmesi veya bolgeye saglik yatirimi
yapilmasi degil, mevcut hastanenin ilk ihale kapsaminda tamamlanamayacaginin anlagilmasina
ragmen isin ilgili mevzuatina aykiri olarak devam ettirilmesi ve bu is kapsamindaki nitelikli ve
hastanenin acilmasi i¢in zorunlu olan imalatlarin is kapsamindan ¢ikarilarak ikinci bir ihaleye

konu edilmesi elestirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bir projenin ana islerinden farkli olarak, ancak projenin
basariyla tamamlanmasi i¢in gerekli olan ve siire¢ igerisinde ya da sonrasinda olusan teknik
veya idari zorunluluklardan kaynakli ilave yeni ve diger islerin miiteferrik is tanimina girdigi
ve buna gore ikinci ihale ile yaptirilan islerin bu kapsamda olduklar ifade edilmistir. Ancak
hastane yapim isinde; elektrik i grubundan hastane kompleksine enerji getirme, trafo ve hiicre
imalatlari, kaba ve ince insaat i grubundan hasta yatak odalar1 i¢in 6ngoriilen ayirici perde ve
perde ray1, dolap ve paslanmaz ¢elik korkuluk imalatlari; peyzaj is grubundan hastane girisi
dahil tiim ¢evre diizenleme imalatlar1 miiteferrik is yani projenin ana isi disinda kalan is
kapsaminda degerlendirilemez. Syle ki, anilan imalatlar olmaksizin isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun tamamlanmasi baska bir ifadeyle bu haliyle hastanenin hizmet sunumuna

baslamas1 miimkiin degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; hastaneyi besleyecek transformatorlerin se¢imi, transformator
ana pano dizaynlari, algak gerilim enerji nakil hatti kablolarinin se¢imi, acil durumlarda
hastaneyi besleyecek jeneratorler ve buna bagli ekipmanlarin se¢imi hususlarinin hesaplanan
talep giic dikkate alinarak hesaplandigi ve son yillarda yapimi gerceklestirilen hastanelerde
elektrik altyapisinin tesis edilen ekipmanlarin gercek ihtiyaglarinin oldukga {izerinde oldugu,
diger taraftan hastaneye enerji getirilmesi iglerinin Bakanlik tarafindan gergeklestirilmesinin
Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. tarafindan uygun bulunmadig1 ve adi gecen Sirket tarafindan

yapilmasina karar verildigi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; uygulama projesiyle ihaleye cikilan islerde, isin
yapilacagi yere iliskin zemin etiidii, insaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin niteligini
gosteren teknik sartnameler, bu islerin nerede ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri
projeye eklenerek ihale dokiimani olusturularak, ihale Oncesinde yapiya iliskin en ince
ayrintilarin dahi netlesmesi saglanarak, sdzlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak
her seyi ile eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir. Dolayisiyla anahtar teslimi
bir yapim isinde, hastanede tesis edilecek ekipmanlarin enerji ihtiyaglarinin projelerin
hazirlanmas1 asamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan kamu idaresi
cevabinda da belirtildigi lizere; kablo giizergahi ve baglanti noktas1 detay1 gibi imalatlar ise
Enerji Miisaade Belgeleri cercevesinde gerceklestirilmekte olup bu belgenin proje hazirlik
asamasinda proje miiellifi tarafindan alinmasi gerekmektedir. Uygulama asamasinda bu
kapsamdaki baz1 imalat degisiklikleri kacinilmaz olmakla birlikte enerji ana hattinin dagitim
sirketince getirilmesi ve buna bagli olarak hastaneye enerji getirilmesinin ihale kapsamindan
cikarilmas: rutin bir proje degisikligi olarak degerlendirilemez. Anahtar teslimi bir yapim
isinde; elektrik imalatlarina iliskin uygulama projelerinde, hastaneye enerji hatt1 getirilmesi
dahil birgok imalat agisindan eksiklik bulunmasi veya degisiklik yapilmasi anahtar teslimi
gotiirii bedel kavramina aykirilik teskil ettigi gibi bu imalatlarin eksikliginin gecici kabule engel

teskil etmedigini kabul etmek de miimkiin degildir.

Bu itibarla, bahse konu igin 29.12.2020 tarihli ihale kapsaminda is artisina gidilse dahi
tamamlanamayacagi revize uygulama projelerinin sunuldugu 09.04.2021 tarihi itibariyla agik
olmasina karsin tasfiye edilmemesi, isin tamamlanmasi amacina hizmet etmedigi halde is
artisina gidilmesi, isin asli unsuru olan ve 2020 y1li fiyatlar1 ile yapilmasi kararlastirilan imalat
kalemlerinin is kapsamindan ¢ikarilarak 2023 yili fiyatlar1 lizerinden yeniden ihale edilmesi

kamu ihale mevzuatina ve kamu mali yonetimine aykirilik teskil etmektedir.
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b) Uygulama Projelerinin Isin Niteligine ve Ilgili Mevzuat Diizenlemelerine Uygun

Hazirlanmamasi

Ise ait ihale eki uygulama projeleri ile revize uygulama projelerinin incelenmesi
neticesinde; projelerin igin niteligine uygun diizenlenmedikleri, yasal mevzuati veya isin geregi
projede Ongoriilmesi gereken bazi imalatlarin projelerin hazirlanmasi asamasinda dikkate
alimmadig1 ve bu kapsamdaki imalatlarin uygulama asamasinda is artisi ile projelere eklendigi

gorilmistir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde, isin yapilacagi yere iliskin zemin etiidii,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin niteligini gosteren teknik sartnameler, bu islerin
nerede ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale dokiimani
olusturulur. Bu suretle, ihale dncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi netlesmesi
saglanarak, s6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak her seyi ile eksiksiz ve
kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir. 4735 sayili Kanun’un 24’iincii maddesinde birim
fiyatl isler i¢in s0zlesme bedelinin %20’sine kadar izin verilen ig artisinin anahtar teslim gotiirti
bedel ile ihale edilen isler i¢in %10 olarak sinirlandirilmasinin temel nedeni de uygulama

projelerinin ayrintili diizenlenmis olmasi gerekliligidir.

Yapilan incelemede ise ait ilk projelerde asansor sdveleri i¢cin kaplama imalatlarinin ve
konferans salonundaki koltuklarin tariflerinin yer almadigi, mimari projede yer alan ancak
betonarme projelerinde tariflenmemis mahaller bulundugu, cephe temizlik sisteminin, hastane
giris ve hollerde engelliler i¢in hissedilebilir yiizey imalatinin, acil girisi i¢in totem imalatinin,
giydirme cephe camlarda reflekte, low-e ve temper imalatlarinin, teras kisimlarin déseme
imalatlarinda su yalittim1 yapilmasiin 6ngoriilmedigi tespit edilmistir. Bahse konu imalatlar
projelerin hazirlanmasi asamasinda tespit edilmesi gereken imalatlar olup bu imalatlarin is artis1
suretiyle is kapsamina eklenmesi projelerin hazirlanmasinda gerekli 6zenin gosterilmedigi

anlamina gelmektedir.

Diger taraftan yasal mevzuati geregi projede ongoriilmesi gereken bazi imalatlarin da
projelerin hazirlanmasi asamasinda dikkate alinmadigi anlasilmistir. Ornegin goriintiileme
merkezinin pargasi olan niikleer tip ve iyot tedavi boliimiindeki mahallerde kursun kaplama
imalat1 yapilmasi, 1s1 merkezi mahallinde ex-proof 6zellikte armatiir kullanilmasi, radyoloji
laboratuvarlarinda havalandirma i¢in gerekli emis borusunun yerden 50 cm yiikseklikte olmasi
gibi imalatlar ilgili yasal diizenlemelerin geregi oldugu halde projelerin hazirlanmasinda bu

zorunluluklara dikkat edilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, isin projesinde yapilan revizyonlarin; kamu kaynaklarinin
etkili kullanilmasi prensiplerine uygun olarak uygulamada karsilagilan teknik zorunluluklar ile
pandemi siirecinden kaynakli saglik yapilarinin tasariminda olusan giincel gelismeler ve
bolgenin saglik turizmi agisindan en 6nemli merkez olma durumundan dolay1 gergeklestirildigi,
bu revizyonlar sonucunda ¢ok uygun maliyetlerle hastane tesisinin modernizasyonunun
saglanarak hizmet kalitesi ile standartlarin en iist seviyeye c¢ikarildigi belirtilmistir. Ancak
bulguda, uygulamada karsilasilan teknik zorunluluklardan kaynakli degisikliklerden degil,
yasal mevzuati ya da isin geregi proje asamasinda Ongoriilmesi gerektigi halde dikkate
alimmayan imalat degisikliklerinden bahsedilmektedir. Ayrica bolgenin saglik turizmi agisindan
onemli bir merkez olma durumunun ihale 6ncesinde bilinmesi nedeniyle, bu durum, uygulama

projelerindeki bazi degisikliklerin yapilmasi i¢in gerekge olarak degerlendirilmemektedir.

Bu itibarla, uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilan anahtar teslim gotiirii bedel yapim
islerinde; ise ait projelerin ihtiyaca ve ilgili mevzuat diizenlemelerine uygun bir bi¢cimde

belirlenmesi gerekmektedir.

¢) Sehir Hastanesi I¢in ihtiya(; Duyulan Mal Alimlarmin Kisimlara Boliinmek

Suretiyle Farkli Harcama Birimleri Uzerinden Temin Edilmesi

Sehir Hastanesi i¢in ihtiya¢ duyulan demirbas, tiiketim ve biyomedikal malzemelerin

kisimlara boliinmek suretiyle 4 farkli harcama birimi vasitasiyla temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesinde; idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak
ithalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ithtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklar, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimlarinin

kisimlara boliinemeyecegi hiikkme baglanmigstir.

Yapilan incelemede Sehir Hastanesi i¢in ihtiya¢ duyulan malzemelerin kisimlara
béliinerek Antalya Il Saglik Miidiirliigii, Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi, Alanya Egitim
ve Arastirma Hastanesi ile Serik Devlet Hastanesi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’{incii
maddesinin (e) bendi kapsaminda Devlet Malzeme Ofisinden temin edildigi tespit edilmistir.
Hastanenin ihtiya¢c duydugu cerrahi el aletleri genel set alim1 ise 17.04.2023 tarihinde 4734
say1l1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile Antalya Egitim ve

Arastirma Hastanesi tarafindan karsilanmstir.
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Bir ihalenin pazarlik usulii ile ihale edilebilmesi i¢in dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kaybr tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin veya Idare tarafindan énceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi ve her iki durumda da ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi gerekmektedir. Sehir Hastanesinin yapim siireclerinin 2023 yilinin
sonuna kadar devam ettigi dikkate alindiginda cerrahi el aletleri genel setlerinin nisan ayinda

alinmasini gerektirir ivedi bir durum bulunmadig1 agiktir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin e bendi kapsaminda Devlet
Malzeme Ofisi ana statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢cin DMO Genel Midiirliglinden
yapilacak alimlar 4734 sayil1 Kanun’a tabi olmamakla birlikte bu kapsamda yapilacak alimlarin
bedelinin ayn1 maddenin g bendi uyarinca belirlenen parasal sinirlar asmamasi gerekmektedir.
Bahse konu harcama birimleri tarafindan temini gercgeklestirilen demirbas niteligindeki
malzemelerin toplam bedeli 2023 yili i¢in belirlenmis parasal sinirin iistiinde olup smir

degerlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliindiigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, parasal sinirlarin tizerinde kalan ve istisna diizenlemesi kapsaminda temin
edilemeyecek ihtiyacglarin kisimlara boliinmek suretiyle farkli harcama birimlerince istisna

kapsaminda temin edilmemesi gerekmektedir.

d) Sehir Hastanesinin Ihtiyac Duyacagn Hizmet Ahmlarimin Yapim Isi

Tamamlanmadan Pazarhik Usulii ile Temin Edilmesi

Sehir Hastanesinin ihtiya¢ duyacagi hizmet alimlarinin yapim isinin tamamlanmasina

en az 6 ay varken siiresinden 6nce ve pazarlik usulii ile temin edildigi gérilmiistiir.

29.12.2020 tarihli yapim ihalesine ait gecici kabul tutanagi 14.08.2023 tarihinde
diizenlenmis olup tutanakta belirtilen eksik veya kusurlu islerin tamamlanmasi amaciyla
yiikleniciye 25.09.2023 tarihine kadar siire verilmistir. 04.04.2023 tarihli yapim ihalesine
iligkin sozlesme ise 10.05.2023 tarihinde imzalanmus, isin siiresi 150 giin olarak belirlenmis ve

17.05.2023 tarihinde is yeri teslimi gerceklestirilmistir.

Bu duruma ragmen Antalya Il Saghk Miidiirliigii tarafindan 18.04.2023 tarihinde
Goriintii Arsivleme ve Iletisim Sistemleri (PACS) hizmet alimi, 19.04.2023 tarihinde ise aylik
ara¢ kiralama ile puan karsilig1 hizmet alimi ihalelerinin gergeklestirildigi ve ytikleniciler ile
may1s ve haziran aylarinda sozlesme imzalandigi tespit edilmistir. Bahse konu ihalelerin

tamami1 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile
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yapilmis olup Sehir Hastanesinin yapim siire¢lerinin 2023 yilinin sonuna kadar devam ettigi

dikkate alindiginda bu hizmetlerin temini i¢in ivedi bir durum bulunmadig1 agiktir.

Diger taraftan PACS ve arag kiralama hizmet alimi sézlesmelerinde is yeri tesliminin
30 giin igerisinde yapilacagi ve fiyat farki 6denmeyecegi belirtilmistir. Ancak yapim isine
iliskin ilk ihalenin gecici kabul tutanaginin agustos, ikinci ihaledeki yer teslim tutanaginin ise
mayis ayinda diizenlendigi dikkate alindiginda zamanindan cok oOnce temini sozlesmeye
baglanan hizmet alimlarinin mevcut sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde siirdiiriilmesinde

sorunlarla karsilagiimast muhtemeldir.

Kamu idaresi cevabinda, hastanenin 2023 y1l1 Mayis ayinda faaliyete baglayabileceginin
bildirilmesi nedeniyle Il Saglik Miidiirliigiiniin bahse konu alimlar1 ivedilikle sonuglandirdig
belirtilmistir. Ancak bulguda ayrintili olarak aciklandigi tizere hastaneye iliskin iki farkli yapim
isinin Mayi1s 2023 itibariyla bitmesinin miimkiin olmadig1 agik olup bu durum tarafimizca Eyliil

2023 tarihinde gergeklestirilen fiziki inceleme neticesinde fiilen de dogrulanmustir.

Bu itibarla, gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine
gore ihale edilmemesi ve ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi igin Idare tarafindan gerekli

dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Islerinde Sigorta Kapsami ve Siiresinin Saghikh Belirlenmemesi,
fhaleye Hazirhk ve Projelendirme Siireclerinin Etkili Isletiimemesi ve Sézlesme

Uygulama Siirecinde Aksakhiklarin Bulunmasi

Bakanlik tarafindan gerceklestirilen yapim islerinin bazilarinda ihale Oncesi
hazirliklarin  tam olarak yapilmadigi, idari sartname ve sozlesmelerde fiyat fark:
hesaplanmasinda kullanilacak endekslere yer verilmedigi, yeni birim fiyatlarin proforma fatura
iizerinden tespit edildigi, is ve is yeri sigortalarinda gerekli teminatlarin yer almadig, sigorta
bedelinin artirilmasi veya siiresinin uzatilmasi1 gereken hallerde islem tesis edilmedigi ve

idarenin onay1 alinmadan alt yiiklenici ¢alistirildigr goriilmiistiir.

a) lfhale Oncesi Hazirhiklarin Tam Olarak Yapilmamasi Sebebiyle Islerin

Yiiriitiilmesi Asamasinda Aksakhiklarin Olmasi

Bakanlik merkez ve tasra teskilati tarafindan gergeklestirilen saglik tesisi yapim
islerinde ihale oOncesi gerekli hazirliklarin tam olarak yapilmamasi neticesinde isin

yliriitiilmesinde ve tamamlanmasinda gecikmelere sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Saglik Bakanligi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
basliklt 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve

uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde ise, arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Saglik tesisi insa edilecek olan araziler lizerinde mevcut yapilarin bulunmasi, elektrik,
yagmur suyu ve pis su hatlarinin gegmesi, tasit yollarinin var olmasi, arazi tevhid islemleri ile
yap1 ruhsati alinmasi siireglerinin uzun slirmesi gibi sebeplerden 6tiirli anahtar teslimi gotiiri
bedel olarak ihale edilen hastane, saglikli yasam merkezi vb. cesitli saglik tesisi ihalelerinde
yiiklenicilere yer teslimi yapildiktan sonra fiili olarak ise baslanilamayan durumlar oldugu

tespit edilmistir.

Bu itibarla, hem mevzuat diizenlemelerinin geregi olarak hem de uygulamada
karsilasilabilecek 6ngoriilemeyen durumlarin en aza indirilmesi ve islerin zamaninda bitirilip
hizmete alinabilmesini teminen; ihale dncesi projelendirme ¢alismalarinin detaylt ve uyumlu
yapilmasi, kamulastirma, miilkiyet, yikim ve deplase gibi sorunlarin dnceden ongoriilerek

¢ozlimlenmesi gerekmektedir.

b) Yapim {islerine iliskin Idari Sartname ve Soézlesmelerde Fiyat Farki

Hesaplanmasinda Kullanilacak Endekslere Yer Verilmemesi

Bakanlik merkez ve tasra teskilati tarafindan gerceklestirilen yapim islerine ait ihale
dokiimaninda fiyat farki hesabinda kullanilacak sabit katsayilara iligkin endekslerin

belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’m “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, 4734 sayil1 Kanun'a gore
ihale edilen ve 05.01.2002 tarihli ve 4735 say1l1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore Tiirk
parast lizerinden sézlesmeye baglanan yapim islerinde uygulanacak fiyat farkinin bu Esaslar'a

gore hesaplanacagi belirtilmistir.

Esaslarin “Fiyat Farki Hesab1” baslikli 5’inci maddesinde, fiyat farki hesabinda
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kullanilacak formiile, sabit katsayilara ve sabit katsayilara iliskin endekslere yer verilmis olup
idare tarafindan isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun bicimde sabit katsayilarin
toplaminin bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesinin ve
her sabit katsay1 i¢in dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin belirlenmesinin zorunlu

oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede yapim islerine ait idari sartname ve sozlesmelerde her sabit katsay1

icin hesaplamaya esas endekse yer verilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, fiyat farki formiiliinde yer alan her sabit katsay1 icin hesaplamaya esas

endekslerin belirlenmesi gerekmektedir.
¢) Yeni Birim Fiyatlarin Proforma Fatura Uzerinden Tespit Edilmesi

Bakanlik tasra teskilati tarafindan gercgeklestirilen yapim islerinde proje degisikligi
nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemleri ve/veya is gruplarina iligkin yeni birim fiyat tespiti
yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmaksizin piyasada faaliyet gdsteren firmalardan

proforma fatura alinarak yeni birim fiyatin tespit edildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin ekinde yer alan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan veya Fiyat: Belirli Olmayan Islerin Fiyatmin
Tespiti” baslikli 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yuriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarmin
bedelleri ile sdzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin yiiklenici ile birlikte
tespit edilecegi, yeni fiyatin tespitinde 15 kalemi veya is grubunun niteligine gore ikinci fikrada
yer alan siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi, is kalemi veya is
grubunun niteligine uygun olarak belirlenen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek tiglincii fikrada belirtilen rayiglerden biri, birkaci veya tamaminin uygulanabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan
rayicler ise; varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya agir1 diistik teklif agiklamasi kapsaminda
idareye verdigi teklif rayicler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler, ithaleyi yapan
idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu igse benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar, idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi

odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigler olarak belirlenmistir.
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Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38’inci maddesinde faturalarin rayice uygunluguna iliskin onayin; faturaya konu mal veya
hizmetle istigal eden en az li¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin
ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilacagi, bu
sayida isletmenin bulunmamasi halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli
durumlarda meclis tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yonetim kurulu karari ile
gorevlendirilecek eksper heyetinin raporu lizerine islem yapilacagi ancak 6zel imalata iligkin
faturalarin, gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore
onaylanmasinin zorunlu oldugu, onay isleminin fatura asillar1 iizerine yapilacagi belirtilmistir.
Bununla birlikte faturalarin tasdikinin, satig yapan ve faturay1 diizenleyen saticinin bulundugu
yer odasi veya subesi tarafindan yapilacagi, projeye miistenit 6zel imalatlara iligkin fatura
tasdiklerinin ise bu maddede belirtilen usul ve esaslara gore satist yapan ve faturay1 diizenleyen
saticinin bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca
yapilamamas1 ve bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas1 veya ticaret

ve sanayi odasinca yapilacagi madde hikkmiinde agiklanmustir.

flgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya
cikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin birim fiyatinin tespiti i¢in is kalemi veya is grubunun
niteligine uygun olarak yapilacak analizlere, yukarida yer alan rayi¢lerden biri, birkacgi veya
tamaminin uygulanmasi gerekmektedir. Yeni birim fiyatlarin belirlenmesinde, konuya iliskin
mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden fiyat alinmasi alinacak faturalarin giincel
rayice uygun olup olmadigina iligkin onayin faturayi diizenleyen saticinin bulundugu yer
odasinca faturalarin asillari iizerine yapilmasi gerekmekte olup, ticaret veya sanayi odasinca

onaylanmamuis rayiglerin kullanilma imkani bulunmamaktadir.

Yapilan denetimde Idare tarafindan yeni birim fiyatin analiz yapilmaksizin proforma
faturalar esas alinarak belirlendigi ve faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadig1

tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde yeni birim fiyat tespiti yapilirken siralamaya uyularak
olusturulan analizlerden birinin kullanilmasi, bu analizlere rayiglerden uygun olanlarinin
uygulanmasi ve piyasada faaliyet gosteren firmalardan alinan proforma faturalar kullanilarak

yeni birim fiyat belirlenmemesi gerekmektedir.
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d) Yiiklenicilere Aldirilmasina Ihtiyac Duyulan Ara¢, Gerec ve Malzemelere
Iliskin Hiikiimlerin Acik Bir Sekilde Diizenlenmemesi ve Ihtiyaclarin Alinmamas:

Halinde Uygulanacak Cezalarin Yetersiz Olmasi

Bakanlik tasra teskilati tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin ihale
dokiimanlarinda, idare tarafindan arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi
hususunun diizenlendigi durumlarda sozlesme hiikiimlerinin tereddiit igermeyecek sekilde
diizenlenmedigi ve sdzlesme hiikkmiiniin yiikleniciler tarafindan yerine getirilmesini saglayacak

uygun cezalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde, kamu
idarelerinin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi hiikiim

altina alinmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim Isinin Yiiriitiilmesinde Thtiya¢ Duyulan Arag,
Gere¢ ve Malzemelerin Yiiklenicilere Aldirtlmasi” baslikli 49’uncu maddesinde ise idareler
tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci, bilgisayar,
telefon, faks vb. arag, gere¢c ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi yoniinde
diizenlemeler yapildiginin goriildiigi, ihale konusu is kapsaminda yer almayan hususlarin
yerine getirilmesinin ylikleniciden istenilemeyecegi ancak ihale konusu isin yiiriitiilmesi ile
dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin

diizenleme yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Yapilan denetimde yapim islerine iliskin ihale dokiimanlarinda kontrol araci ve
bilgisayar gibi ara¢ ve gereglerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine dair hiikiimlere yer
verildigi, kullanim stire ve sekillerinin belirtildigi ancak yiikleniciler tarafindan temin edilmesi
istenilen ara¢ ve gereclerin Ozelliklerine veya adetlerine iligkin hiikiimlerin tereddiit
icermeyecek sekilde diizenlenmedigi, yiiklenicinin arag ve geregleri temin etmedigi hallerde
hangi yaptirimin uygulanacaginin belirlenmedigi veya belirlenen cezanin yiiklenici tarafindan
temin edilmesi Ongoriilen ara¢ ve gereglerin maliyetine kiyasla ¢ok az oldugu durumlarda
yiiklenicilerin bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmekten imtina ettikleri tespit edilmistir. Is
kapsaminda yiiklenici tarafindan temin edilecek ara¢ ve gereglerin ihale dokiimaninda tereddiit

icermeyecek sekilde diizenlenmemesi ve s6zlesme hiikmiiniin yiikleniciler tarafindan yerine
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getirilmesini  saglayacak caydirici cezalarin belirlenmemesi bu konudaki sdézlesme

hiikiimlerinin uygulanamamasina sebep olmaktadir.

Bu itibarla, ihale dokiimanlarinda idare tarafindan arag, gere¢ ve malzemelerin
yiiklenicilere aldirilmasi hususunun diizenlendigi durumlarda s6zlesme hiikiimlerinin tereddiit
icermeyecek sekilde diizenlenmesi ve sozlesme hiikmiiniin yiikleniciler tarafindan yerine

getirilmesini saglayacak uygun cezalarin belirlenmesi gerekmektedir.

e) Is ve Is Yeri Sigortas1 Yapilmas1 Kararlastirllan Baz1 Yapim Islerinde Sigorta

Kapsaminda Yer Almasi1 Gereken Teminatlarin Yer Almamasi

Bakanlik tasra teskilat1 tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iligskin is ve is yeri
(Insaat All Risk) sigorta poligelerinde, mevzuat geregince sigorta poligelerinde yer almasi

gereken bazi teminatlarin yer almadigr goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Is Yerinin Sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin is yerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi; gegici kabul tarihinden kesin
kabul tarithine kadar gegecek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genigletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu

belirtilmektedir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesi uyarinca sigorta poligelerinde;

- Yiiklenicinin, is yerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin korunmasindan anilan Genel Sartname’nin
43 lincii maddesi hiikiimleri dikkate alinmak sart1 ile ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine

kadar sorumlu oldugu,

- Sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine

gore hesaplanan bedeller olmasi gerektigi,

- Sigorta poligesinde; idarenin igveren sifatiyla, yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla

yer almasi gerektigi, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde
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oldugunun belirtilecegi,

- Kiymetlerin sigortalanmasinda; tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin
azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasilirans
uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu,

- Iscilerle cevre halkinin kazaya ugramalarini onleyici tedbirlerin almmasindan
yiiklenicinin sorumlu oldugu, alinan biitiin tedbirlere ragmen yliklenicinin yaptig1 islerden
dolay1 iiciincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar vermesi ihtimaline kars1 mali mesuliyet

sigortasi yaptirmakla da yiikiimlii oldugu,

- Sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi
teminatt hari¢, policenin gecici kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi ve siiresinin
kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden 6nce iptal

edilemeyecegi teminatini tasimasi gerektigi,
seklindeki diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

Is ve is yeri sigortas1 yapilmas1 kararlastirilan bazi yapim islerine iliskin is ve is yeri

(Insaat All Risk) sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde;

All risk sigortasi police baslangic tarihi ile ise baslama tarihlerinin ayni olmadigi,
Idarenin isveren (sigortali) sifatiyla yer almadigi, sdzlesme konusu isin acik adresinin
belirtilmedigi, proje hatalarindan kaynakli teminat klozuna yer verilmedigi, otomatik siire
uzatim (en az 3 ay) ve deger artis1 (s6zlesme bedelinin %10-20’si) teminatlarinin yer almadigy;
policede, idarenin yazili izni disinda gegici kabul tarihinden once iptal edilemeyecegine ve
stiresinin kisaltilamayacagina ve genisletilmis bakim devresi teminatinin kesin kabul tarihinden
once iptal edilemeyecegine yer verilmedigi, yiiklenici c¢alisanlar1 i¢in isveren sorumluluk
sigortasinin ek olarak diizenlenmedigi, alt yiiklenicinin verecegi zararlarin teminat kapsamina
almmadigi, all risk sigortasinin is yerindeki is makinelerini, santiye disinda depolanan
malzemeleri ve is yerindeki santiye tesislerini kapsamadigi, teminatin santiye disinda olan
malzemeleri kapsamakla birlikte rayi¢c bedel iizerinden belirlenmedigi, tiim riskler i¢in
uygulanabilecek olan muafiyet oraninin sdzlesme bedelinin %2’sinden fazla belirlendigi,
deprem i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin sézlesme bedelinin %20’sinden fazla oldugu,

deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri disinda kalan riskler i¢in koasiirans
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orani belirlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat geregince yiiklenici tarafindan yapilan is ve is yeri (Insaat All Risk)

sigorta poligelerinde bulunmasi gereken teminatlarin yer almasi gerekmektedir.

f) Yapim Islerinde Odenen Toplam Hakedis Tutarinin Policedeki Sigorta Bedelini
Asmasi Halinde Sigorta Bedelinin Artirllmamasi ve Siire Uzatimlar1 Nedeniyle Insaat

Sigorta Siirelerinin Uzatilmamasi

Bakanlik tasra teskilati tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde 6denen toplam
hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini asmasi halinde sigorta bedelinin

artirtlmadigi ve siire uzatimi verilen hallerde sigorta siirelerinin uzatilmadig goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesinde, yapim islerinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen sigorta yaptirilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinde ise sigortaya esas almacak bedellerin,
isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedeller oldugu, 6denen
toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini asmasi
ve/veya policede dngoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle
astlmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasinin ve/veya sigorta siiresinin

uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede yapim islerinde toplam hakedis tahakkuk tutarmin policedeki
sigorta bedelini agsmas1 halinde sigorta bedelinin artirilmadigi ve siire uzatimlar1 verilmesi

halinde ise sigortanin siiresinin uzatilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin poligedeki sigorta bedelini agsmasi
veya sigorta bitis tarihinin siire uzatimi nedeniyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.
g) Yapim Islerinde idarenin Onay1 Ahnmadan Alt Yiiklenici Calistiriimasi

Idarenin izni ve onay1 olmadan baz1 yapim isi ihalelerinde alt yiiklenici ¢alistirildig: ve
bunun sonucunda Idarece mevzuatta dngériilmiis olan yiikiimliiliiklerin bir kisminin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isi Ihalelerine Iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt Yiikleniciler” baslikli 18’inci

Saglik Bakanligi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maddesinde ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yliklenici ¢alistirilabilecegi, ancak isin
tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklar islerle ilgili

sorumluluklarinin ytiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20°nci maddesinde; alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi
ve sorumluluklart ayrmtili bir bigimde diizenlenmis olup Idarece onaylanmayan alt

yiiklenicilerin hi¢bir suretle is yerinde ¢alisamayacagi hiikme baglanmustir.

Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Hakedisten Kesinti ve Mahsup” basliklt 6’nc1 maddesinde idarece isverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin borg¢larinin
olmamasi1 kaydiyla 6denecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis 6demesinden once
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasti, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup
olmadiginin iiniteden yazi ile sorulacagi hilkkme baglanmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise
iinitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadigi
hususunun idareye bir aylik siire i¢cinde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare

tarafindan igverene hakedis 6denmeyecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim isi ihalelerinde alt yiiklenici
calistirilmas1 durumunda idarenin onay1 hukuki bir sart oldugu gibi, bu onay olmadan alt
yiiklenici ¢alistirlmasi durumunda Idarece yerine getirilmesi gereken asagidaki yiikiimliiliikler

yerine getirilmemektedir. Buna gore;

Idare biinyesinde yiiriitiilen yapim isleri ihalelerinin bazilarinda isin tamaminimn alt
yiiklenicilere yaptirilmas1 ve yapim isinde tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is bdliimlerinin
toplam bedelinin s6zlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam
bedelinin ise s6zlesme bedelinin %50°sini gegecek sekilde alt yiiklenicilere yaptirildiginin
kontrol edilmedigi, alt yiiklenicilere yaptirilmis olan imalat grubunun Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplar Listesi’ndeki BII/BIII grubu islerdeki ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda
olmadigiin ve BII/BIII grubu islerde sdzlesmeye konu isin biitliniiniin karakteristigini yansitan

kisimlarinin bir biitiin halinde alt yiikleniciye yaptirildiginin kontrol edilmedigi,

Idarenin bu yapim isi ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinden &nce s6z konusu

ihalelerdeki alt ytiklenicilerin Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime
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iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larinin sorgulanmadigi,

Calistirilan alt yiklenicilerin ihale dis1 birakilacak olup olmadiginin, ihaleye
katilamayacak olup olmadigmin ve ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin

sorgulanmadig,

Calistirilan alt yiiklenicilerin on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerden olup olmadiginin, yiiklenicinin ortak
girisim olmasi halinde ortak girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olarak c¢alistirilip

calistirilmadiginin kontrol edilmedigi,

Alt yiiklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli
malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami
icin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de on bes yil siireyle yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumlu olduguna

iliskin kontrollerin saglanmasinin imkansiz hale getirildigi goriilmiistir.

Bu itibarla, yapim isi ihaleleri kapsaminda, Idarece gerekli onay verilmeden alt
yiiklenici ¢aligtirllmamasi, mevzuatla belirlenmis olan yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve
s6zlesme uygulama sathasinda Idarenin kontrol etmekle yiikiimlii oldugu bu hususlarn kontrol

teskilatlarinca gozetilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ags1 ve Antiserum Soguk Zincir ve Stok Yonetim Sistemi Hizmet

Alimina Iliskin Siireclerin Thale Dokiimanina Uygun Siirdiiriillmemesi

As1 ve Antiserum Soguk Zincir ve Stok Yonetim Sistemi hizmet aliminda Sartname'de
belirtilen sayida personel ¢alistirilmadigi, teknik personel arasinda is deneyimi veya mezuniyet
sartlarini tasimayanlarin bulundugu, isin yiiriitiilmesine iliskin siireclerde aksamalar bulundugu
ve hakedislerin aylik dilizenlenmemesi nedeniyle ceza hiikiimlerinin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

As1 ve Antiserum Soguk Zincir ve Stok Yonetim Sistemine iligkin hizmet alimi1 60 aylik
stire ve 87.508.740,00 TL bedel iizerinden 13.05.2022 tarithinde sézlesmeye baglanmistir. Bu
hizmet alimi ile; {ilke genelinde Bakanlik tarafindan sevk ve idaresi gerceklestirilen soguk
zincire tabi ag1 ve anti serumlarin tim noktalarda, saklandiklar1 depo ve dolaplarla,
nakledildikleri araglardaki sicaklik ve iirlinlerin stok takibinin ger¢ek zamanli olarak, kesintisiz

ve diizenli bir sekilde yapilmasi, gerekli bilgilerin kayit altina alinmasi, raporlanmasi, ilgili
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merkezlerden izlenilmesi ve gerekli durumlarda ilgililere uygun yontemlerle uyar1 yapilmasi

amacityla olusturulan As1 Takip Sisteminin (ATS) siirdiiriilmesi amaglanmaktadir.

Ise ait Idari Sartname'nin 2’nci maddesinde ihale konusu is kalem bazinda ifade
edilmistir. Buna gore bahse konu hizmet alimi1 ATS Merkez Yazilim, Bakim, Gelistirme ve
Giincelleme Hizmet Alimi, Cagr1 Merkezi Hizmet Alimi, Sicaklik Takip Cihazi (STC) Cihaz
Bakim Destek Hizmet Alimi, Mobil Ara¢ Cihaz Takip Hizmeti Alim1 ve Akilli As1 Dolabi
Alim1 (1000 adet) olmak tizere 5 kalemden olugmaktadir:

Teknik Sartname'nin 2’nci maddesinde de hizmetin amac1 ve kapsami; mevcut bulunan
13850 adet sensor ve 12890 STC cihazi ile 233 adet mobil arag ve soguk zincir cihazinin saha
operasyonu, teknik servis ve arizalarinin giderilmesi hizmetlerinin yiiriitiilmesi, farkli donanim
veya sistemler ile entegrasyonu konusunda, web ara yiizii veya bulut teknolojileri kullanilarak
ihtiyag duyulan gelistirme ve giincellemelerin yapilmasi, 7/24 esasina uygun olarak
calistiritlacak Cagri Merkezi olusturulmasi, 1000 adet akilli ast dolabinin temini ile

kurulumlarinin yapilmasi olarak belirlenmistir.
Isin yiiriitiilmesine iliskin yapilan incelemeler neticesinde;

- Ilerleme Raporlarina gore; ilk 2 ay haricinde sensor, cihaz ve arag sayilarinda
azalmalar oldugu ve bu azalmalarin tiim raporlarda mevcudiyetini devam ettirdigi, Nisan 2023
tarihine ait son ilerleme Raporunda sensér sayisinin 75 adet, cihaz sayismin 165 adet ve arag
sayisinin ise 231 adet olarak gergeklestigi anlagilmistir. Teknik Sartname'nin 7.2. maddesinde
ariza veya teknolojik yetersizlik nedeniyle hizmet veremeyen cihaz ve malzemelerin iicretsiz
olarak sartnameye uygun hizmet verebilir hale getirilecegi belirtilmis olup uygulamada bu

hilkme uyulmadig tespit edilmistir.

- Subat 2023 tarihli ilerleme Raporuna gére 648 adet akilli as1 dolabinin teslim edildigi,
Mart 2023 tarihli Ilerleme Raporuna gore ise bunlardan 529 adetinin ID tanimlamasinin
yapildig1 anlagilmistir. Teknik Sartname'nin 7.1. maddesinde, Sartname'de belirtilen sayida
akillt as1 dolabinin sézlesme sonrasi en geg alt1 ay igerisinde temin edilerek kurulumlarina
basglanilacagt ve kurulumlarin en ge¢ dokuz ay sonra tamamlanacagi belirtilmis olup

uygulamada bu hitkme uyulmadig: tespit edilmistir.

- Teknik Sartname'nin 7.2.1.11. maddesinde ATS kullanict ara yiiziinde gorsel i
biitiinliik saglanacagi ve sayfalarda benzer tasarimlar kullanilacagi, Android, I0S vb. isletim

sistemlerine sahip tablet ve telefonlar ile web tabanli goriintiilerin eslenik ve tam fonksiyonlu
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olacag1 diizenlenmistir. 7.2.1.20. maddesinde mevcut kullanilan veri tabanlarinin (Oracle),
PostgreSQL veri tabanlarina tasinmasinin sézlesme sonrast en fazla 12 ayda yiiklenici
tarafindan tamamlanacagi belirtilmistir. 7.2.1.13. maddesinde mobil yazilimin giincellemesinin
ve gelistirmesinin yapilacag: ifade edilmistir. Ilerleme raporlarmin incelenmesi neticesinde

bahse konu yazilim hizmetlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

- Teknik Sartname'nin 7.6.3. maddesinde; yliklenicinin zaman planina dahil edilen isleri,
planlanan zamanda bitiremeyecegi durumlarda sebepleri ile ATS Komisyonuna bildirip ek siire
isteyebilecegi, ATS Komisyonu tarafindan gerekceler uygun goriildiigii takdirde en fazla
baslangigta dngdriilen siire kadar ek siire verilebilecegi diizenlenmistir. Yapilan incelemede
planlanan zamanda bitirilemeyen isler bulunmasina ragmen bu kapsamda bir siire uzatimi

bulunmadig: tespit edilmistir.

- Teknik Sartname'nin 6.24. maddesi uyarinca yliklenici tarafindan sunulmasi gereken

ProjeY6netim Planinin hazirlanmadig: tespit edilmistir.

- Is kapsaminda calisan personelin, yiiklenici tarafindan istihdam edilmedigi ve bu

hizmet i¢in alt yiiklenici kullanildig: tespit edilmistir.

Idari Sartname'nin 18’inci maddesinde; isteklilerin ihale konusu hizmet kapsaminda alt
yiiklenicilere yaptirmay1 diisiindiikleri islere ait listeyi, teklifleri ekinde verecekleri, ihalenin bu
sekilde teklif veren isteklinin tlizerine kalmasi durumunda, isteklinin ise ait sOzlesme
imzalanmadan 6nce alt yiiklenicilerin listesini Idarenin onayina sunmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Teknik Sartname'nin 7.1.5.6, 7.2.1.29 ve 7.3.14 maddelerinde; yiiklenicinin maddede
belirtilen hizmeti vermek tizere yeterli sayida, Personel Nitelik Tablosuna uygun ve ATS
Komisyonunun onaylayacagi personel istthdam edecegi diizenlenmistir. 10.4.5. maddesinde ise
yiiklenicinin, proje kapsaminda Personel Nitelik Tablosunda yer alan nitelik ve sayidaki
personeli gorevlendirecegi; tabloda belirtilen personel sayisinin en az oldugu, hizmetin
aksamamasi ve belirlenen is planlarinin zamaninda yapilabilmesi i¢in yiiklenicinin gerektiginde
tabloda belirtilen nitelikte personel ¢aligtirabilecegi veya yonetim onayi ile alt yiiklenici

kullanabilecegi diizenlenmistir.

Yiiklenicinin teklifinin incelenmesi neticesinde teklif ekinde alt yiiklenici ¢alistirmaya
iliskin bir belge sunmadig1 goriilmiistiir. Diger taraftan Teknik Sartname'nin ilgili hiikiimlerinde

de ATS Merkez Yazilim, Bakim, Gelistirme ve Giincelleme, Cagri Merkezi Hizmet Alimi, STC
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Cihaz Bakim Destek kapsamindaki hizmetler i¢in yiiklenicinin ilgili personeli istihdam edecegi
diizenlenmistir. Teknik Sartname'nin 10.4.5. maddesinde yer alan alt yiiklenici diizenlemesi ise

hizmetin aksamamasi i¢in ¢aligtirilacak ilave personele iliskin bir diizenlemedir.

Is kapsaminda calisan personele ait dosyalarin incelenmesi neticesinde is kapsaminda
calisan personelden sadece bir kisinin yliklenici tarafindan istihdam edildigi bu personel harig

tiim personelin alt yiikleniciler vasitasiyla istihdam edildigi tespit edilmistir.

- Teknik Sartname'nin 10.4.6. maddesinde; yiiklenicinin, nitelikleri Personel Nitelik
Tablosunda belirtilen o6zellikte personel istihdam edecegi diizenlenmistir. 20.07.2023,
24.08.2023 ve 17.10.2023 tarihli Toplant1 Tutanak Formlarindan ve sunulan personel
dosyalarindan proje kapsaminda ¢alistirilmasi gereken Uzman Yazilimci, Yazilimei, Yoneylem
Uzmani, Teknik Destek ve Elektrik/Elektronik personelinin uzun siirelerle istthdam edilmedigi

tespit edilmistir.

- Personel Nitelik Tablosunda; teknik destek personelinin, tercihen iiniversite mezunu
veya en az iki yil egitim verilen Elektrik/Elektronik, Bilgisayar Programciligi, Bilgisayar
Teknolojileri vb. egitim verilen diger boliimlerin birinden ile meslek liselerinin ilgili
boliimlerinden mezun ve arizali cihazlarin tamiri, uzaktan problem tespiti, saha iletisimi ve
yonetimi konularinda en az {li¢ yillik tecriibesi olmasi gerektigi diizenlenmistir. Yapilan
incelemede bu kapsamda istihdam edilen bes personelden {igiiniin egitim ve/veya is tecriibesi

sartlarin1 saglamadiklari tespit edilmistir.

- Teknik Sartname'nin 12.1. maddesinde; sozlesme kapsaminda idare tarafindan,
saglanan hizmetler i¢in her hakedis doneminde tek bir hakedis olmak iizere aylik donemlerde

hakedis diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2023 yili igerisinde 12 aylik donem i¢in diizenlenmis 4 adet hakedis
bulundugu, son iki hakedis arasinda 5 aylik bir siire oldugu, son hakedisin Nisan 2023 dénemine

ait oldugu ve kasim ayinda diizenlendigi gériilmiistiir.

Teknik Sartname'nin; 14.21. maddesinde ATS Komisyonu tarafindan belirlenen
giincelleme ve gelistirmelerin zamaninda yapilamamast durumunda, 14.23. maddesinde
yiiklenicinin zaman planina uymadigi hallerde, 14.29. maddesinde talep edilen say1 ve nitelikte

personel istihdam edilmemesi durumunda kesilecek cezalar diizenlenmistir.
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Hakedislerin Teknik Sartname'ye uygun olacak bi¢cimde aylik diizenlenmemesi, isin
yuriitiilmesi esnasinda karsilagilan ve Sartname'nin 14’lincli boliimii kapsaminda ceza
uygulanmasi gereken durumlar i¢in islem yapilamamasina veya geg¢ islem yapilmasina sebep
olmaktadir. Nitekim yapilan incelemelerde isin yiiritiilmesinde bir kisim aksamalar
yasanmasina ve bunlarin Toplant1 Tutanak Formlarina yansimasina ragmen bu aksamalar i¢in

tahakkuk ettirilmis bir ceza bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Teknik Sartname'ye gore teknik destek personeli iinvaninda
bir kisinin ¢alismas1 gerektigi ve bu iinvan ile ¢alisan personelin gerekli mezuniyet belgesine
ve is deneyimine sahip oldugu ifade edilmistir. Teknik Sartname'nin 10.4.5. maddesinde
Personel Nitelik Tablosunda belirtilen personel sayisinin en az oldugu belirtilmis olup gerekli
nitelikleri tasimasi kaydiyla Tabloda belirtilenden fazla sayida personel calistirilmasi
miimkiindiir. Nitekim is kapsaminda calistirilan personele iliskin olarak idare tarafindan
sunulan dosyalarin incelenmesi neticesinde teknik destek personeli olarak 5 kisinin ¢alistig1 ve

bunlardan 3"iniin gerekli nitelikleri haiz olmadiklar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen aksakliklara iliskin yiiklenici firmaya ihtar
yapildig1 ve gerekli cezai yaptirnmlarin uygulanacagi ifade edilmistir. Ancak cevaptan Nisan
2024 itibartyla halen bir hakedis diizenlenmedigi dolayisiyla gerekli cezai yaptirimlarin

uygulanmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, STC cihazinin {icretsiz degisiminin yiiklenici tarafindan
yaptirilmasiyla ilgili bir hiikiim bulunmadig: ifade edilmekte ise de Teknik Sartname'nin 7.2.
maddesinde ariza veya teknolojik yetersizlik nedeniyle hizmet veremeyen cihaz ve
malzemelerin ticretsiz olarak sartnameye uygun hizmet verebilir hale getirilecegi hiikiim altina

alimastir.

Kamu idaresi cevabinda, hakedise esas evraklarin yiiklenici tarafindan teslim edilmedigi
icin aylik hakedis diizenlenemedigi ifade edilmistir. Ancak Teknik Sartname'nin 12.1.
maddesinde, saglanan hizmetler i¢in her hakedis doneminde tek bir hakedis olmak iizere aylik
donemlerde hakedis diizenlenecegi agikca diizenlenmis olup son hakedigsin Nisan 2023
tarihinde diizenlendigi dikkate alindiginda ihale dokiimanina aykirilik halinin gegici bir durum

olmadig1 ve yaklasik bir yillik stireyi kapsadigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, As1 ve Antiserum Soguk Zincir ve Stok Yonetim Sistemi hizmet alimi
kapsaminda hakedislerin zamaninda diizenlenmesi Oncelikli olmak {izere ise ait Teknik

Sartname hiikiimlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yazihm Hizmeti Ahmlarma ve Yapim Islerine iliskin Ihale

Dokiimanlarimin Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

PACS yazilim hizmeti alimlarina ait idari ve teknik sartnamelere, isteklinin teklifi
kapsaminda son 2 yil icerisinde alinmis IHE (Integrating the Healthcare Enterprise-Saglik
Girigsimcileri Birligi) uyumluluk belgesi sunmasina; yapim islerine ait idari sartnamelere ise
yiiklenicilerin yeterliliklerini tasdiklemeye yonelik olmayan belgelerin, istekliler tarafindan
sOzlesme imzalanmadan Once idareye sunulmasi gerektigine dair hiikiim konuldugu

gorilmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun;

5’inci maddesinde; idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu

olduklari,

10’uncu maddesinde; ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak madde hiikmiinde belirtilen bilgi
ve belgelerin istenebilecegi, bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin
taahhiitname olarak sunulabileceginin Kurum tarafindan belirlenecegi, gercege aykir1 hususlar
iceren taahhiitname sunulmasi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan
durumu tevsik eden belgelerin sézlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda

olanlarin ihale dis1 birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi,

12°’nci maddesinde ise ihale konusu hizmet alimlarina iliskin teknik kriterlere ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik
kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici

hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, ihalelere katilimin ve buna bagli olarak ihalelerde rekabetin saglanabilmesi
icin ihale dokiimanlarina mevzuatta ongoriilmeyen ve/veya rekabeti engelleyici mahiyette

hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.

Saglik Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan il saglik miidiirliiklerine gonderilen
29.05.2019 tarihli Yazi'da; yazilim iiriinlerinin Bakanlik¢a belirlenen standartlara sahip
olmalarinin ispat1 i¢in Saglik Bilgi Yonetim Sistemi (SBYS) yazilim iireticilerinden IHE
belgesi, DICOM Conformance belgesi gibi belgelerin veya onaylarin ihale dosyasinda
istenmemesi, Kayit ve Tescil Sistemi (KTS) yetki belgesinin mutlaka istenmesi, SBY'S yazilim
iireticisinin KTS aktif listede olma durumunun kontrol edilmesi ve ihale teknik sartnamelerinin
SBYS Alim Kilavuzu (SBY S-AK) dogrultusunda hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayni1
husus, 22.02.2024 ve 25.04.2024 tarhli yazilar ile il saglik miidiirliiklerine ve SBY'S iireticisi

olan firmalara yeniden bildirilmistir.

Bu cergevede; yazilim iiriinlerinin Bakanlik¢a belirlenen standartlara sahip olmalarinin
ispat1 icin KTS yetki belgesinin istenmesi ve yazilim iireticisinin KTS aktif listesinde olmasi
yeterli olup yazilim {ireticilerinden IHE uyumluluk belgesi gibi ilave belgelerin istenmesine;
yapim islerinde ise yliklenicilerin yeterliklerini tasdiklemeye ydnelik olmayan belgelerin

sO6zlesme imzalanmadan once idareye sunulmasina ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede mubhtelif il midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen PACS hizmeti
alimlarina iligkin ihale dokiimanlarina son 2 yil i¢inde alinmis olan IHE uyumlulugu
belgelerinin teklif dosyasinda yer alacagina iligskin hiikiim konuldugu, yapim islerine ait idari
sartnamelerde ise yliklenicilerin yeterliliklerini tasdiklemeye yonelik olmayan belgelerin
(kontrol teskilati tarafindan kullanilmasi ongoriilen ve ihale dokiimaninda 6zellikleri belirtilen
hizmet araglarina ait belgeler gibi) istekliler tarafindan s6zlesme imzalanmadan 6nce idareye
sunulmasi gerektigine dair hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Thale dokiimanlarina bahse

konu hususlarin eklenmesi ilgili yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, yapilacak ihalelerde, ihale dokiimanlarinin mevzuata uygun diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Bakanlik¢a Belirlenen Pozisyonlarda Sozlesmeli Personel Tarafindan
Yapilan Gorevlerin, Gegici Gorevlendirilenler Tarafindan Yiiriitiilmesinde Mevzuatta

Belirtilen Siireye Uyulmamasi

663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ekli (II) sayili cetvelinde belirtilen pozisyonlara ait gorevlerin, sozlesmeli
personelin siiresinin bitmesi veya herhangi bir sebeple sdzlesmenin sona ermesi hallerinde iki

ay1 asan siirelerle gecici siireli gorevlendirilenler tarafindan yiiriitiildiigii gorilmiistiir.
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663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Atama, Personelin Niteligi ve Mali
Haklar” baglikli 42°nci maddesinde, Bakanlikta ekli (IT) say1l1 cetvelde belirtilen pozisyonlarda
sozlesmeli olarak personel istihdam edilecegi, belirtilen pozisyonlardaki s6zlesmeli personelin
sozlesmelerinin iki yildan dort yila kadar yapilabilecegi ve siire sonunda tekrar sézlesme
imzalanabilecegi, siirenin bitmesi veya herhangi bir sebeple sdzlesmenin sona ermesi halinde
yeni sozlesmeler yapilincaya kadar bu gorevlerin iki ayr gegmemek kaydiyla gegici siireli

gorevlendirilenler tarafindan yiiriitiilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimde Kararname'ye ekli (II) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlardaki
gorevlerin, sozlesmeli personelin sdzlesmesinin bitmesi veya herhangi bir nedenle sona ermesi
durumunda gecici olarak goérevlendirilenler tarafindan yiiriitildigli ancak gecici

gorevlendirmelerin iki ay1 asan siirelerle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, sdzlesmeli personelin siirenin bitmesi veya herhangi bir sebeple sdzlesmenin
sona ermesi halinde mevzuatta belirtilen siirenin gegirilmemesi kaydiyla yeni sdzlesmelere

iligkin islem ve stirecglerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Bakanhgin Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi ve Yalova Termal Kaphcalarina iliskin Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda ve Tasinmaz Cetvellerinde Yer Almamasi

Tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan tasinmazlar i¢in cins
tashihlerinin yapilmadigi, Kanun ile intifa ve idaresi Bakanliga devredilen Yalova Termal
Kaplicalarina iliskin taginmazlarin muhasebe kayitlarinda ve tasinmaz cetvellerinde yer

almadig1 goriilmiistiir.

a) Bakanhgin Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in "Cins Tashihlerinin Yapilmasi" baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasimazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin

mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin
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yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari, tahsis edilen ve tlizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlar acisindan bu ylkiimliiliigiin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi tlizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliiklerin kullanicilar tarafindan

karsilanacag ifade edilmistir.

Bu diizenleme ile tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan
taginmazlar icin yapilmasi gereken cins tashihlerinin tasinmazi kullanan idare tarafindan

yapilacagi belirtilmistir.

Tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin incelenmesi neticesinde Bakanligin
kullaniminda olan bazi taginmazlarin kullanim sekli ile tapuda kayitl cins bilgilerinin farkli

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin mevcut durumu ile tapu kayitlar1 arasinda
uyumsuzluklarin giderilmesine yonelik olarak siirecin titizlikle takip edildigi, 11 Saglik
Midiirliiklerinin konu hakkinda talimatlandirildigi ve bazi iller itibariyla diizeltme kayitlarinin
gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ancak yapilan bu diizeltme kayitlarina ragmen Bakanligin
kullaniminda olan bazi tasinmazlarin kullanim sekli ile tapuda kayith cins bilgilerinin farkli

olmasina iliskin durumun mevcudiyetini korudugu anlagilmaistir.

Bu itibarla, tapu kaydiyla fiili kullanim sekilleri arasinda farklilik bulunan taginmazlar

i¢in cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Yalova Termal Kaplicalarina iliskin Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda ve

Tasinmaz Cetvellerinde Yer Almamasi

3653 sayili Yalova Termal Kaplicalarmin Idaresi ve Isletilmesi Hakkinda Kanun’un
I’inci maddesine gore, Yalova ili dahilinde olup Bakanlar Kurulunca onaylanmis haritasinda
gosterilen sinir i¢cindeki Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklar ile kaplicalarin ve bunlara ait
binalarin, kaplicalar tesisatinin ve arazinin degerlendirilmesi, intifa ve idaresi Saglik

Bakanligina devredilmistir.

Il bazinda Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu incelendiginde, Yalova ili Termal
ilcesine kayitli bir adet hizmet binasimin oldugu, binanin kdy tlizel kisiligine ait olup,
06.12.2006 tarihinde tahsis edildigi; il bazinda Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu
incelendiginde ise Yalova ili Termal ilgesine kayitli lojman ve 2 adet hizmet binasinin oldugu;
lojman ve 1 adet hizmet binasinin iz bedeli ile yer aldig1 tespit edilmistir. Strateji Gelistirme

Baskanligindan temin edilen tasinmaz icmal cetvelleri incelendiginde ise Tapuda Kayitli Olan
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ve Olmayan Tasinmaz icmal Cetvellerinde, “Igmece ve Kaplica Tesisleri” satirmin bos oldugu

gorilmiustir.

Yapilan incelemede ayrica 3653 sayili Kanun ile intifa ve idaresi Bakanliga devredilen
Yalova Termal Kaplicalarina ait tasinmazlarin Bakanlik mali tablolarinda yer almadigi ve tapu
kayitlarinda da s6z konusu tasinmazlarin Bakanliga tahsis edildigine dair herhangi bir bilgi

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, tapu sicilinde yer alan tasinmazlara iliskin yevmiye kaydinin
03.05.2024 tarihli ve 1299 No.lu mahsup fisi ile yapildig1 anlasilmakla birlikte, yapilan islem
2023 yil1 mali tablolarini etkilemedigi i¢in, tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigina

iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

Bu itibarla, 3653 say1li Kanun ile intifa ve idaresi Bakanliga devredilen Yalova Termal
Kaplicalarina ait tasinmazlarin Bakanlik mali tablolarinda ve taginmaz icmal cetvellerinde yer
almasinin saglanmasi ayrica tapu kayitlarinda da gerekli diizeltmelerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile isletilen Sehir Hastanelerine iliskin

Sorunlar Bulunmasi

Kamu Ozel Is Birligi (KOI) Modeli ile isletilen sehir hastanelerine iliskin olarak yatirim
ve isletme donemleri ile pazar testi siireglerine iligkin tespit edilen hususlara bentler halinde yer

verilmistir.
a) Sehir Hastanelerinde Nihai Tamamlama Siireclerinin Yiiriitillmemesi

KOI Modeli ile yaptirilan sehir hastanelerinde, fiili tamamlama tarihleri {izerinden
sOzlesmede Ongoriilen slire gegmis olmasina ragmen nihai tamamlama siire¢lerinin

yiirtitiilmedigi goriilmiistiir.
S6zlesme’nin 28.19’uncu maddesinde;

“Idare, Fiili Tamamlama Belgesi'nin diizenlenmesini izleyen 24 (yirmi dért) ayin

dolmasindan itibaren Nihai Tamamlama Belgesi ni diizenleyecektir.”

Sozlesme eki Ek-1'de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi) Nihai Tamamlama

Belgesi; “Sozlesmenin 28.19'uncu maddesi uyarinca Fiili Tamamlama Belgesi'nin
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diizenlenmesini izleyen 24 (virmidort) ayin dolmasindan itibaren Idare tarafindan

diizenlenecek belgeyi ifade eder” seklinde tanimlanmaistir.

Sozlesme eki Ek-1’in (Tanimlar ve Sozlesmenin Yorumlanmasi), “Sozlesmenin

Y orumlanmas1” baglikli ikinci boliimiinde;

“Sozlesme, madde metninden aksi anlasimadik¢a, asagidaki hiikiimlere gére

yorumlanir: ...

9. Sézlesme’de bir yiikiimliiliigiin, belirli bir giinden veya olaydan sonraki belirli bir Is
Giinii “igerisinde”, “itibariyle” veya “en ge¢ bu tarihe kadar” ya da bunlarin esdeger bir
sekilde yerine getirilmesinin 6ngoriildiigii durumlarda yiikiimliiliigiin en geg, yiikiimliiliigiin ifa

edilecegi son Is Giinii 6gleden once ifa edilmesi gerekmektedir”
ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Sozlesme hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde fiili
tamamlama belgesinin diizenlenmesini izleyen 24 aym dolmasindan itibaren nihai tamamlama
belgesi diizenlenecegi hiikiim altma alindigindan, Idare tarafindan fiili tamamlama tarihini
izleyen 24 ayin son is giinlinde nihai tamamlama siireclerinin tamamlanarak nihai tamamlama

belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar Bakanlik 17.02.2021 tarihli ve E-60741449-755.01-694 sayili Makam
Oluru ile c¢esitli disiplinlerde mahsuplasma komisyonlar1 kurulmus olsa da mahsuplagsma
calismalari neticelendirilmemistir. Nihai tamamlama siireclerinin isletilmemesi nedeniyle idare
ve Sirket'in hak ve ylikiimliiliikleri acisindan belirsizlikler ortadan kaldirilmamis ve asagida

siralanan hususlar ortaya ¢ikmustir.
Bu hususlar;

» [dare tarafindan sehir hastanelerine iliskin olarak S6zlesme eki Ek-8 (Insaat Hususlar1)
uyarinca; nihai teklif tarihindeki sartlari esitlenmis proje ve ihtiyag¢ programu ile kesin proje,
teknik sartnameler ve wuygulama projesi arasindaki farkliliklardan kaynakli olarak
mahsuplasmalarin yapilmamasi nedeniyle toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmemesi ve

bu revizyonun kullanim bedeline yansitilmamasi,

» Gorevli Sirket tarafindan So6zlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda asama

kabuliinden 6nce saglanmasi ve kurulmasi beklenen mefrusat ve tibbi cihazlardan Sirket ihale
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teklifinde ibraz edilen ve Ek-13’de yer alan Tibbi Ekipman Listesi ile Uygulama Projesi hazirlik
stirecinde giincellenen tibbi ekipman listesi arasindaki farkliliklardan dolayr toplam sabit

yatirim tutarinin revize edilmemesi,

* Yine Sozlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan
saglanmas1 ve kurulmasi gereken ekipmanlarin kurulmamasi veya asama kabuliinden sonra

temin edilmesine ragmen buna iliskin toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmemesi,

* Ayrica Ek-13 (Ekipmanlar) ile ilgili olarak siralanan maddeler kapsamindaki
eksiklikler i¢in Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda Diger Tibbi Ekipman

Hizmeti ile Mefrusat Hizmetine iligkin hizmet degisikligi yapilmamasi,

» Gorevli Sirketlere yer teslimi yapilmadan insaat isleri baglamig olmasimna ragmen

isletme siirelerinde revizyon yapilmamasi,

» Imalatindan vazgecilen, yapilmayan veya yaptirilmayan imalatlar ile bitirilmemis isler
kapsaminda degerlendirildigi halde tamamlanmayan isler i¢in toplam sabit yatirim tutarinin
revize edilmemesi ve bu eksiklikler i¢in bina ve arazi hizmetleri, olaganiistii bakim ve onarim

hizmetleri vb. hizmetlerde hizmet degisikligi yapilmamasi,

» Gorevli Sirket tarafindan ihale dokiimaninda ve projelerde belirlenen alandan daha
fazla alanda yiiriitiilen ticari faaliyetler olmasina ragmen toplam sabit yatirim tutarinin revize

edilmemesi,
olarak siralanabilir.

Bu itibarla, hak ve yiikiimliliiklerin ortaya konulmasi, toplam sabit yatirim tutari ile
kullanim bedelinin ayarlanmasi ve yukarida yer alan eksikliklerin hizmetlere olan etkisinin

degerlendirilmesi i¢in nihai tamamlama siireglerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Yer Teslimi Yapilmadan insaat isleri Baslamasina Ragmen Yatirim ve isletme

Dénemlerine iliskin Revizyonlarin Yapilmamasi

KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Gorevli Sirketlerin yer teslimi yapilmadan
ingaat islerine baglamalarina ragmen yatirnrm ve isletme donemlerine iliskin revizyonlarin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu iglere ait S6zlesmelerin; “Sozlesmenin Baslangici ve Siiresi” baglikli 5’inci

maddesinde; “Is bu sozlesmenin siiresi, Idare nin isbu Sozlesme kapsamindaki ek istekleri,
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Isler’in askiya alinmasi, Gecikme Nedenleri ile Miicbir Sebepler ve Sirket 'in kusuru disindaki
nedenlerden kaynaklanan siire uzatimlari harig, yer teslim tarihinden itibaren (...) yilduw”

denilmektedir.

Adi gegen sozlesmelerde; yatirim doneminin, sdzlesme uyarinca uzatilmadikca
sOzlesme imza tarihinden itibaren baslayip tamamlama tarihine kadar siiren, insaat Oncesi
hazirlik ve insaat donemini kapsayan donem oldugu belirtilmis, insaat donemi ise yer teslim
tarihinden itibaren (...) yil olarak belirlenmistir. Sozlesmelere gore isletme donemi ise,
sozlesme uyarinca uzatilmadik¢a tamamlama tarihinden baglayip, sdzlesme hiikiimlerine gore

sona erme tarihine kadar devam edecek siire olarak belirlenmistir.

Sézlesmelerin “Islerin Baslamas1” baslhikli 23.11’inci maddesinde; “Sirket tarafindan
insaat ruhsatimin alindigy tarihten itibaren 10 iy giinii icerisinde, islerin baslamasina engel
olamayacak halde ve arazi iizerindeki tesisler bosaltilmis olarak, isbu sozlesmenin 24.9. uncu
maddesine gore kurulacak denetim mekanizmast tarafindan ayri bir tutanakla yer teslimi
yvapilacaktir. Yer tesliminin yapildigi giin yer teslimi tarihi olarak kabul edilecektir. Sirket, Yer

Teslim Tarihi’nden itibaren insaat islerine baslayacaktir”,

Sozlesmelerin  “Erken Tamamlama” baslikli 25.5’inci maddesinde ise; “Fiili
Tamamlama Tarihi’nin Tamamlama Tarihi nden énce olmast durumunda, Sirket Isler’i erken
bitirmekten dolayr herhangi bir prim odenmesine hak kazanmayacaktir. Bununla birlikte Sirket,
ilgili Asama’y1 tamamladigi tarih itibariyle Hizmetler’i sunmaya baslamaya ve Kira Bedeli
odemelerini almaya hak kazanacaktir. Boylece Fiili Tamamlama Tarihi ile Tamamlama Tarihi
arasindaki giin sayisina esit bir siire icin Isletme Dénemi siiresini uzatma hakkina sahip

olacaktir” denilmektedir.

Soézlesme’nin yukarida yer alan diizenlemelerine gore; Gorevli Sirket'in ancak yer
teslimi yapildiktan sonra ingaat islerine baslamas1 miimkiin olup Gorevli Sirket’in tamamlama
tarihinden Once insaat islerini tamamlamasi halinde fiili tamamlama tarihi ile tamamlama tarihi

arasindaki siirenin igletme donemini uzatma hakki verdigi anlagilmaktadir.

KOI Modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerine iliskin alinan izleme ve degerlendirme
danigmanlik hizmet alim1 kapsaminda ilgili danigman firmalar tarafindan diizenlenen aylik
ilerleme raporlar1 ve periyodik ara denetim raporlari ile S6zlesmenin 26°’nc1 maddesi geregi
gorevlendirilen islerin gézlemcisi tarafindan diizenlenen raporlardan anlasildig: izere hizmette

olan sehir hastanelerinde yiiklenicilere yer teslimi yapilmadan ingaat islerinin basladig: tespit
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edilmistir. Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii projesinde yer tesliminden 6nce Gorevli
Sirket tarafindan yapilan imalatlarin yiizdesi belirlenerek isletme doneminden siire kesintisi

yapilmis olmakla birlikte diger projeler i¢in de benzer siirecin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, sehir hastaneleri i¢in insaat donemi siirelerinin insaat islerine fiilen
baslandigi tarihler esas alinarak hesaplanmasi ve isletme siirelerinin yer teslimi dncesi baslayan

insaat igleri dikkate alinarak yeniden hesaplanmasi gerekmektedir.

¢) Yaptirilmayan/Yapilmayan Imalatlar i¢in Toplam Sabit Yatirnm Tutar
Revizyonunun Yapilmamasi ve Bu Eksikliklerin Etki Ettigi Hizmetler Icin Hizmet

Degisikligi Yapilmamasi

KOI Modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerinde nihai teklif tarihindeki sartlari
esitlenmis proje ve ihtiyag programinda &ngoriilen ancak idare tarafindan imalatindan
vazgecilen ya da Gorevli Sirketler tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile
bitirilmemis isler kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan belirli bir siire igerisinde yapilmasi
gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin toplam sabit yatirim tutarinda meydana
getirdigi azalma dikkate alinarak toplam sabit yatirim tutarinin revize edilmesi gerekirken bu
yiikiimliilik yerine getirilmemis ve bu eksikliklerin etki etti§i hizmetlerde de degisiklik

yapilmadig1 goriilmiistiir.

31.12.2023 tarihi itibartyla KOI Modeli ile hizmete agilan onyedi sehir hastanesi
bulunmaktadir. S6z konusu sehir hastanelerine iliskin sd6zlesmelerin eki Ek-1’de (Tanimlar ve
S6zlesmenin Yorumlanmasi) toplam sabit yatirim tutari; “Sirket tarafindan Sozlesme
hiikiimlerine gore yapilacak olan yapim isleri ve varsa arazi maliyetine iliskin olarak

Sozlesme'de belirtilen toplam tutardir” seklinde tanimlanmistir.

Sozlesmelerin “Toplam Sabit Yatirnm Tutar1” basliklt 9’uncu maddesinde; “Sirket
tarafindan isbu Sozlesme hiikiimlerine gére Saghk Tesisi’nin yapimi ve biinyesinde yer alan
Ekipmanlar’in temini isleri icin gerekli Toplam Sabit Yatirum Tutari, KDV hari¢ .... TL dir”
denilerek toplam sabit yatirim tutarina saglik tesisinin yapim maliyeti ile ekipman

maliyetlerinin dahil oldugu belirtilmistir.

Ekipman ise Sozlesme eki Ek-1’de; mefrusat, hastane bilgi yonetim sistemi (donanim)

ve tibbi ekipman olarak tanimlanmuistir.
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Ilgili sehir hastanelerine iliskin olarak alinan izleme ve degerlendirme danismanlik
hizmet alim1 kapsaminda miisavir firmalar tarafindan diizenlenen raporlar ile islerin kabulii
siirecinde Idare ve miisavir firma istiraki ile diizenlenen kabul tutanaklarmin incelenmesi
neticesinde nihai teklif tarihindeki sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programinda 6ngoriilen
ancak insaat asamasinda bir kismu Idare tarafindan yaptirilmasindan vazgecilen, bir kismi ise
Gorevli Sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler
kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan belirli bir siire i¢erisinde yapilmasi gereken isler ve/veya
teslim edilmeyen ekipmanlarin oldugu ancak toplam sabit yatirim tutarina dahil olan bu

eksiklikler i¢in mahsuplasma siirecinin igletilmedigi anlasilmistir.

Ayrica imalatindan vazgegilen, bir kism1 Gorevli Sirket tarafindan yapilmayan veya
eksik yapilan imalatlar ile bitirilmemis isler kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan belirli bir
stire igerisinde yapilmasi gereken isler ve/veya teslim edilmeyen ekipmanlarin etki ettigi ve
Gorevli Sirket tarafindan ihale teklifinde bu imalatlar ile igler ve ekipmanlar dahil teklif verilen

hizmetlerde degisiklik yapilmadig tespit edilmistir.

Istekliklerden teklifler bu kapsamda alinmus, istekliler tarafindan hem toplam sabit
yatirim tutar1 hem de ilgili hizmetlerde bu sistem gozetilerek teklifler olusturulmustur. Ancak
s6z konusu herhangi bir sistem veya yapr sozlesmeler imzalandiktan sonra projelerden
cikarilmis ve toplam sabit yatirim tutarinda ve etki ettigi hizmetlerde (bina ve arazi hizmeti,
olaganiistii bakim ve onarim hizmeti, ortak yonetim, mefrusat, diger tibbi ekipman vb.

hizmetler) degisiklikler yapilmamuigtir.

Bitirilmemis isler kapsaminda degerlendirilen S6zlesme eki Ek-13 kapsaminda Gorevli
Sirket tarafindan toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak getirilmesi gereken ekipmanlarin
(tibbi cihaz ve mefrusat) gec getirilmesi veya hi¢ getirilmemesi durumlart da s6z konusu
olmasina ragmen toplam sabit yatirim tutarinda ve bu islerin etki ettigi diger tibbi ekipman

destek hizmetinde degisiklik yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda, mahsuplasmalara yénelik olarak Idare tarafindan 17.02.2021
tarihli Bakan Oluru ile komisyonlar kuruldugu, komisyon ¢aligmalar1 neticesinde siireglerin
yuriitiilecegi, Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Projesinde bir takim mahsuplagmalar
yapildig1 ve baz1 konularda da uyusmazliklar oldugu, bu Projede izlenen siirecin neticelenmesi
ile diger projelerde de ayni yontemin izlenecegi ifade edilmis olup imalat mahsuplagmasi
haricinde bunun hizmet bedellerine etkisinin belirlenmesinde Sozlesme ve mevzuat anlaminda

tereddiitler oldugu belirtilerek eksik imalat veya eksik cihazlarin hizmet bedellerine etkisinin
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hesaplanmasi yonteminde ise ihale tekliflerinde alt kirtlimlar olmamasi1 nedeniyle zorluklar
yasandig1 ifade edilmistir. Ancak Sozlesme’nin degisiklikleri diizenleyen 44'{incli maddesi,
Sézlesme eki Ek-8 (Insaat Hususlar1) ve Sézlesme eki Ek-22 (Degisiklik Prosediirii) bir arada
degerlendirildiginde ihale doklimanlari, sartlar1 esitlenmis proje, ihtiya¢ programi, kesin proje
ve teknik sartnameler ile uygulama projeleri arasindaki farkliliklarin Ek-22 kapsaminda
degisiklik olarak degerlendirilecegi, degisikligin sadece insaat islerine iliskin olarak is azalisi
ve artig1 olarak degerlendirilmemesi gerektigi, hizmetlerde meydana gelen degisikliklerin de is
azalis1 veya artis1 olarak tanimlandigr dikkate alindiginda eksik islerin hizmete etkisinin
degerlendirilmesinde yontem belirsizligi ve siire¢ zorlugu Idare tarafindan one siiriilse de is
artig1 yapilmasi halinde hizmet degisikligi i¢in benimsenen bir yontem oldugu bilindiginden is
eksikligi niteliginde olan eksik isler icin de Idare tarafindan bir hizmet degisikligi yontemi

benimsenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, hizmete acilan schir hastanelerine iliskin olarak nihai teklif tarihindeki
sartlar1 esitlenmis proje ve ihtiya¢ programi dogrultusunda teklif alinan ve toplam sabit yatirim
tutar1 olarak belirlenen bedelin, Idare tarafindan yapimindan vazgegilen imalatlar ile Gérevli
Sirket tarafindan yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar ve bitirilmemis isler kapsaminda olan
isler ve ekipman eksiklikleri goz Oniine alinarak Sozlesme hiikiimleri dogrultusunda toplam

sabit yatirim tutari ile hizmet bedellerinde revizyon yapilmasi gerekmektedir.
d) Trijenerasyon Sistemlerine Iliskin Fayda-Maliyet Analizlerinin Yapilmamasi

Dogal gazdan elektrik enerjisi ve termal fayda (sicak ve soguk) liretmeye yonelik olarak
sehir hastanelerinde kurulan trijenerasyon sistemi i¢in saglik tesisleri tarafindan maliyet
degerlendirmesinin yapilmadigi, baz1 saglik tesislerinde ise sistem isleticisi konumunda olan
Gorevli Sirket tarafindan Idareye veri saglanmadigi, verimlilik degerlendirmeleri yapilmadig

gorilmiistiir.

Sehir hastanelerine iliskin ihale dokiimani1 ek mahal listesinde; “Hastanede elektrik
enerjisi gii¢ ihtiyacimin en az .%... i1 karsilayacak kapasitede dogal gaz ile ¢alisacak, gaz
motor-jeneratér tiniteli kojenerasyon iiniteleri tesis edilecektir.... Kurulacak sistemin fazla
isisindan istifade etmek tizere absorbsiyonlu chiller tinitesi de tesis edilecektir.” diizenlemesi
yer almaktadir. Yer alan diizenlemeye istinaden sehir hastanelerinde trijenerasyon sistemleri

tesis edilmistir.
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Ilgili sisteme iliskin olarak isletme, bakim ve onarim maliyetleri Gorevli Sirket
tarafindan sunulan bina ve arazi ile olaganiistii bakim ve onarim hizmetleri kapsaminda

yuritilmektedir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda Gorevli Sirket tarafindan sunulan

Ortak Hizmetler Yonetimi Hizmeti’ne iliskin “Hedefler” baslikli maddede;

“Sirket, Idare faaliyetlerinin gereksinimlerini karsilamak icin 7 (vedi) giin 24 (virmi
dort) saat kesintisiz kapsamli bir Ortak Hizmetler Yonetimi Hizmeti sunacaktir. Hizmet,

asagidakileri yerine getirmek icin siirdiiriilebilir biiyiime ilkelerini temel almaktadir:
a.ldare icindeki enerjinin en az kaynak ile en verimli sekilde kullaniminin saglanmast;”
“Ortak Hizmetler Verimlilik Yonetimi” baslikli maddesinde;

“... Ortak Hizmetler Yonetim Hizmeti asagidakileri kapsamakta olup, bunlarla sinirli

degildir:

a. Ortak Hizmetlerin kullandig1 kaynak tiiketimini en aza indirmek ve Idare tarafindan
istenen optimum ¢evre kosullarina ulasmak amacuyla; binalarin, sistemlerin ve ekipmanlar’in

performansmnin izlenmesi ve kontrol edilmesi;”
Sézlesme’nin “Isbirligi” baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Her iki Taraf’da isbu Sozlesme 'nin amaci dogrultusunda karsilikl igbirligi icerisinde
hareket edecektir. Bununla birlikte, Taraflarin, isbu Sozlesme hiikiimleri uyarinca diger

Taraf’in sorumlulugu altinda olan bir isi yerine getirme yiikiimliiliigii yoktur.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde idari ve teknik
personel yetersizligi, Gorevli Sirketler tarafindan sistemlerin c¢alismasina iliskin veri
saglanmamasi, verimlilik degerlendirmesi ile donemler itibariyla maliyet degerlendirmesi
yapip sisteme iligkin fayda maliyet analizlerinin yapilmamasi veya fayda maliyet analizleri
yapilsa dahi saglik tesisleri tarafindan sistemin calisma durumuna iligkin degerlendirmede
bulunulmamasi1 nedenleriyle 2023 yilinda sistemlerin isletilmesinde sorunlar oldugu
anlasilmaktadir. Ote yandan her ne kadar bazi sehir hastaneleri tarafindan fayda maliyet
analizleri yapilsa da analizlerin gergegi yansitip yansitmadigi hususunda da tereddiitler

mevcuttur.
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6428 sayil1 Saglik Bakanlhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmete Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin dérdiincii fikrasinda; ... Tesisin
isletilmesi doneminde sozlesmenin yiiriitiilmesi yetki ve sorumlulugu ile harcama yetkisi, ilgili
tasra biriminin en iist yoneticisine aittir...” hiikmiine istinaden isletme doneminde sézlesme
kapsaminda islerin yiiriitiilmesine iliskin yetki ve sorumluluk il saglik miidiirliikleri ile saglik

tesislerine aittir.

Isletilmesi Gorevli Sirket tarafindan yapilan trijenerasyon sistemlerinin enerji
fiyatlarindaki ytikselis ve dogal gazdan elektrik iireten kuruluslara dogal gaz enerjisi perakende
satig fiyatlarinin yiiksek belirlenmesi nedeniyle ihale doneminde Ongdriillen faydayr bazi
donemler saglayamadigi anlagilmaktadir. Ortak hizmetler kapsaminda enerji ve kaynak
verimliliginin optimize edilmesi ve isbirligi icerisinde Gorevli Sirket ve Idare tarafindan
donemler itibariyla degerlendirmeler yapilarak sistemlerin aktif veya pasif olma durumuna
karar verilmesi gerekmektedir. Ancak bazi saglik tesislerinde Gorevli Sirket tarafindan termal
fayda veya verimlilik gibi fayda maliyet hesaplamalarinda 6nem arz edecek parametrelerin
Idare ile paylasiimamasi nedeniyle Idare tarafindan da tek tarafli olarak yapilan maliyet

degerlendirmeleri saglikli olmamaktadir.

Sozlesme kapsaminda isbirligi hikkiimleri ile ortak hizmet yonetimi hizmeti kapsaminda
enerji ve kaynak verimliliginin saglanmasi igin saglik tesisleri tarafindan dénemler halinde

fayda maliyet analizleri yapilarak bu sistemlerin karliliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, her ne kadar isletme doneminde il saghik miidiirliikleri ile saglik tesisleri
sozlesme kapsamindaki islerin yiiriitiilmesinden sorumlu olsa da sehir hastaneleri arasinda
genellik arz eden ve teknik bilgi gerektiren bu konuda Bakanlik tarafindan ortak bir karar
alinarak izlenecek yontemin gelistirilmesi ve uygulamaya yon verilmesi, donemler itibariyla
Gorevli Sirketler ile saglik tesisleri tarafindan fayda maliyet analizleri yapilarak sistemin
karliliginin degerlendirilmesi, verimlilik degerlendirmeleri hususunda sistemlerin isletilmesine

iliskin diizenleyici gorevi olan ilgili kurumlar ile isbirligi yapilmasi gerekmektedir.
e) Dogal Gaz Tiiketiminde Eksik Olciim Bedellerine Maruz Kalinmasi

KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerine iliskin dogal gaz tiiketimlerinde eksik dlgiim

(Qmin) bedellerine maruz kalindig1 goriilmistiir.
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03.11.2002 tarihli ve 24925 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Ol¢iim” baslikli 41’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; “(Ek fikra: RG-14/5/2022-31835) Miisteri tiiketimlerinin saatlik takibinin
yvapulabildigi, bir veya birden ¢ok cihazin tek bir sayacg ile ol¢timii yapilan tesislerde, sayaglarin
ol¢iim kapasiteleri altinda ¢ekis yapildigimin tespiti ve tiiketicilere bildirilmesi halinde,
sayag¢larin asgari olgiim kapasiteleri dikkate alinarak ol¢iim miktarlarinda diizeltme yapilir.
Diizeltme sonucu ortaya ¢ikan bedel miisteri tarafindan odenir. Bu durumlarda tiiketiciye
olgiim sistemi hakkinda dagitim sirketi tarafindan bilgilendirme yapilir. Tiiketicinin tercihine
bagh olarak ve maliyetinin tiiketici tarafindan karsilanmast kaydiyla ol¢iim kapasitesi veya

hassasiyeti uygun sayag fesis edilir.”” denilmektedir.

flgili Yénetmelik uyarinca saatlik takibin yapilabildigi tesislerde, sayaclarin dlgiim
kapasiteleri altinda ¢ekis yapildiginda diizeltme sonucu ortaya ¢ikan bedelin miisteri tarafindan
Odenecegi bunun iizerine eksik Ol¢lim bedellerine maruz kalmak istemeyen tiiketicinin ise

Ol¢iim kapasitesi veya hassasiyeti uygun sayac talep edebilecegi diizenlenmistir.

Dogal gaz dagitim sirketlerinin sartname ve uygulamalarina gore asgari saatlik c¢ekis
miktari, tesiste kurulan 6l¢iim ekipmanlarinin standartlar dahilinde hata toleransin1 asmadan
Ol¢iim yapabildigi en diisliik saatlik miktar olup, projelendirme asamasinda Qmin olarak
adlandirilan bu deger projelendirme siireglerini yiiriiten Gorevli Sirketler tarafindan
belirlenerek dogal gaz dagitim sirketlerine bildirilmekte bu degere gore gaz dagitim sirketi

tarafindan gaz 6l¢lim ekipmani (sayag) tedarik edilmektedir.

Yapilan incelemede izmir, Mersin, Elazig, Adana ve Manisa Sehir Hastanelerinde
yatirim doneminde Sirket tarafindan yaptirilan dogal gaz tesisat projesi dogrultusunda gaz
dagitim sirketleri tarafindan temin edilen dogal gaz tiiketim sayaclarimin dogal gaz tesisat
projesi neticesinde taahhiit edilen saatlik tiiketim miktarinin altinda kalinmasi nedeniyle gaz
dagitim sirketleri tarafindan saya¢ ¢apina gore belirlenen en diisiik saatlik miktarin, tiiketimi
olmadig1 halde faturalandirildig1 goriilmiistiir. Saglik tesisleri tarafindan tiiketim miktarlari
gozetilerek Yonetmelik uyarinca dngoriilen 6l¢iim kapasitesine uygun sayag¢ degisimi yoluna
gidilmedigi, bundan dolay1 yiiksek miktarlarda Qmin (eksik 6l¢iim) bedellerine maruz kalindigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, yatirinm doneminde Gorevli Sirket sorumlulugunda olan dogal gaz tesisati
projelendirmesinde gaz yakici cihazlar igerisinde tiiketimi en az olan cihaza gore belirlenmesi

gereken Qmin miktarlarinin, projelendirme asamasinda dikkate alinmamasindan kaynakli
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yapilan projelerden dolay1 ortaya ¢ikan Qmin miktarlarinin 6nlenmesi i¢in tesisat revizyonlari
ile Qmin’e neden olan gaz yakici cihazlarin ayri bir sayagtan beslenmesi saglanarak sayag
kapasitesinin diiglirilmesinin temin edilmesi, projelendirme asamasinda meydana gelen
sorunlardan dolayr Qmin miktarlar1 ile ilgili olarak kok neden analizleri yapilarak

sorumluluklarin tespit edilmesi gerekmektedir.

f) Yatirnm Déneminde Katma Deger Vergisi istisnasindan Yararlanan Gorevli
Sirketlerin Istisna Kapsaminda Kira Tutarinin veya Kira Siiresinin Bir Kismindan

Vazgecmesine iliskin Islemlerin Tesis Edilmemesi

KOI Modeli ile insa ettirilen sehir hastanelerinin yatirim dénemlerinde gerceklestirilen
mal teslimleri ile hizmet ifalar1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 29 uncu
maddesi kapsaminda Katma Deger Vergisi'nden (KDV) istisna tutulmus olup, Gorevli
Sirketlerin bu istisnadan faydalanmasi i¢in kira tutarinin veya siiresinin bir kismindan
vazgecmesi gerekirken Idare ile Gorevli Sirketler arasinda bu hususa iliskin islem tesis

ettirilmedigi goriilmistiir.

3065 sayil1 Kanun'un gecici 29’uncu maddesinde; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun miilga Ek 7°nci maddesine gore kiralama karsiligi yaptirilmasina karar verilen
saglik tesislerine iliskin projelerden gegici 29°uncu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlanmis ancak teklif alinmamis olanlar ile 31.12.2023
tarihine kadar ihale veya gorevlendirme ilan1 yayimlanacak olan projeleri listlenenlere veya
gorevlendirilenlere yatirim doneminde proje kapsaminda yapilan mal teslimleri ile hizmet
ifalarinin katma deger vergisinden istisna oldugu, gegici 29 uncu maddenin yiirirliik tarihinden
once teklifleri alinmis ya da ihalesi veya gorevlendirilmesi yapilmis islerde; Gorevli Sirketin
veya yiiklenicinin maddenin yiirtirliik tarithinden itibaren ii¢ ay i¢inde talepte bulunmas1 halinde
madde yiiriirliik tarihinden sonraki mal teslimleri ile hizmet ifalarinin katma deger vergisinden
istisna tutulacagi, bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in Gorevli Sirketin veya yliklenicinin proje
nedeniyle yatirim doneminde yiiklenecegi katma deger vergisi tutarinin, indirim yoluyla telafi
edilebilecegi tarihe kadar, projenin ana kredi finansman kosullarina gére olusacak finansman
maliyeti tutar1 veya buna isabet eden siirenin, ilgisine gore; isletme siiresi dngoriilen projelerde
isletme siiresinden, kira ongoriilen projelerde kira tutarindan veya kira siiresinden indirilecegi
hususunun bu sirketler tarafindan, icerigi idarece belirlenecek taahhiitname ile taahhiit edilmesi

ve bu taahhiidiin idarece kabul edilmesi gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.
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Yapilan incelemede 3065 sayili Kanun’un gegici 29’uncu maddesi uyarinca katma
deger vergisi istisnasina iligkin sartlar1 tasiyan ve bu istisnadan yararlanan projelere iliskin
olarak kira tutarindan veya isletme siiresinden indirim yapilmasina iliskin iglem tesis edilmedigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilgili Kanun hiikmii uyarinca KDV istisnasindan yararlanan Gorevli
Sirketler icin kira tutar1 veya siire indirim hesaplamalarinin yapilarak Kanun hiikmiine gore

islem tesis edilmesi gerekmektedir.

g) Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Yapilmasi Planlanan Tiirkiye Halk Saghg
Kurumu ve Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampiis Projesine iliskin Sozlesme
Taraflarca Sulhen Sona Erdirilmesine Ragmen Gorevli Sirketin Mutabakat

Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

KOI Modeli ile ihale edilen Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu ve Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu Kampiis Projesi S6zlesmesi taraflarca 02.01.2019 tarihli Mutabakat ile sulhen
sona erdirilmesine ragmen Gorevli Sirket tarafindan Mutabakat gereklerinin yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ile Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi
Cihaz Kurumu Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isinin
Sonlandirilmasina Dair Mutabakat’in “Agiklamalar” baslikli 1’inci maddesinde yer aldig1 iizere
mutabakat metninin proje sd6zlesmesinin sulhen sona erdirilmesine iliskin olarak imzalandig1

anlagilmaktadir.
Mutabakat’in “Taraflarin Yiikiimliiliikleri” baslikli 2.2’ nci maddesinde;

“Isbu Mutabakat ile Taraflar arasinda akdedilen Proje Sozlesmesi biitiin hiikiim ve
sonuglart ile sona erecektir. Taraflar birbirlerinden herhangi bir nam altinda dogrudan
ve/veya dolayli olarak herhangi bir hak ve talepte bulunmayacaklarini kabul ve taahhiit

ederler...” ve
Mutabakat’in 2.3’iincii maddesinde;

“Sirket, igsbu Mutabakat ile Proje ile ilgili yapmis oldugu hizmet, insaat, vb. her tiirlii
is/islemi isbu Mutabakatin yiiriirliige girme tarihinden itibaren Idare’ye en gec 3 (iig) ay
icerisinde tam ve geregi gibi teslim etmekle yiikiimliidiir. Idare biitiin bu is/islem, bilgi ve

belgelerin kendisine teslimini miiteakip Sirket’in Proje icin Idare’ye teslim ettigi Denizbank
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Baskent Kurumsal Subesi’nden 09/03/2016 tarih ve ..... mektup no’lu Kesin Teminat
Mektubu’'nu Sirket yetkilisine teslim edecektir” denilmektedir.

Mutabakat’in 2.4’iincii maddesinde ise;

“Sirket, isbu Mutabakatta belirtilen biitiin iglemleri en ge¢ 2.3. maddede belirtilen siire
icerisinde yerine getirmeyi, Idareden herhangi bir hak ve alacaginin bulunmadigini, iigiincii
kisi/lere, kurum ve kuruluslara karst zarar, ziyan, hak, bor¢lar vb. gibi her tiirlii islemden
sorumlu oldugunu ve Idare 've gayrikabili riicu ibra ettigini kabul, beyan ve taahhiit etmektedir”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica Sozlesme eki Ek-1’de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi) yer teslim
tarihi; “Sirket’in Sozlesme’ye konu tasinmaz iizerinde insaat isine baslamasi ve Sozlesme
kapsamindaki diger yiikiimliiliiklerini ifa edebilmesi i¢in Arazi’nin Sozlesme’nin 23.11 inci
maddesi uyarinca ve bir tutanak (yer teslim tutanagi) karsiliginda Sirket’e teslim edildigi

tarihtir.” olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampiis Projesi
Sozlesmesi’nin yukarida yer verilen Mutabakat hiikiimleri uyarinca taraflarin karsilikli
anlagmasi ile biitiin hiikiim ve sonuglartyla sona erdigi, S6zlesme’nin sona ermesinden dolay1

Idare ve Sirket arasinda hak ve yiikiimliiliiklerin belirlendigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu Kampiis Projesi sulhen sona erdirilmesine ragmen Gorevli Sirket tarafindan arazinin
Idare’ye teslim edilmedigi ve yatinm déneminde verilen kesin teminatin ise siiresi dolmasina
ragmen yenilenmedigi tespit edilmistir. So6zlesme geregi insaat islerinin baglamasi i¢in yer
teslimi tutanagi diizenlenmesi gerekirken yer teslimi gerceklesmeden arazide Gorevli Sirket

tarafindan insaat isleri yapildig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, Tiirkiye Halk Saghg Kurumu ve Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
Kampiis Projesine iliskin sdzlesme taraflarca sulhen sona erdirildiginden Gorevli Sirketin proje
alanini olusturan hazine ve orman arazisinden ¢ikarilmasi, Gorevli Sirket tarafindan yer teslimi
yapilmadan gerceklestirilen imalatlarin ortadan kaldirilmasi, her tiirlii takyidattan ari bir sekilde
s0z konusu arazinin Sozlesme ve Mutabakat hiikiimlerine uygun olarak teslimi ve bu araziler
lizerinde yetkisiz faaliyette bulunulmasina iliskin idari ve mali tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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h) Ankara Etlik Sehir Hastanesi Icin Fiili Tamamlama Tarihi Oncesinde
Teknolojik Gelismeler Kalemi Icin Yapilmast Ongoriilen Is Azahsti Hususunda

Mutabakat Saglanmasina Ragmen Kullanim Bedelinin Revize Edilmemesi

KOI Modeli ile insa ettirilen Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisiinde ihale teklifine
dahil olan Idare onayi ile yapilmayan teknolojik gelismeler kalemi altinda yer alan imalatlara
iliskin olarak Idare ile Gorevli Sirket arasinda is azalist yapilacagi hususunda mutabik
kalinmasina ragmen is azalis1 siirecinin tamamlanarak kullanim bedeline yansitilmadigi

gorilmistir.

Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii i¢in Idare ile Sirket arasinda So6zlesme eki Ek-22
(Degisiklik Prosediirii) kapsaminda yiiriitiilen Idare Isler Degisikligine iliskin olarak imzalanan
1 No.lu Ek Mutabakat’in taraflarin yiikiimliiliikklerini diizenleyen 3.1’inci maddesinin (ii)

numaral1 bendinde;

“Sirket, Thale Teklifi'nde “teknolojik gelismeler” kalemi altinda yer almakla birlikte,
Idare’nin onayr dogrultusunda yapilmayan islere iliskin olarak Fiili Tamamlama Tarihine
kadar Idare ile Sirket arasinda karsilikli olarak mutabik kalinacak tutarin Proje Sozlesmesi Ek-
22 (Degisiklik Prosediirii) Boliim 4 “Genel Prosediir” kapsami igine alinarak “is azalisi”

uygulanmak suretiyle Orijinal KB den diisiiriilmesini kabul etmektedir.” denilmektedir.

KOI Modeli ile inga ettirilen Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisiine iliskin olarak fiili
tamamlama tarihi 23.09.2022'dir.

Yapilan incelemede Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii ihale tekliflerinde yer aldig:
halde yapilmayan teknolojik gelismeler kalemi altinda yer alan imalatlar i¢cin 1 No.lu Ek
Mutabakat uyarinca fiili tamamlama tarihinden 6nce is azalis1 yapilmak suretiyle Sozlesme eki
Ek-18 (Odeme Mekanizmas1) uyarinca kullanim bedeli hesaplamaya esas orijinal kullanim

bedeli lizerinden azalis yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Gorevli Sirket ile Idare arasinda imza edilen Ek Mutabakat hiikiimleri geregi
teknolojik gelismeler kaleminde yer alan ancak yapilmayan imalatlar i¢in orijinal kullanim
bedeli tutarinin azaltilmasi ve nihayetinde isletme doneminde Gorevli Sirket’e yapilan kullanim

bedeline yansitilmasi gerekmektedir.
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i) Konya ve Manisa Sehir Hastanelerinde Kredi Geri Odeme Plam ile Minimum
Bor¢ Servisi Karsilama Oraninin Gorevli Sirket Tarafindan Sozlesme Hiikiimlerine
Uygun Olarak Sunulmamasi Nedeniyle Kullamim Bedeli Odemesine Iliskin Olarak

Uyusmazhk Yasanmasi

KOI Modeli ile isletilen Konya ve Manisa Sehir Hastanelerinde kullanim bedeline
iliskin olarak taban 6demenin hesaplanmasinda Gorevli Sirket tarafindan kredi geri 6deme
planinin onaysiz sunulmasi ve minimum borg servisi karsilama oraninda farkli tarihlerde farkli
oranlarin bildirilmesi nedeniyle kullanim bedeli taban hesaplamasinda uyusmazlik oldugu

gorilmistir.

25.03.2021 tarihinde Konya ve Manisa Sehir Hastaneleri icin Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmete Alinmasina Dair
Uygulama Yo6netmeligi’nin Ek-4 Kullanim Bedeli Taban ve Tavaninin Belirlenmesi baglikli
kismina uygun hale getirilmesi i¢in imzalanan Sézlesme Tadilleri ile projeler i¢in kullanim
bedeli tavam belirlenmis ayrica kullanim bedeli tabani igin ise Sozlesme eki Ek-18 (Odeme
Mekanizmasi) 3.3.2°nci maddesi tadil edilerek; “Siipheye mahal vermemek adina ilgili 6deme
doneminde o6denecek Kullanim Bedeli her haliikarda, yiiklenicinin sundugu geri odeme
plaminda yer alan borg¢ servisinin finansman anlagmalarinda belirtilen minimum borg¢ servis

karsilama oramyla ¢arpimindan az olmayacaktir.” ifadesine yer verilmistir.

Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi
ve Hizmete Alinmasma Dair Uygulama Yonetmeligi’nin Ek-4 Kullanim Bedeli Taban ve
Tavaninin Belirlenmesi bashikli ekinde Kullanim Bedeli Tabani; “Yiiklenici, sagladig
finansmana dair anlagsmalarini ve finansman geri odeme planini Bakanlhiga sunmakla
viikvimliidiir.... Soyle ki; ilgili 6deme doneminde o6denecek kullanim bedeli her haliikarda,
yiiklenicinin sundugu geri 6deme planinda yer alan borg servisinin finansman anlasmalarinda
belirtilen minimum borg servis karsilama oraniyla ¢arpimindan az olmayacaktir.” hikmii yer

almaktadir.

Konya ve Manisa Sehir Hastanelerine iliskin olarak imzalanan 25.03.2021 tarihli
Sozlesme tadillerinin “Aciklamalar” baslikli 1’inci maddesinin (F) bendinde; “Sirket,
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan hesaplamalarda kullanilan verilere ve is bu
Mutabakat’a konu degisikliklere yonelik olarak Ek-6 (Finansman Saglayanlarin Dogrudan
Anlasmast) geregince Finansman Saglayanlarin onayini igeren teyit yazisini Idare ye sunmakla

yiiktimliidiir.” denilmektedir.
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Yapilan incelemede Manisa Sehir Hastanesi i¢in Gorevli Sirket tarafindan kredi geri
O6deme plan1 30.11.2019 tarihinde Saglik Yatirimlar1 Genel Miidiirliigiine, 18.03.2021 tarihinde
Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiine ve 06.07.2023 tarihinde ise Manisa il Saglhk
Miidiirliigiine bildirilmis olup kredi geri 6deme planlar1 incelendiginde finansman saglayanlarin
teyit ve onayim igcermedigi ayrica ii¢ kredi geri 6deme planinda da aymi donemler
karsilastirildiginda farkli tutarlarin yer aldigi bundan dolayr saglik tesisi tarafindan veriler
arasinda ¢eliski bulunmasi nedeniyle kullanim bedeli hesaplamasinda kullanim bedeli tabani
icin tereddiite diisiildiigii anlagilmistir. Konya Sehir Hastanesi i¢in Gorevli Sirket tarafindan
Kamu Hastaneleri Genel Midiirligiine iletilen 18.03.2021 tarihli Yazida “Proje kredi geri
kalan kredi geri odeme plani, anapara, faiz, riskten korunma islemleri ve komisyon bedelleri
toplami olarak Ek-1’de sunulmaktadir. Proje a¢ilisinin iki faz olarak ger¢eklesmesi nedeniyle
proje finansmani ve geri 6deme plani ikinci faz kredi derecelendirme tahminlerine uygun olarak
beklentiler dahilinde belirtilmistir.” ifadesine yer verilerek ekte finansman saglayanlardan
teyidi ve onay1 olmayan kredi geri 6deme planinin sunulmasi nedeniyle Idare ile Gérevli Sirket
arasinda kullanim bedeli hesaplamasinda kullanim bedeli tabani i¢in tereddiite diisiildigii ve
her iki saglik tesisinde de Gorevli Sirket’in hem s6z konusu tadil S6zlesmesi hitkmii hem de
Uygulama Yonetmeligi geregi finansman saglayanlarin onayini igeren teyit yazisit sunma
ylkiimliigiinii yerine getirmemesinden kaynakli uyusmazlik oldugu ve bu uyusmazlik sebebiyle
kullanim bedeli taban 6demesi icin esas alinacak kredi geri 6deme planit ve minimum borg

servisi karsilama oraninin belirsiz oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Manisa Sehir Hastanesi i¢in en avantajli geri 6deme planina
gore 6deme yapildig1 ve Konya Sehir Hastanesi i¢in ise kredi geri 6deme planini sunma
yiikiimliiliigli olan Sirket'in bu yiikiimliiligli yerine getirmedigi ifade edilse de, Manisa Sehir
Hastanesinin 2018 yilinda ve Konya Sehir Hastanesinin 2020 yilinda hizmete agildig1 gzoniine
alindiginda finansman saglama kurgusuna dayali olan kamu 6zel is birligi modelinde sistemin
temeli olan finansmanim geri ddenmesi hususunda tereddiitlerin oldugu goriilmektedir. idare
cevabma ek olarak sunulan geri 6deme planlar1 tarafimizca denetimler sirasinda dikkate
alimmis, uyusmazligin temel kaynaginin kredi geri 6deme planlarinin finansman saglayanlarin

onayini igeren bir teyit yazisini icermemesi oldugu degerlendirilmistir.

Bu itibarla, KOI Modeli ile isletilen Konya ve Manisa Sehir Hastaneleri kullanim bedeli
hesaplamalarinda hatali hesaplama riski ve ortaya c¢ikabilecek uyugsmazlik riskini ortadan
kaldirmak igin Gérevli Sirket’in finansman saglayanlardan onayli teyit yazisim Idareye sunma

yukiimliiliigiiniin yerine getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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j) Ankara Etlik Sehir Hastanesi Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Servisinde
Gorevli Sirket Tarafindan Giivenlik Hizmeti Sunulmamasi, Sozlesme Kapsaminda

Haklarin Kullanilmamas: ve Ilgili Alanlar icin Hizmet Kesintisi Yapilmamasi

Ankara Etlik Sehir Hastanesi Yiiksek Glivenlikli Adli Psikiyatri (YGAP) Servisinde
Gorevli Sirket tarafindan sunulmasi gereken giivenlik hizmetinin sunulmamasi nedeniyle ilgili
serviste saglik hizmeti verilemedigi, Gorevli Sirket’e kars1t Sozlesme haklarindan bazilarinin
kullanilmadig1 ve saglik hizmeti verilemeyen bu alan i¢in hizmetlerden bir kesinti yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii Yapim sleri ile
Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait Sozlesme’nin 32’nci maddesi uyarinca Sirket
isletme donemi boyunca hizmetleri, S6zlesme sartlarina, S6zlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar)

ve Ek-20’ye (Isletme Dénemi Yonetim Plani) uygun bir sekilde ifa veya temin edecektir.

Sozlesme eki Ek-14’tin “2.8. Giivenlik Hizmetleri” boliimiinde; giivenlik hizmetinin
Saghk Tesisinde ve diger tiim genel kullamm alanlarinda 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ve ilgili diger mevzuata uygun olarak sunulmasini kapsadigina yer

verilmistir.

Saglik Tesisi; S6zlesme eki Ek-1’de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi); “Saglik
Tesisi; Tibbi hizmetlerin sunuldugu saglik tesislerini. Ekipman ve techizatlar dahil saglik
tesislerinin biitiin altyapisini ve Ek 14 'te (Hizmet Sartlary) Tibbi Hizmetler ve Hizmetlere iliskin
maddelerde tanimlanan sosyal faaliyet alanlari ile beraber Tibbi Hizmetlerin sunuldugu saglik

b

tesislerine destek olan, Ticari Faaliyet Alanlari haricindeki tesisleri ifade eder.” olarak

tanimlanmustir.
Sozlesme Ek-14’1in “3.Diger Hususlar” boliimiinde;

“4 YGAP; Isbu Ek 14’teki tammlara ilave olarak, Projenin Yiiksek Giivenlikli Adli

Psikiyatri Hastanesi 'nde ve adli tutuklu hastalarin alikonuldugu alanlarda uygulanmak iizere;

b. Sirket, Psikiyatri Hastanesi icerisinde ilgili mevzuat ¢ercevesinde (ii¢lii protokol ile
T.C. Adalet Bakanhgi, T.C. Icisleri Bakanhg: ve Idare arasinda diizenlenen) mevcut giivenlik

tedbir ve uygulamalardan sorumlu tutulamaz. Ancak bu maddede zikredilen giivenlik tedbir ve
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uygulama alanlari disindaki alanlarin Giivenlik Hizmetleri sorumlulugu saklidir.” ifadesine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikimlerde, Gorevli Sirketin saglik tesisi genelinde giivenlik
hizmeti vermekle yiikiimliigii oldugu ancak T.C. Adalet Bakanligi, T.C. Icisleri Bakanlig1 ve
Saglik Bakanligi arasinda diizenlenen ve {iclii protokol olarak adlandirilan; “Ceza Infaz
Kurumlarmin Yoénetim, Dis Koruma, Hiikiimlii ve Tutuklularin Sevk ve Nakilleri ile Saglik
Hizmetlerinin Yiritiilmesi Hakkinda Protokol” kapsaminda olan alanlar i¢in gilivenlik ve
tedbirlerinden sorumlu tutulamayacag: diizenlenmistir. Uglii Protokol’iin amaci hiikiimlii ve
tutuklularin saghik hizmetlerinde Adalet, Igisleri ve Saglik Bakanliklari arasinda isbirligi
yapilmasidir. Protokoliin kapsami hiikiimlii ve tutuklular icin saglik tesislerinde verilecek
muayene, tetkik, tahlil ve tedavi hizmetlerinin yiiriitiillmesini diizenlemektedir. Bu kapsamda
Uclii Protokol kapsaminda bulunan alanlarm dis giivenligi jandarma, i¢ giivenligi ise ceza infaz

kurumu personeli tarafindan saglanmaktadir.

Uclii Protokol kapsaminda olmayan tutuklu ve hiikiimlii hastanin olmadig1 ancak 6zel
gereksinimleri nedeniyle 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu, 5275 say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile sair mevzuattan
kaynakli olarak yiiksek giivenlikli saglik kurumlarinda bulunmasi gereken hastalar i¢in YGAP

servislerinde bilirkisilik ile koruma ve tedavi hizmetleri verilmektedir.

YGAP servisinde Uglii Protokol kapsaminda hizmet verilmediginden bu alanin
giivenliginin saglanmasi1 Sozlesme eki Ek-14 “3.Diger Hususlar” geregi Gorevli Sirket

sorumlulugundadir.

Ayrica Sozlesme nin “Isbirligi” bashikli 8’inci maddesinde; “Her iki Taraf da isbu
Sozlesme 'nin amaci dogrultusunda karsilikly isbirligi icerisinde hareket edecektir. Bununla
birlikte, Taraflar’in, isbu Sozlesme hiikiimleri uyarinca diger Taraf'in sorumlulugu altinda

olan bir isi yerine getirme yiikiimliiliigii yoktur.”denilmektedir.
Sézlesme nin “Yazili Thtar” baslikli maddesinde;

“34.4.a Sirket’in igbu Sozlesme cercevesindeki yiikiimliiliiklerini esasli olarak ihlal

etmesi,
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Hallerinde Idare, Sirket’e yazili bir ihtarda bulunacak ve soz konusu ihtarnamede
ihtara neden olan husus veya hususlari ve ihtarin sonuglarint belirtecektir. Bu sekildeki bir

ihtar tizerinde “Yazili Ihtar” ibaresini tasiyacaktir.” ifadesine yer verilmistir.

Yazil ihtarin Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi’nin 57 nci maddesi geregince

finansman saglayanlara da bildirilmesi gerekmektedir.
Sozlesme’nin “Idare’nin Basvuru Haklar1” baslikli maddesinde;

“34.6 asagidaki hallerde 34.7 ile 34.12 (dahil) maddeleri hiikiimleri uygulanir:

a. Idarenin, sirketin is bu sézlesme kapsamindaki yiikiimliliiklerinden birini ihlal

etmesinin asagida belirtilen durumlardan birine yol acacagini 6ngérmesi:

iii. Idarenin tibbi hizmetleri sunma kabiliyetine énemli dlciide zarar verilmesi.

34.7. 34.6’nct maddede belirtilen hal ve sartlardan birinin olusmas: halinde, Idare
(47 'nci madde kapsamindaki haklar: veya bu ydnde baskaca bir agik Hakki sakli kalmak
kaydiyla) asagidakilerden herhangi biri dogrultusunda hareket edebilir.

a. Yeterli zaman olduguna ve Sirket’in gerekli onlemleri alma konusunda istekli ve
muktedir olduguna kanaat getirmesi halinde, Sirket’e yazili bildirimde bulunarak durumun
diizeltilmesi veya telafi edilmesi icin Idare nin gerekli gordiigii onlemleri almasini talep
edebilir (Sirket, Idare nin taleplerini miimkiin olan en kisa siirede yerine getirmek icin elinden

gelen en iyisini yapmak zorundadir).

b. Yeterli zaman olmadigina veya Sirket’in gerekli onlemleri alma konusunda istekli
veya muktedir olmadigina kanaat getirmesi halinde, durumun mahiyetine uygun ve en fazla 6
(alty) aylik masraflar Sirket tarafindan karsilanmak iizere, ilgili Hizmetler 'in isbu Sozlesme ile
ongoriilen standartlara (veya sartlarin izin verdigi standartlara veya her haliikarda Tiirk
Ticaret Kanunu 'nun Basiretli Tacir Hiikiimleri'ne) uygun bir sekilde saglanmast icin gerekli

gordiigii adimlari atabilir veya diger kisilerin atmasini saglayabilir.” denilmistir.
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Gorevli Sirket tarafindan Sozlesme yiikiimliiliigii geregi Uclii Protokol kapsaminda
degerlendirilemeyecek YGAP servisinde gilivenlik hizmeti sunulmamasindan kaynakli olarak
Idarenin bu yiikiimliiliigii yerine getirme durumu s6z konusu olamayacagindan saglik hizmet
sunumunu etkileyen bu husus Gorevli Sirket’in S6zlesme yiikiimliiliiklerini esasli olarak ihlal
etmesi nedeniyle yazili ihtar ile uyarilmasi ve devaminda S6zlesme’nin 34 {incii maddesindeki

haklarin kullanilmas1 gerekmektedir.

Sézlesme’nin “Odeme” baslikli 39.1’inci maddesinde; “Sirket, ishu Sézlesme ye uygun
olarak Isler’in yapilmasi ve Hizmetler’in verilmesi karsiiginda isbu Sozlesme kapsaminda

diizenlendigi sekilde Kira Bedeli 6demelerine hak kazanir.”

Sozlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) 4.1’inci maddesinde ise; “Hizmet
Odemeleri Idare tarafindan Sirket’e Hizmetler’in sunulmasi karsihginda isbu Ek-18 (Odeme
Mekanizmasi) Madde 4.6’yva uygun olarak, KDV ve diger vergiler ve har¢lar olmaksizin,

odenebilir net tutardir.” ifadesine yer verilmistir.

Sozlesme’nin  39.1°inci maddesi ile Ek-18’in 4.1’inci maddesi bir arada
degerlendirildiginde Sirketin hizmet 6demelerine ancak hizmetin sunulmasi karsiliginda hak
kazanacagi anlasilmaktadir. Gorevli Sirket tarafindan sorumluluk alani dahilinde olan YGAP
servislerinde gilivenlik hizmeti sunulmamasi nedeniyle Sirket’in bu alanlara iliskin hizmet

Odemelerine de hak kazanmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede yatirim doneminde 100 yatakli YGAP olarak planlanan binanin
branslagma ¢aligmalar1 neticesinde 01.03.2022 tarihli Makam Oluru ile 50 yataginin psikiyatri
servisi, 50 yataginin ise YGAP servisi olarak planlandigi, psikiyatri servislerinde giivenlik
hizmetinin Gorevli Sirket tarafindan saglandigi ancak YGAP servislerinde Gorevli Sirket
tarafindan gilivenlik hizmeti sunulmadigi, bu sebeple saglik tesisi agilisindan beri YGAP
servisinde saglik hizmetinin sunulamadigi, Sozlesme yiikiimliiliiklerini esash ihlal olarak
degerlendirebilecek bu durum karsisinda Idare tarafindan Sozlesme’nin ilgili maddeleri
uyarinca yazil ihtar ve bagvuru haklarinin kullanilamadigi ve hizmetin sunulmasi karsiliginda
hizmet Odemelerine hak kazanmasi gereken Gorevli Sirket’e ilgili alanlarda hizmet

sunulmamasi ile ilgili kesinti yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, hizmet sunumu Gorevli Sirket yiikiimliiliiglinde olan YGAP servisleri i¢in
Gorevli Sirket tarafindan gilivenlik hizmeti sunumunun saglanmasi, Sézlesme’nin 8’inci

maddesi geregince Gorevli Sirket’in yiikiimliiliigiinde olan bir hizmeti Idare nin {istlenmesinin
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s0z konusu olamayacagi, Gorevli Sirket tarafindan S6zlesme ¢ergevesindeki yiikiimliiliiklerin
esasl olarak ihlal edilmesi nedeniyle Idare tarafindan yazili ihtar yapilmas: gerektigi, yine
Sézlesme’nin 34.6 ile 34.7 kapsamindaki haklarin Idare tarafindan kullanilmasi, Gorevli Sirket
yiikiimliiliigiinde olan giivenlik hizmeti sunulmamasi nedeniyle Idare tarafindan
kullanilamayan servisler i¢in Gorevli Sirket tarafindan sunulmayan hizmetler i¢in hizmet

kesintisi yapilmas1 gerekmektedir.

k) Goriintiileme Hizmetlerine Iliskin Randevu Verme Siirelerinde ve Laboratuvar
Hizmetlerine iliskin Sonu¢ Verme Siirelerinde Gecikmelerin Meydana Gelmesi ve

Bunlarin Cogunlugunun Yardim Masasina Bildirilmemesi

KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde gériintiilleme hizmetlerine iliskin randevu
verme siirelerinde ve laboratuvar hizmetlerine iliskin sonu¢ verme siirelerinde yontem beyani
belirlemelerine gore dnemli diizeyde gecikmelerin meydana geldigi ve bunlarin cogunlugunun

yardim masasina bildirilmedigi gorilmustiir.

Sehir hastaneleri sézlesmeleri eki Ek-14’{in (Hizmet Sartlar1) C. Ozel Hizmet Sartlar1

kisminda yer alan Tibbi Destek Hizmetleri bolimiiniin;

1.1. Goriintileme Hizmetleri basligi altinda yer alan 1.1.1 “Hizmet Kapsami”
maddesinin (o) bendinde; Sirketin, randevu sistemine uygun olarak hastalarin rutin
radyodiagnostik tetkiklerini kendi sorumlulugu dahil alanlarda 3 (ii¢) giin, radyoterapi icin 15
(onbes) giin igerisinde, acil hastalarin tetkiklerini derhal yapacagi ve yapabilecek sekilde yeterli

sayida Hizmet Ekipmani bulunduracagi belirtilmistir.

1.2. Laboratuvar Hizmetleri baglig1 altinda yer alan 1.2.1 “Hizmet Kapsami1”
maddesinin (m) bendinde; Sirketin; acil hastalarin, poliklinik ve servis hastalarinin sonug verme
stirelerinin Saglik Bakanliginin hizmet kalite standartlar1 dogrultusunda ve testin ¢aligma

prosediiriine bagl olarak idare ve Sirket tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Sehir hastaneleri sozlesmeleri eki Ek-1’de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi)
Y ontem Beyani; Ek 14°te (Hizmet Sartlar1) yer alan ve belirli zamanlarda S6zlesme’nin 32 veya
44.1’inci maddeleri uyarinca tadil edilen sekliyle hizmet saglama ydntemini ifade etmek
seklinde tanimlanmistir. Bu kapsamda goriintiileme ve laboratuvar hizmetlerine iligkin olarak
Gorevli Sirketler tarafindan idareye sunulan ve Idare tarafindan onaylanan yéntem beyanlari

dogrultusunda hizmetler yiiriitilmektedir.
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Goriintiileme hizmetlerinin yontem beyanlarinda randevu verme siirelerine iliskin
Gorevli Sirketler; rutin radyodiagnostik tetkiklerin sirketin sorumluluguna dahil alanlarda 3
(lig) giin, radyoterapi i¢in 15 (onbes) giin icerisinde, acil hastalarin tetkiklerini derhal yapacak

cihaz parkuru ve personel planlamas: yapmakla yiikiimlii kilinmustir.

Laboratuvar hizmetlerine iliskin yontem beyanlarinda ise numunelerin laboratuvara
kabuliinden itibaren testlerin sonuclanma siirelerinin Idare, Sirket ve Laboratuvar Hizmet
Saglayicisinin mutabakati ile belirlenecegi, laboratuvar sonug verme giin ve saatlerinin Hastane
Bilgi Yonetim Sistemi'nde (HBYS) yer aldigi, Alt Alt Yiiklenicinin, laboratuvar sonu¢ verme
stirelerini takip etmek ve gerekli iyilestirmeleri yapmak i¢in Laboratuvar Yonetim Analiz

Yazilim programlarini kullanacag belirtilmistir.

Bazi sehir hastanelerinde goriintiileme hizmetlerinde randevu verme siire ortalamalari
ile aylik bazda randevu verme siiresini asan randevu sayilari incelendiginde; yontem beyani
diizenlemeleri uyarinca olmasi gereken randevu verme siirelerinin asildigi tespit edilmistir.
Diger yandan laboratuvar sonug¢ verme siirelerinde aylik gecikme yiizdesi, aylik toplam test
sayilar1 ve aylik geciken test sayilari incelendiginde, laboratuvar hizmetlerinde yontem
beyanlar1 uyarinca belirlenen ve Gorevli Sirketin sorumlulugu dahilinde numune kabul ve
teknisyen onay1 arasi gegebilecek azami siirelerin bazi test gruplarinda 6nemli diizeyde asildig1

tespit edilmistir.

Goriintilleme ve laboratuvar hizmetlerine iliskin randevu ve sonu¢ verme
gecikmelerinin  biiyiikk ¢ogunlugu i¢in ise 1ilgili hizmet seviyesi anlagsmasi (SLA)
parametresinden SLA ac¢ilmak suretiyle yardim masasina bildirilmedigi ve hizmet hata puam
hesaplanmadig goriilmektedir. Sehir hastanelerinde goriintiileme hizmetlerine iliskin randevu
verme siiresine ve laboratuvar hizmetlerinde sonu¢ verme siiresine karsi her bir gecikmeye
yonelik vaka takibi yapmak ve SLA a¢mak i¢in yazilimsal sistemler aracilifiyla bir takip

mekanizmasinin olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar randevu siirelerine uygunlugunun takibinin gerekli
birimlerce yapildigi, uyulmamast durumunda ilgili personelin merkezi yardim masasi
sisteminde SLA kaydi olusturdugu, boylelikle sézlesme kapsaminda gerekli tedbirlerin alindig:
ve stiregle ilgili 1yilestirme ¢aligmalarinin devam ettigi ifade edilmis olsa da 6rneklem alinan
sehir hastanelerinden alinan verilerden goriintiileme hizmetlerinde randevu verme siirelerinin
asildig1, laboratuvar hizmetlerinde ise sonu¢ verme siirelerinde gecikmelerin meydana geldigi

goriilmektedir. Yine 6rneklem alinan sehir hastanelerinden alinan sonu¢ verme veya randevu
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gecikmesi sebebiyle agilan SLA kayitlar incelendiginde gecikmelerin biiyiik ¢ogunlugu icin

SLA kayd1 olusturulmadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, goriintiilleme hizmetlerinde randevu verme siire asimlar1 ve laboratuvar
hizmetlerinde tetkik sonu¢ verme gecikmelerinin yasanmamasi i¢in hizmetlerde yasanan sz
konusu gecikmelerin sebebinin arastirilarak ¢6ziim bulunmasi ve yasanan gecikmelerle ilgili
hizmet seviyesi anlagsmasi parametresinden SLA acilarak hata puani ve ceza kesintisi gibi

yaptirim mekanizmalarinin uygulanmasi gerekmektedir.

1) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Yemekhane
Hizmetine Iliskin Sistemler Arasinda Entegrasyon Olmamasi Sebebiyle Yemek Hakki

Olmayan Personelin Yemek Sayilarinin Hakedise Yansimasi

Yemekhane hizmetine iliskin olarak personel kimlik karti, vardiya sistemi, elektronik
turnike sistemi ve HBYS arasinda entegrasyon olmamas: sebebiyle yemek hakki olmayan

personelin yemek sayilarinin hakedise yansidigi gériilmiistiir.

Sehir hastaneleri s6zlesmeleri eki Ek-14""lin (Hizmet Sartlar1) 5.1.2°nci maddesinde;
Sirketin, hizmetlerin sunumuna dair tim yontem ve yaklasimlari Yontem Beyanlarinda
tanimlayacagi, 5.1.3’lincli maddesinde; Sirketin, Hizmetleri bu Yontem Beyanlarina gore

yerine getirecegi ifade edilmistir.

Yemek Hizmetleri Yontem Beyani’nin “Hizmetin Sekli” baglikli 2.1°inci maddesinde
mesai saatleri i¢inde ¢alisan personele 6gle yemegi, ndbetci personele (ndbet saatlerine uygun
olarak, ilgili personele ait yemekhane alanlarinda) 6gle-aksam yemegi ve gece kahvaltisi

verilecegi belirtilmistir.

Yontem Beyani’nin  “Personel Yemek Hizmeti” bashginda; saghk tesisi
yemekhanelerine, hastane sistemine uyumlu kart okuyuculu elektronik turnike sistemi
kurulacagi ve yemekhanelere giriglerin turnikeler araciligiyla yapilacagi, elektronik turnike
sistemi kayitlarinin idare tarafindan talep edilmesi halinde yardim masas: iizerinden takip
edilebilecegi, personelin hastane i¢i kimlik kartlarina tanimli yemek haklar1 dogrultusunda,
kartlari elektromanyetik kart okuyucularina okutarak yemek hizmetinden faydalanabilecegi,
dgrenci, stajyer, gecici gdrevli vb. personelin ise Idare tarafindan verilen misafir kartlari ile
yemek alabilecekleri, yemek yiyen personel sayisinin, elektronik turnike sisteminin kayitlarina
gore belirlenecegi, yemekhanelerde yemek yiyen personel i¢in hakedis 6demelerinin yemek

say1s1 olarak elektronik turnike sisteminin verilerine esas alinarak yapilacagi, turnikenin arizali
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oldugu durumlarda veya personel karti olmayan ziyaretcilerde imza ¢izelgesi olusturulacag,
olusturulan cizelgenin Idare temsilcisi onayi ile yardim masasina aktarilacagi ifade edilmistir.
Y ontem Beyani’nda yer alan ifadelerden anlasilacagi iizere hakedise esas personel yemek sayisi

turnike sisteminden alinan verilere gore belirlenmektedir.

Idare personeli kendisine verilen personel kimlik kartina tammli yemek hakki
dogrultusunda yemek hizmetinden yararlanmakta olup personel kimlik kart1 sayesinde hangi

personelin, hangi yemekhaneden, hangi 6glinde yemek yedigi bilgisi temin edilebilmektedir.

Yapilan incelemede personelin izinli, raporlu, gegici gorevli olma durumuna iliskin
bilgileri ile nobet bilgilerinin (vardiya plan1) HBY S’de tutuldugu, bu bilgilerin turnike sistemi
ile entegrasyonu olmadig i¢in izinli, raporlu, gegici gorevli, ndbet disi personelin kartlarinin
sistem iizerinden kullanima kapatilmadigi ve s6z konusu personelin yemek hakki olmadigi
halde yemek hizmetinden yararlandig1 tespit edilmistir. Yemek yiyen personel i¢in hakedis
odemelerinde yemek sayisi olarak elektronik turnike sistemi verilerinin esas alindig1r goz
onilinde bulunduruldugunda sistemler arasinda entegrasyon olmamasi sebebiyle yemek hakki

olmayan personelin yemek sayilar1 hakedise yansimis olmaktadir.

Bu itibarla, yemekhane hizmetinin hakedisine yansiyan sayilarin kontrollerinin saglikli
bir sekilde yapilabilmesi acgisindan personel kimlik karti, vardiya sistemi, elektronik turnike
sistemi ve HBYS arasinda entegrasyon saglanmasi ve yemek hakki olmayan personelin yemek

sayilarinin hakedise yansimasini onleyici tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

m) Thale Teklifi Birim Fiyatlara Dahil Olmasina Ragmen Hizmet Sunum Alanlar
Icin Isitma ve Sogutma Giderleri ile Kat Mutfaklarinda Kullanilan Enerji Giderlerinin

Tahsil Edilmemesi

KOI Modeli ile isletilen bazi sehir hastanelerinde ¢amasir, yemek, laboratuvar,
goriintiileme ve sterilizasyon hizmetleri i¢in kullanilan alanlarda Gorevli Sirketlerin birim fiyat
tekliflerine dahil olmasina ragmen 1sitma ve sogutma i¢in kullanilan enerji tiikketim giderleri ile
yemek hizmeti kapsaminda kat mutfaklarinda kullanilan enerji giderlerinin tahsil edilmedigi

gorilmiustir.

Sozlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) “Mahsuplasma” baslikli 4.7’nci

maddesinde;
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“Sirket’in asagida belirtilen Hizmetler’i sunabilmesi icin Saghk Tesisi dahilinde
kullandigi dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi Idare tarafindan élciilecek ve Sirket’e yapilan ilgili

Hizmet Odemeleri’'nden mahsup edilecektir.
Camagsir ve Camagsirhane Hizmetleri;
Yemek Hizmetlerti;
Laboratuvar Hizmetleri;
Gortintiileme Hizmetleri ve

Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri (Sadece Sterilizasyon Unitesi nde kullanilan

dogalgaz, elektrik ve su tiiketimi).

Yukarida belirtilen hizmetlerden baska ya da herhangi bir sebepten dolayi Idare,

Sirket 'ten herhangi bir dogalgaz, elektrik ve su tiiketim bedeli kesemez.” denilmektedir.

Projeye ait ihale dokiimanlari igerisinde yer alan Genel Sartname eki Ek-C Teknik
Tekliflerin Hazirlanmasina iliskin Talimatlar’da yukarida belirtilen hizmetlerin her biri igin;
“Istekliler; bu hizmet icin kullanacaklart alanlarin enerji (elektrik, su ve isitma, vs) bedelini

Idareye édeyecegini kabul etmektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapilan denetimde bazi sehir hastanelerinde ¢amasir, yemek, sterilizasyon, goriintiileme
ve laboratuvar hizmeti i¢cin dogrudan kullanilan dogalgaz, su ve elektrik mahsuplagilmasi
yapildig1 ancak dolayli olarak isitma ve sogutmanin kaynagi olan enerji tiiketimleri i¢in
hesaplama yapilmadig1 ve Gorevli Sirkete ait hizmet 6demelerinden mahsup edilmedigi tespit

edilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica yemek hizmet sunumu icin saglik tesislerinde kullanilan kat mutfaklarina ait
elektrik tiiketimlerinin bazi sehir hastanelerinde Ek-18’in 4.7’nci maddesi geregi

mahsuplasmaya tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihale doneminde istekliler tarafindan yukarida sayilan hizmetlere ait birim
fiyat tekliflerinin Genel Sartname eki Teknik Tekliflerin Hazirlanmasima iliskin Talimatlar
uyarinca 1sitma ve sogutma giderlerini Idareye 6deyecegi varsayimi ile olusturdugu géz oniine
alindiginda, 1sitma ve sogutma i¢in kullanilan dogalgaz ve elektrik enerjisi giderleri ile kat
mutfaklarinda kullanilan elektrik enerjisi giderlerinin hizmet demelerinden mahsubu igin Idare

tarafindan 6l¢timlerinin yapilmasi, 6l¢glim yapilamiyorsa teknik bir ¢alisma ile bu giderler i¢in
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fiyatlandirma yapilarak Gorevli Sirketin hizmet O6demelerinden mahsubunun yapilmasi

gerekmektedir.

n) Kocaeli Sehir Hastanesinde Cesitli Sebeplerle Kullamlamayan Alanlara iliskin

Kullamm Eksikligi I¢in Kullamim Hatasi Is ve Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

KOI Modeli ile isletilen Kocaeli Sehir Hastanesinde cesitli sebeplerle kullanilamayan
alanlar i¢in Sozlesme hiikiimleri dogrultusunda kullanim hatasina iliskin is ve islemlerin

gergeklestirilmedigi goriilmistiir.

Kocaeli Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi
Isine Ait Sézlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) ilgili maddelerinde; kullanim hatasi
meydana gelmesi halinde kesinti ve hata puanlarina iliskin hesaplama formiillerine yer

verilmistir.

Sozlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) 3.3.1’inci maddesinde kesintiler; saglik
tesisinin tamaminda veya herhangi bir boliimiinde meydana gelen ve ilgili bolim veya
boliimlerin kullanilmasin engelleyen, Ek-18’de (Odeme Mekanizmas1) yer alan esaslara gore

hesaplanacak olan kullanim hatasindan dolay1 kesilecek oran olarak tanimlanmustir.

Kullanim hatast ise kullanim eksikligi, kullanim yanit siiresi eksikligi ve kullanim

diizeltme siiresi eksikliginden olugmaktadir.

Kullanim eksikligi ise Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) 3.4.2°nci maddesinde belirtilen
olaylardan herhangi birinin meydana gelmesini ifade etmektedir. Ek-18’in (Odeme
Mekanizmasi) 3.4.2°nci maddesinde kullanim eksikligi siniflandirmasinda alanlar itibarryla
ilgili fonksiyonel kismin bir veya birden fazla kullanim sartlarini saglayamayarak isletilmez
duruma getiren/isletilmesini etkileyen tibbi hizmet sunumunu etkileyen/etkilemeyen veya
Idarenin tibbi hizmet sunmadig1 alanlarda meydana gelen hatalarin kullanim eksikligine neden

olacagi belirlenmistir.

Soézlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) tanimlar kisminda “Kullanim Sartlar1”
ise erisilebilirlik sarti, giivenlik sarti, kullanma sarti, belirlenmis saglik islevi sarti veya

belirlenmis ¢alistirma islevi sartlarindan herhangi biri olarak ifade edilmistir.

Kullanim Sartlarindan biri olan Kullanma Sart1 ise; “Fonksiyonel Kisim’a ait Kullanma
Parametreleri’'ni karsilayabilmesi icin ilgili Fonksiyonel Kisim in durumunu veya sartint ifade

eder.” olarak belirtilmis olmus bu sartlara iliskin durumu ifade eden kullanma parametreleri
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ise; “Bir Fonksiyonel Kisim’'in uygun kullamimina ve yararlanmilmasina iliskin kendine 6zgii
olarak (i) 1s1 (ii) nem (iii) havalandirma (iv) aydinlatma (v) enerji (zorunlu ve zorunlu olmayan)
(vi) giivenilir su (kullanilabilirlik, is1, kalite ve giivenli kanalizasyon sistemine iliskin olarak)
(vii) hemsire ¢agri sistemi (viii) medikal ve diger ekipmanlar (ix) medikal gazlar...” olarak

tanimlanmustir.

Kullanim hatas1 veya hizmet hatas1 meydana gelmesi halinde Ek-18’in “Hata Puanlar1”

baslikl1 5’inci maddesi uyarinca hesaplamalar yapilarak Sirket’e bildirilmektedir.

Yapilan incelemede Kocaeli Sehir Hastanesinde Sozlesme eki Ek-18 (Odeme
Mekanizmasi) uyarinca ilgili alanlar1 isletilemez duruma getiren ve tibbi hizmetlerin
sunulmasini etkileyen, kullanma sartlarindan 1s1, nem, aydinlatma, enerji, medikal ve diger
ekipman kullanim sartlarini saglamayan Idare tarafindan da gesitli tarihlerde yazili olarak ve
yardim masas1 lizerinden bildirimlerde bulunulan kullanim hatas1 meydana gelen alanlar i¢in

kullanim hatasi kesintisi ve kullanim hatasi puani hesaplanmadig tespit edilmistir.

Ayrica s6z konusu ameliyathanelere iligkin olarak yapilan bildirimlerin Gorevli Sirket
kontroliinde olan Merkezi Yardim Masast hizmeti kapsaminda hizmet eksikligi olarak
degerlendirildigi ve kullanim eksikligi ¢agrisi olarak agilmadigi anlagilmistir. Bu durum, idare
ve Sirket arasindaki iletisim noktasi roliinii iistlenen ve Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda

hizmet alinan Merkezi Yardim Masas1 hizmetinde de aksamalar oldugunu gostermektedir.

Bu itibarla, Sozlesme ve eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi) hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde kullanim sartlarindan herhangi birinin ihlali halinde yazili, s6zlii veya
sistem lizerinden bildirim yapilmasi halinde uygun parametre uyarinca ¢agri agilmasi, kullanma
sartlar1 saglanmamasindan kaynakli olarak kullanim hatas1 kesintisi yapilmasi ve kullanim hata

puan1 hesaplanmas1 gerekmektedir.

0) Konya Karatay Sehir Hastanesinde Gorevli Sirket Tarafindan Saghk Tesisi

Konseptine Uygun Olarak Yer ve Bah¢ce Bakim Hizmeti Verilmemesi

KOI Modeli ile isletilen Konya Sehir Hastanesinde Sozlesme geregi Gorevli Sirket
yukiimliiliigiinde olan yer ve bahge bakim hizmetinin S6zlesme hiikiimlerine ve saglik tesisi

konseptine uygun olarak verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri

ile Uriin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isine Ait S6zlesme’nin 8’inci maddesinde; “Her iki
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Taraf da isbu Sozlesme’nin amact dogrultusunda karsilikli isbirligi icerisinde hareket
edecektir. Bununla birlikte, Taraflar’in, isbu Sozlesme hiikiimleri uyarinca diger Taraf in

sorumlulugu altinda olan bir isi yerine getirme ytikiimliiltigii yoktur.” denilmektedir.
S6zlesme’nin 32.8 ve 32.9’uncu maddelerinde;

“32.8. Sirket, Hizmetler’i Idare nin Saglik Tesisleri 'ndeki faaliyetleri ile koordineli bir
sekilde ve geregine uygun olarak kesintisiz olarak yerine getirecek ve Idare nin ya da herhangi

bir Idare Tarafi 'mn faaliyetlerini engellememek icin gereken ézeni gosterecektir.

32.9.Sirket, Taraflar arasinda isbu Sozlesme kapsaminda veya isbu Sézlesme ye iliskin
olarak meydana gelebilecek herhangi bir uyusmazhigin, Sirket tarafindan sunulmakta olan
Hizmetler’in sunumunda herhangi bir kesinti veya gecikme yagsanmamasi ile yiikiimliidiir, ...
Sirket tarafindan verilmekte olan herhangi bir Hizmet; Idare ile olan uyusmazligin icerigine,
boyutuna ve yiikiimliiliiklerin karsilikl ifasini etkileyecek herhangi bir diger olayin varligina

bakilmaksizin kesintisiz olarak verilmeye devam edilecektir.”
ifadelerine yer verilmistir.

17.07.2020 tarihli Ust Diizey Yéneticiler Tarafindan Yapilan Uzlasma Tutanaginin
1’inci maddesinde; “...Arazi diizenleme ve hazirlik yapilart (servis baglantilar: + harici igler
+ peyzaj) kalemi icin toplam hastane alam icinde yer alan peyzaj alaninin 276.618 m? olacak
sekilde degerlendirilmesi,...” denilerek Gorevli Sirketin yatirim maliyeti igerisinde arazi
diizenleme ve hazirlik yapilari (servis baglantilar1 + harici isler + peyzaj) kaleminin kapsadigi
276.618 m?lik alan uzlagma tutanagi ile belirlenmis ve tutanagin devamindaki maddelerde yer
bahge ve bakim hizmetine iliskin bedelin arttirilmayacagi konusunda mutabik kalinmustir.
Ancak buna ragmen Gorevli Sirket tarafindan agilis tarihinden itibaren saglik tesisi konseptine

uygun yer ve bahge bakim hizmeti verilmedigi goriilmiistiir.
Sézlesme nin “Yazili Thtar” baslikli maddesinde;

“34.4.a Sirket’in igbu Sozlesme cercevesindeki yiikiimliiliiklerini esasl olarak ihlal

etmesi, ...

Hallerinde Idare, Sirket’e yazili bir ihtarda bulunacak ve séz konusu ihtarnamede
ihtara neden olan husus veya hususlari ve ihtarin sonuglarint belirtecektir. Bu sekildeki bir

ihtar tizerinde “Yazili Ihtar” ibaresini tasiyacaktir.”

Saglik Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ifadesine yer verilmistir.

Ayrica Yazili Ihtarin Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeligi’nin 57 nci

maddesi geregince finansman saglayanlara da bildirilmesi gerekmektedir.
Ayrica Sozlesme’nin “Idare’nin Basvuru Haklar1” baslikli maddesinde;
“34.6 asagidaki hallerde 34.7 ile 34.12 (dahil) maddeleri hiikiimleri uygulanir:

a. Idarenin, sirketin is bu sézlesme kapsamindaki yiikiimliliiklerinden birini ihlal

etmesinin asagida belirtilen durumlardan birine yol acacagini 6ngérmesi:

i. Saghk Tesisleri’nden yararlananlarin saghgina veya giivenligine karsi ciddi bir

tehdit, ...

34.7. 34.6’nct maddede belirtilen hal ve sartlardan birinin olusmas: halinde, Idare
(47 'nci madde kapsamindaki haklar: veya bu yénde baskaca bir agik hakki sakli kalmak
kaydiyla) asagidakilerden herhangi biri dogrultusunda hareket edebilir.

a. Yeterli zaman olduguna ve Sirket’in gerekli onlemleri alma konusunda istekli ve
muktedir olduguna kanaat getirmesi halinde, Sirket’e yazili bildirimde bulunarak durumun
diizeltilmesi veya telafi edilmesi icin Idare nin gerekli gordiigii onlemleri almasim talep
edebilir (Sirket, Idare nin taleplerini miimkiin olan en kisa siirede yerine getirmek icin elinden

gelen en iyisini yapmak zorundadir).

b. Yeterli zaman olmadigina veya Sirket’in gerekli onlemleri alma konusunda istekli
veya muktedir olmadigina kanaat getirmesi halinde, durumun mahiyetine uygun ve en fazla 6
(alty) aylik masraflar Sirket tarafindan karsilanmak iizere, ilgili Hizmetler 'in isbu Sozlesme ile
ongoriilen standartlara (veya sartlarin izin verdigi standartlara veya her haliikarda Tiirk
Ticaret Kanunu’'nun Basiretli Tacir Hiikiimleri’ne) uygun bir sekilde saglanmast icin gerekli

gordiigii adimlart atabilir veya diger kisilerin atmasini saglayabilir.” denilmistir.

Yapilan incelemede 17.07.2020 tarihli Uzlagma Tutanaginda da belirtildigi lizere peyzaj
alan1 kapsaminda belirlenen alan i¢in yer bahge ve bakim hizmetinde artis olmaksizin hizmet
verilecegi yoniinde anlagsmaya varilmis olmasina ragmen yerinde denetim sirasinda insansiz
hava araci ile yapilan ¢ekimlerde saglik tesisi genelinde Gorevli Sirket tarafindan yer bahge ve

bakim hizmetinin yeterli bir sekilde sunulmadigi, temizlik agisindan problemlerin oldugu,
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koruluk alanda bulunan otlarin ¢gam agaci boyunda oldugu, bu otlar arasinda cam atiklarinin
bulunmasi ve kuru otlar olmasi nedeniyle yangin tehlikesi bulundugu Gorevli Sirket’in

eylemsizligine kars1 Idare tarafindan S6zlesme haklarinin kullanilmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, saglik tesisi genelinde peyzaj alanlarina iliskin olarak saglik tesisi
gereklerine uygun bir yer ve bahg¢e bakim hizmetinin sunulmasinin saglanmasi, Gorevli Sirket
tarafindan bu hizmetin saglik tesisi gereklerine uygun olarak sunulmamasi halinde idare

tarafindan S6zlesme’de yer alan haklarin kullanilarak hizmetin gordiiriilmesi gerekmektedir.

p) Sozlesme Kapsaminda Gorevli Sirket Tarafindan Getirilen Ekipmanlarin Atil

Kalmasi

KOI Modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinde Sézlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar)
kapsaminda toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak Gorevli Sirket tarafindan getirilen tibbi

ekipmanlarin saglik tesislerinde acilistan beri kullanilmadig1 ve atil oldugu goriilmiistiir.
Sehir Hastanesi S6zlesmesinin “Ekipmanlar” baslikli 27 nci maddesinde;

“27.1 Sirket, Ek 13’te (Ekipmanlar) yer alan Ekipmanlar’t Ek 13’te (Ekipmanlar)
belirtildigi gibi saglayacak ve kuracaktir....

27.2. Tedarik edilen Ekipmanlar, 9 'uncu maddede belirtilen Toplam Sabit Yatirim

Tutari 'na dahildir.

27.4. Idare, Ekipmanlar konusunda devam eden teknolojik gelismeler ve Sirket IThale
Teklifi ile Ekipmanlar in teslimi ve kurulmasi arasinda gececek olan zaman dilimini goz ontinde
bulundurarak, Ekipmanlar icin Ek 13 ’te (Ekipmanlar) yer alan kalemlerin degistirilmesini,
adetlerinin arttiridmasini, azaltiimasini ve/veya yeni Ekipmanlar’in eklenmesini Program’a
gore ilgili Ekipmanlarin oldugu her bir Asama Tamamlama Tarihi’nden en az 12 (on iki) ay

oncesinden Sirket 'ten talep edebilecektir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Ekipman ise S6zlesme eki Ek-1 (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmasi) geregi; Ek-

13’te (Ekipmanlar) tanimlanan mefrusat ve tibbi ekipmani ifade etmektedir.

Sozlesme eki Ek-13’iin (Ekipmanlar) “Tibbi Ekipman” baglikl1 3’{incii maddesinde;
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“Sirket 'in Sézlesme 'nin 27 'nci Maddesi, isbu Ek 13 "iin (Ekipmanlar) ve Thale Dokiimant
hiikiimlerine uygun sekilde tedarik etmesi ve kurmasi gereken Tibbi Ekipman in listesi, Ek 8 de
(Insaat Hususlart) yer alan Kesin Proje’de tanimli proje mahal alanlar basina sayisi, toplam

sayist ve kullamim siiresi degisimi (KSD) asagidaki sekildedir...:”

ve devaminda toplam sabit yatirim tutarina dahil olarak Gorevli Sirket tarafindan fiili
tamamlama tarihinden 6nce saglik tesisine getirilecek ve kurulacak tibbi ekipmanlara iligkin
listeye yer verilmistir. ilgili tibbi ekipmanlar icin Sozlesme kapsaminda kullanim siiresi

degisimi ise 10 yil olarak belirlenmistir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) kapsaminda Ek-13 (Ekipmanlar) ekinde
belirlenen tibbi ekipmanlar i¢in bakim ve onarim hizmetini igeren Diger Tibbi Ekipman Destek

Hizmeti de sunulmaktadir.

Yapilan incelemede Bursa, Elazig, Isparta, Yozgat ve Manisa Sehir Hastanelerinde
Gorevli Sirketler tarafindan Sozlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda toplam sabit yatirim
tutarina dahil olarak getirilen tibbi ekipmanlardan bazilarinin saglik tesislerinin agilisindan
31.12.2023 tarihine kadar kullanimda olmadigi, depolarda atil olarak bekletildigi tespit

edilmistir.

Ek-13 (Ekipmanlar) kapsaminda atil/kullanilmayan tibbi ekipman bulunan sehir
hastanelerinden, Yozgat Sehir Hastanesi i¢in fiili tamamlama tarihi 12.01.2017, Isparta Sehir
Hastanesi i¢in 01.03.2017, Elazig Sehir Hastanesi i¢in 31.07.2018, Manisa Sehir Hastanesi i¢in
30.10.2018, Bursa Sehir Hastanesi i¢in 16.07.2019 oldugu ve tibbi ekipmanlar i¢in kullanim
stiresi degisiminin 10 yil oldugu dikkate alindiginda saglik tesislerinin ac¢ilislarindan beri
kullanilmayan bu cihazlardan faydalanilmamasma ragmen diger tibbi ekipman hizmeti

kapsaminda da maliyete katlanilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Elazig Sehir Hastanesinde tiim cihazlarin kullanildigi, diger
sehir hastanelerinde ise cihazlarin kullanima hazir halde tutuldugu ifade edilmis olup,

tarafimiza herhangi bir bilgi ve belge sunulmamustir.

Bu itibarla, Gorevli Sirket tarafindan S6zlesme eki Ek-13 (Ekipmanlar) uyarinca toplam
sabit yatirim tutarina dahil olarak getirilen ve 10 yillik kullanim degisim siiresine tabi olan
ancak saglik tesislerinde ¢esitli sebepler ile kullanilmayan cihazlar i¢in 6428 sayili Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet

Alinmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Saglik Bakanlig1 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca isletme déneminde
Sézlesme’ye iliskin is ve islemleri yiiriitmekle sorumlu 11 Saglik Miidiirliikleri ile Bakanlik

tarafindan cihazlarin kullanima verilmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

r) Sozlesme Kapsaminda Gorevli Sirket Tarafindan Getirilen Tibbi Ekipmanlarda

Meydana Gelen Onarim Giderlerinin Karsilanmasi Konusunda Sorunlar Yasanmasi

KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde Gérevli Sirketler tarafindan Ek-13
(Ekipmanlar) kapsaminda teslim edilen tibbi ekipmanlarda meydana gelen onarim giderlerinin

karsilanmasinda ariza ve hasar kaynaginin belirlenmesine iliskin sorunlar oldugu goériilmiistiir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin 7.1%inci maddesinde; S6zlesme’de
kararlastirilmadikga, Sirket’in, maliyeti ve riski kendisine ait olmak tizere; tesislerin tasarimi,
ingas1, hizmetlerin saglanmasi ve ticari faaliyetlerin yerine getirilmesi dahil isbu Soézlesme
kapsamindaki gorevlerini, maliyetlerini ve riskini Idareye riicu etmeksizin kendisi iistlenerek

ifa edecegi,

32.8’inci maddesinde; Sirket’in, hizmetleri Idare nin saglik tesislerindeki faaliyetleri ile
koordineli bir sekilde ve isin geregine uygun olarak kesintisiz olarak yerine getirecegi ve
Idarenin ya da herhangi bir Idare Tarafi’nin faaliyetlerini engellememek icin gereken 6zeni

gosterecegi,

32.9’uncu maddesinde; Sirket’in, taraflar arasinda isbu S6zlesme kapsaminda veya isbu
Sozlesme’ye iliskin olarak meydana gelebilecek herhangi bir uyusmazligin, Sirket tarafindan
sunulmakta olan hizmetlerin sunumunda herhangi bir kesinti veya gecikme yasanmamas: ile
yiikiimlii oldugu; idare nin sagladig tibbi hizmetlerin sunumunda Sirket’in sorumlulugundan
kaynaklanan herhangi bir kesinti veya gecikme yasanmamasi icin elinden gelen tiim gayreti
gosterecegi, hizmet saglayici veya bizzat Sirket tarafindan verilmekte olan herhangi bir
hizmetin; Idare ile olan uyusmazhigin igerigine, boyutuna veya yiikiimliiliiklerin karsilikl
ifasin etkileyecek herhangi bir diger olayin varligina bakilmaksizin kesintisiz olarak verilmeye

devam edilecegi,

40.2°nci maddesinde; sigorta poligesinde sigorta ettiren ve sigortalinin, Sirket olacag,
finansman saglayanlarin sigorta policesinde “dain-i miirtehin” sifat1 ile yer alacagi, finansman
saglayanlarin finansman s6zlesmeleri ¢ergevesindeki haklarina tabi olmak kayd: ile Sirketin,

saglik tesislerinde meydana gelebilecek her tiirlii hasar vukuunda, miinhasiran saglik tesislerine
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harcamay1 ve elde ettigi hasar bedeli ile saglik tesislerini hasardan 6nceki duruma getirmeyi

kabul ve taahhiit edecegi,

Sozlesme eki Ek-14’{in (Hizmet Sartlar1) 1.5.1.2°nci maddesinde; Sirket’in, 7 gilin 24
saat kesintisiz kapsamli bir tibbi ekipman destek hizmeti sunacagi, bu kapsamda Hizmetlerin
en list seviyede ulasilabilirligi ve devamliligini saglamak igin, tibbi ekipmanin; giivenli, tam ve
optimum performansta caligir bir sekilde olmasini saglayacagi, tibbi ekipman arizalarinin ve
kesintilerin yarattig1 Idare’ye ve hastaya verdigi zarar1 asgari diizeye indirecegi diizenlenmis

olup s6z konusu hiikiimler geregince Sirket hizmetin devamliligini saglamakla yiikiimliidiir.

Sozlesme eki Ek-21’in (Sigorta Sartlari) 2.4’{incii maddesinin (j) bendinde ise; isletme
donemi boyunca saglik tesislerinin ana yapisini, tiim bagimsiz boliimlerini, ortak yerleri, eklenti
ve diger tinitelerini, alet, edevat ve cihazlarini, makine ve ekipmani ve diger demirbaslarini her
tirlii zarar ve ziyana dogal afetlere, yangina, terore, grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri,
hirsizliga ve benzeri tehlikelere karsi “all risk™ sigortasi ile Sirket ve/veya alt yiiklenici ve/veya
alt alt yiiklenici tarafindan sigortalanacag, sirket, alt yiiklenici ve/veya alt alt yiiklenicinin tarafi

oldugu sigorta primlerini 6demekle yiikiimlii olacag diizenlenmistir.

Diger yandan Sozlesme eki Ek-13’iin 4.4’iincii maddesinde; Idare’nin Sirket’in
yaptirmis oldugu sigortadan alacagi bedel sakli kalmak kaydiyla, Sirketin, Idare tarafinin
ve/veya 3. sahislarin tutanakla tespit edilen herhangi bir eylemiyle veya eyleminden
kaynaklanan bir sebeple zarar géren herhangi bir ekipmanin herhangi bir sekilde degistirilmesi,
onarilmasi veya yenilenmesinden sorumlu olmayacagi, Idarenin Sirket’ten sdz konusu
degisiklik, onarim veya yenilemeyi talep etmesi halinde, bu hususun, Ek 22 (Degisiklik
Prosediirii) kapsamindaki Degisiklik’e tabi olacagi,

Sézlesme eki Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) 2’nci maddesinin (f) bendinde; Sirket’in,
Idare Tarafi’nin ve/veya iigiincii taraflarin fiilinden veya ihmalinden kaynaklanan herhangi bir
Hizmet Hatas1 veya Kullanim Hatasi’m1 miiteakiben gerekli olan diizeltme, onarim veya
degisimden sorumlu tutulamayacagi, bu sekilde gerekli her tiirlii diizeltme, onarim veya
degistirmenin Oncelikle Ek-21 (Sigorta Sartlar1) kapsaminda degerlendirilecegi, sigortadan
almacak bedel Hata’nin giderilmesi i¢in yeterli olmaz ise, Ek-22 (Degisiklik Prosediirii)

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Ek-13 kapsamindaki tibbi ekipmanlarda meydana gelen ariza, hasar

gibi durumlarda onarim giderlerinin karsilanmas1 konusunda Gérevli Sirketler ile Idare
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arasinda ihtilaf yasandigi, arizali/hasarli tibbi ekipmanlarin Gorevli Sirketler tarafindan
herhangi bir 6n degerlendirme yapilmadan Ek-22 (Degisiklik Prosediirii) kapsaminda
degerlendirilerek onarimlarinin gerceklestirilmedigi, tibbi ekipmanlarin ariza nedenlerinin ve
arizanin hangi tarafin eyleminden (Sirket, Idare, 3. Sahis) kaynaklandiginin tespit edilemedigi,
diger taraftan sigorta muafiyet bedellerinin yiiksek olmasi sebebiyle arizali tibbi ekipmanlarin
sigorta kapsaminda da yaptirilamadig1 ve uzun siirelerden beri onarimi yapilmayan arizali tibbi
ekipmanlarin oldugu ve bu durumun saglik hizmetinin sunumunda aksamalar yasanmasina

sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen S6zlesme hiikiimleri geregince Gorevli Sirketlerin her
haliikdrda hizmetin devamliligini saglama yikiimliiliigli oldugundan arizali/hasarli tibbi
ekipmanlarin onarimlarinin gerceklestirilmesi, Idare ve Gorevli Sirketler tarafindan komisyon
kurularak tibbi ekipmanlarin ariza nedenleri ve hangi tarafin eyleminden kaynaklandiginin
tespit edilmesi ve sorumlulugun belirlenmesinin ardindan S6zlesme hiikiimlerine uygun sekilde

onarimlarin saglanarak tibbi ekipmanlarin saglik hizmet sunumuna verilmesi gerekmektedir.

s) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Ticari Alanlara

Iliskin Sorunlar Bulunmasi

KOI Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde; Gorevli Sirketler tarafindan isletilen ticari
alanlarda ihale dokiimani ve projelerde yer alandan daha fazla alanda faaliyet yiiriitiildiigii,
ticari alan iklimlendirme giderlerinin hesaplama yonteminde farkliliklar oldugu ve
iklimlendirme giderlerinin tahsil edilmedigi, ticari alanlarin elektrik, su ve dogalgaz

sayaclarinin eksik veya arizali oldugu goriilmiistiir.

i) Thale Dokiimam ve Projelerde Ongoriilenden Daha Fazla Alanin Ticari Alan

Olarak Kullanilmasi

Sehir hastanelerinin uygulama projelerinde Gorevli Sirketler tarafindan isletilmek tizere
ticari alanlar belirlenmis olup bazi Gorevli Sirketlerin uygulama projesinde belirtilen alanlardan
daha fazla alanda ticari faaliyette bulunmasina ve Idare kullaniminda olmasi gereken depolarin
projesinde dngdriilmedigi halde ticari depo olarak kullanilmasina ragmen bu hususlara iliskin

kullanim bedeli revizyonu yapilmadigi goriilmiistiir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin “Ticari Faaliyetler ve Isletme Dénemi Y &netim Plan1”
bashkli 32.3’iincii maddesinde; Sirketin, Ticari Faaliyetler’i Ek 20°de (Isletme D&nemi

Y&netim Plani) diizenlenen Isletme Dénemi Yonetim Plami dogrultusunda, yiiriirliikteki tiim

Saglik Bakanligi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Bagkanlig1

mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde ve tiim maliyetleri, riski ve sorumlulugu
iistlenerek tamamen kendi takdir yetkisi altinda yiiriitecegi, S6zlesme’nin 22.10 (¢) maddesinde
belirtilen Izinler’in elde edilmesine bagli olarak Saglik Tesisleri’nin igerisinde yiiriitiilecek olan
Ticari Faaliyetlerin, Sirket’in Ihale Teklifi’'ne ve Kabul Programi’na uygun bir sekilde ilgili
Ticari Faaliyet’in ait oldugu her bir boliimiin Asama Fiili Tamamlama Tarihi’nden itibaren ve

tiim Isletme Dénemi boyunca yiiriitiilecegi,

32.7°nci maddesinde ise; Taraflarin, Finansal Model’de belirtilen ve Sirket’in Isletme
Donemi boyunca Ticari Faaliyetler’i yiiriitiirken elde etmesinin beklendigi gelirler ve karlara
iliskin riskin tamamen Sirket’e ait oldugunu kabul ettikleri, Sirketin, Finansal Model’de
belirtilen i¢ Verimlilik Orani’n1 saglayamamasi veya diger finansal gelirleri elde edememesi

sebebiyle herhangi bir tazminat talebinde bulunmayacagini taahhiit edecegi ifade edilmistir.

Sehir hastanelerinde Gorevli Sirketler tarafindan kullanilan mevcut ticari alanlarin,
Idare tarafindan onaylanan uygulama projelerinde yer alan ticari alanlardan daha fazla oldugu
ve bazi sehir hastanelerinde idare kullaniminda olmasi gereken depolarin ticari alan isleticileri
tarafindan kullanildig: Idare ile izleme ve degerlendirme danismanlik hizmet alimi1 kapsaminda

misavir firmalar tarafindan tespit edilmistir.

Diger taraftan, sehir hastaneleri sozlesmeleri eki Ek-12°nin (Kabul Programi)
“Tamamlama Kriterleri” basliklt 5’inci maddesinde; “Ticari Faaliyet Alanlart ve Saglik
Tesisleri 'ne iliskin kabuller farkli zamanlarda yapilabilir. Su kadar ki Ticari Alanlarin kabulii
Saglik Tesisleri'nin kabuliinden bagimsiz olup Ticari Alanlar’a iliskin kabul programi ayrica
vapilarak isbu Ek 12'nin (Kabul Prosediirii) Ek E béliimiine eklenecektir.” hilkmii yer almasina

ragmen sehir hastanelerinde ticari alanlarin kabulii heniiz yapilmamustir.

Sehir hastaneleri sdzlesmelerine gore ticari faaliyetler, Sirket’in Ihale Teklifi’ne, Kabul
Programi’na ve Idare tarafindan onaylanmis uygulama projelerine uygun bir sekilde
yuriitiilmelidir. Ancak yukarida deginilen ag¢iklamalardan da anlagilacagi iizere onayh
uygulama projelerinde yer almamasimna ragmen sirketler bazi alanlarda ticari faaliyette
bulunmaktadir. Bununla birlikte Gorevli Sirketlerce ihale asamasinda verilen tekliflerde yer
almasi1 gereken hususlardan biri de ticari alanlardan elde edilecek gelirler ve bu gelirlerin teklife
esas kullanim bedeli 6demelerine etkisidir. Gorevli Sirketlerin uygulama projelerinde belirtilen
ticari alanlardan daha fazla bir alanda ticari faaliyet yiiriitiiyor olmasiyla, ticari alanlardan elde

edilecek gelirlerini artirmas1 muhtemel olacagindan séz konusu mevcut durum dolayistyla Idare
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tarafindan kullanim bedelinde bir revizyon yapilmasi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. S6z

konusu hususlar agisindan ticari alanlarin kabuliiniin yapilmasi da 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla, ihale dokiimanlar1 ve projelerde 6ngoriilenden fazla ticari faaliyet yiirtitiilen
alanlar, Gorevli Sirket lehine ihale Oncesi tekliflerinde yer almayip Finansal Model’de
belirlenmediginden, Idare tarafindan fazla kullanimlarin tespitinin yapilarak kullanim bedeline

etkisinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

ii) Ticari Alan iklimlendirme Giderlerinin Hesaplama Yonteminde Farkhliklar

Olmasi ve iklimlendirme Giderlerinin Tahsil Edilmemesi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinde ticari alanlara iliskin iklimlendirme
bedellerinin hesaplanmasinda ortak bir hesaplama ydntemi belirlenmediginden uygulama
birligi olmadig1 ve gercek maliyet tespitinin yapilamadigi, bazi sehir hastanelerinde ise

iklimlendirme giderlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sehir hastaneleri sézlesmelerinin 32.3’ilincii maddesi geregince ticari faaliyetlere iliskin

tiim maliyetler, risk ve sorumluluklar Sirket tarafindan iistlenilecektir.

Yapilan incelemede ticari alanlara iliskin iklimlendirme giderinin hesaplanmasinda
ortak bir hesaplama yontemi belirlenmedigi ve gercek maliyet tespitinin yapilamadigi goriilmiis
olup bazi sehir hastanelerinde ticari alanlara iliskin olarak Milli Emlak Genel Tebligi baz
almarak yakit1 kurum ve kuruluslardan karsilanan 1s1 pay dlger veya kalorimetre cihazi montaji
yapilmamis konutlar i¢in Teblig’de belirlenen bedelin belirlenmis bir kati ve ticari alan
metrekaresi dikkate alinarak iklimlendirme gideri hesaplandigi ve Gorevli Sirketlerden
mahsubunun yapildigi tespit edilmistir. Ancak iklimlendirme kaynagi olan enerji
maliyetlerinde y1l boyunca dalgalanmalar olabildigi ve Milli Emlak Genel Tebligi’nde yer alan
tutarin bir sonraki biitce yilinda giincellenebildigi géz dniinde bulunduruldugunda s6z konusu
hesaplamanin gercek maliyeti karsilamadig1 ortadadir. Diger yandan bazi sehir hastanelerinde
toplam elektrik ve dogalgaz tiiketiminin projede belirtilen ticari alan metrekaresine oranlanarak
tiketim miktar1 ve iklimlendirme giderinin belirlendigi, bazi sehir hastanelerinde ise ticari
alanlar icerinde yer alan kalorimetre cihazinin 6l¢iim miktarinin giincel elektrik ve dogalgaz
birim fiyatlar1 ile carpilarak iklimlendirme giderinin belirlendigi ve mahsup edildigi
anlasilmistir. Bazi sehir hastanelerinde ise ticari alanlara iliskin iklimlendirme giderlerinin

Gorevli Sirketlerden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, ticari alanlarin isletilmesi ile ilgili maliyet, risk ve sorumluluk Goérevli Sirket
yikiimliiliiglinde oldugundan iklimlendirme giderlerine iliskin gercek maliyetin tespit
edilmesini teminen hesaplama yontemi belirlenerek sehir hastaneleri arasinda uygulama

birliginin saglanmasi ve iklimlendirme giderlerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

iii) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerinde Bulunan Ticari

Alanlarda Elektrik, Su ve Dogalgaz Sayaclarinin Eksik veya Arizali Olmasi

KOI modeli ile isletilen sehir hastanelerinin bazilarinda ticari alanlara iliskin tiiketim
bedellerinin  Ol¢iilebilmesi i¢in gerekli olan sayacglarin  Gorevli Sirket tarafindan

tamamlanmadigi, eksik veya arizali sayag¢larin oldugu goriilmiistiir.

Sehir hastaneleri sozlesmelerinin 32.3’lincii maddesinde; Sirketin, Ticari Faaliyetler’i
Ek 20’de (Isletme Donemi Yonetim Plani) diizenlenen Isletme Dénemi Yonetim Plami
dogrultusunda, yiirtirliikkteki tiim mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde ve tim
maliyetleri, riski ve sorumlulugu iistlenerek tamamen kendi takdir yetkisi altinda yiiriitecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede bazi sehir hastanelerinde Gorevli Sirket tarafindan ticari alanlara
iligkin elektrik, su ve dogalgaz sayaglarinin kurulumunun tamamlanmadigi, eksik ya da hatali
saya¢ bulunmasi sebebiyle enerji tiiketimlerinin dogru bir sekilde hesaplanamadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, eksik olan sayaclarin tamamlanmasi, arizali sayaglarin diizeltilmesi ve
geriye doniik enerji tiiketimlerinin hesaplanarak yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekmektedir.

t) Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir Hastanelerine iliskin

Sozlesmelerde Azami Hata Puani Limitlerinin Belirlenmemesi

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) uyarinca Gorevli Sirket ve Alt Alt Yiiklenicilerin
performans izlemesinde kullanilan ve yazili ihtar, fesih gibi sozlesme haklariin
kullanilmasinda limit olarak yer alan azami hata puani limitlerinin bazi sehir hastaneleri

sozlesmelerinde belirlenmedigi goriilmustiir.

Sozlesmenin “Performans Izleme” baglikli 34’{incii maddesinde yazili ihtar1 diizenleyen
34.4’{incii maddenin (b) bendinde; idarenin 47°nci madde kapsamindaki haklari veya bu yonde

bagka bir acik hakk: sakli kalmak kaydiyla, herhangi bir Hizmet ile ilgili olarak, herhangi bir
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ayda Sirkete, Ek 14’te (Hizmet Sartlar1) ilgili Hizmete karsilik olarak listelenen Hizmet Hata
Puani’ndan daha fazla Puan verilmesi hallerinde Idarenin, Sirkete yazili bir ihtarda bulunacag:
ve s0z konusu ihtarnamede ihtara neden olan husus veya hususlarin ve ihtarin sonuglarinin

belirtilecegi ifade edilmistir.

Yine Soézlesmenin “Sirket’in Sozlesme’ye Aykirilik Halleri” baslhikli 47.1’inci
maddesinin “Hata Puanlar1” baslikl1 (j) bendinde; Sirketin, herhangi bir araliksiz 6 (alt1) aylik
periyotta; Ek 18’de (Odeme Mekanizmasi) belirtilen toplam Hizmet Hata Puani’ndan fazla
Hizmet Hata Puam almis olmasi veya Sirket'in Ek 18°de (Odeme Mekanizmasi) belirtilen
toplam Kullanim Hata Puani’ndan daha fazla Kullanim Hata Puan1 almis olmasi S6zlesmeye
aykirilik halleri arasinda sayilmis, Alt Alt Yiiklenicilerin hizmetleri nedeniyle almis olduklari
hata puanlarinin Hizmeti sunan Alt Alt Yiiklenicinin sdzlesmesinin feshine sebebiyet verecegi

ancak Sirket ile idare arasinda Sozlesme’nin feshine sebebiyet vermeyecegi belirtilmistir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlar1) “Performans Takibi” baslikl1 3.2’ nci maddesinde;
herhangi bir hizmet ile ilgili olarak, herhangi bir ayda Sirkete tabloda ilgili Hizmete karsilik
olarak listelenen Hizmet Hata Puani’ndan daha fazla Hizmet Hata Puani1 verilmesi halinde,
Idarenin Sézlesme nin 34.4.(b) maddesi uyarinca Sirkete yazili bir ihbarda bulunacag,
Sirket’in herhangi bir Hizmete iligskin olarak herhangi bir {i¢ ay icerisinde ii¢ veya daha fazla
yazili ihtar almas1 halinde Idarenin, Sézlesme’ nin 34.5’inci maddesi uyarinca, Sirkete yazili
bildirimde bulunarak Sirketin performansinin Idare veya Sirket (Idare’nin takdirine bagl olmak

iizere) tarafindan izlenme derecesinin arttirilabilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Sozlesme eki Ek-14 (Hizmet Sartlari) geregi hizmet hatas1 meydana geldiginde hizmet
hatasina iliskin olarak Sozlesme eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi) geregi hesaplanan hata
puanlarina iligkin olarak Gorevli Sirket'in hizmete iliskin performans takibinde kullanilan
azami hata puani limitleri Gorevli Sirkete yapilacak olan yazili ihtar, fesih ve Gorevli Sirket'in

performans takibinde izleme derecesinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede bazi sehir hastanelerine iliskin Ek-14’lin (Hizmet Sartlar1) 3.2’nci
maddesinde yer alan hizmetler i¢in toplam azami hata puani (yillik), toplam azami hata puani
(aylik), yazili ihtar i¢in gereken hata puanim (aylik) iceren tablonun bos oldugu, azami hata
puani limitlerinin belirlenmedigi tespit edilmistir. Idare tarafindan hizmet hata puanlari
hesaplanmakla birlikte S6zlesmede hizmetler i¢in azami hata puani belirlenmemesi sebebiyle
hizmetler icin verilen hata puanlarina yénelik olarak idare Sozlesmeden kaynakli haklarmi

kullanamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda azami hata puani limitlerinin belirlenmesine yonelik calisma
grubu olusturuldugu ve 25.08.2023 tarihli yaz1 ekinde Azami Hata Puanlari Tablosunun
Doldurulmasma Iliskin Rapor’un sunuldugu, Rapor’da Tekirdag, Manisa, Eskisehir, Etlik,
Gaziantep, Kocaeli, Izmir ve Kiitahya Sehir Hastaneleri icin Rapor ekindeki tablolarda bulunan
degerlerin ilgili projenin nitelikleri, sozlesmeleri ve farkliliklar1 gz oniinde bulundurularak
kullanilmasiin kesinlik belirtmemekle birlikte uygun olacagi sonucuna varildigi, tablolarin
kullaniminin son kullanicilarin takdirinde oldugu ve sirketlerle mutabakatin imzalanma
asamasinda oldugu ifade edilmis olsa da sirketlerle mutabakatin heniiz imzalanmadig1 ve s6z

konusu sehir hastaneleri i¢in azami hata puanlari tablosunun kesinlik kazanmadig1 anlagilmaistir.

Bu itibarla, hizmet hata puani limitlerinin takip edilebilmesi ve hizmetlerin azami hata
puani limitine ulagtiginda performans takibi geregi Sozlesme gereklerinin yerine getirilebilmesi

icin azami hata puani limitlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

u) Gorevli Sirket Tarafindan Sunulan Merkezi Yardim Masas1 Hizmetinde

Sorunlar Bulunmasi

KOI Modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinde Gorevli Sirket tarafindan sunulan
merkezi yardim masast hizmetinde, Alanlarin Siniflandirilmasi Tablosunda yer alan
siniflandirmalara uygun sekilde merkezi yardim masasi entegrasyonunun yapilmadigr ve

hizmet yanit siiresinden arta kalan siirenin hizmet diizeltme siiresine eklendigi goriilmiistiir.
i) Merkezi Yardim Masas1 Alan Siniflandirmasi Entegrasyonunun Hatal1 Olmasi

Sozlesme eki Ek-18 (Odeme Mekanizmasi) EK-A Alanlarin  Siniflandirilmasi
Tablosunda yer alan siniflandirmalara uygun sekilde merkezi yardim masasi entegrasyonunun

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ek-18 EK-A’da Alanlarin Smiflandirilmas: Tablosu yer almakta olup Kesin Proje’lerin
Sézlesme’nin 23’iincii maddesi uyarinca Idare tarafindan onaylanmasmi miiteakip 15 (onbes)
isglinii icerisinde Saglik Tesisleri’nin tiim alanlarinin Alan Siniflandirmalarinin  (A-E)

hazirlanarak listeye eklenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu tabloda; ameliyathaneler, dogumhaneler, sterilizasyon, yogun bakim
iinitesi, acil gibi alanlar (A), laboratuvarlar, hastalara iligkin diger alanlar, harici muayene
odalar gibi alanlar (B), mutfak, personel kafeteryasi gibi alanlar (C), genel idari alanlar, kabul

hizmetlerinin verildigi alanlar, hastane bahgesi gibi alanlar (D), kiyafet degistirme odalari,
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tuvaletler, atdlyeler, depolama yerleri gibi alanlar (E) seklinde siniflara ayrilmistir. Alanlarin
bu sekilde siniflandirilmasi 6nem derecesi, kullanim yanit siiresi, kullanim diizeltme siiresi ve

kullanim hatasi kesintisi agisindan énem arz etmektedir.

Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) 3.4’{incii maddesinde kullanim hatas1 kesintileri
diizenlenmis olup 3.4.1’inci maddesinde yer alan tabloda kullanim eksikliginin ortaya ¢ikmasi
halinde, Ek-18 Ek A’da belirtilen, farkli 6nem derecelerine gore uygulanan Alan Diizeltme
Faktorleri, 3.4.2°nci maddesinde yer alan tabloda Ek-18’in madde 3.4.5°te belirtilen kesintilerin
uygulanmasi amaciyla kullanim eksikligi siniflar1 gdsterilmistir. Yine Ek-18’in 3.4.3’iincii
maddesinde kullanim yanit siiresi siniflandirmasi, 3.4.4’lincii maddesinde kullanim diizeltme
stiresi siniflandirmast yer almakta olup her bir kullanim eksikliginin Sirket tarafindan
yanitlanmasi/diizeltilmesi i¢in, yardim masasi hizmeti kapsaminda yardim masasina bildirildigi
andan itibaren hesaplanmak iizere Sirketin harekete ge¢mesi gereken siireler belirtilmistir.
3.4.5’inci maddesinde ise herhangi bir kullanim hatasinin (ister kullanim eksikligi, ister
kullanim yanit siiresi eksikligi, isterse de kullanim diizeltme siiresi eksikligi olsun) ortaya
cikmasi lizerine Ek-18 madde 2.2’ye uygun olarak yapilacak kesintiler (kullanim bedelinin

ylizdesi olarak) belirtilmektedir.

Yapilan incelemede bazi sehir hastanelerinde Alanlarin Siniflandirilmasi Tablosunda
yer alan siiflandirmalara uygun sekilde merkezi yardim masasi entegrasyonunun yapilmadigi
tespit edilmistir. Ornegin, (A) sinifi olan yogun bakim alani i¢in agilan ¢agri yogun bakim
iinitesi i¢erisinde yer alan hemsire istasyonundan agildiginda hemsire istasyonu merkezi yardim
masasinda (D) smifinda tanimlandigindan ilgili talebin yanit siiresi ve diizeltme siiresi

uzamaktadir.

Bu itibarla, alanlarin dogru bir sekilde siniflandirilmasi 6nem derecesi, kullanim yanit
stiresi, kullanim diizeltme siiresi ve kullanim hatasi kesintisi agisindan 6nemli oldugundan
Alanlarin Smiflandirilmas1 Tablosunda yer alan smiflandirmalara uygun sekilde merkezi

yardim masasi entegrasyonunun yapilmasi gerekmektedir.

i) Sozlesmeye Aykir1 Olarak Hizmet Yamit Siiresinden Arta Kalan Zamanin

Hizmet Diizeltme Siiresine Eklenmesi

Gorevli Sirket tarafindan sunulan merkezi yardim masasi hizmetinde kilit kullanicilar
tarafindan iletilen hizmet taleplerine iligkin hizmet yanit siirelerinden arta kalan siirenin

Sozlesme’ye aykiri olarak hizmet diizeltme siiresine eklendigi goriilmuistiir.
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So6zlesme eki Ek-14’{in (Hizmet Sartlar1) 2. Tanimlar boliimiinde Hizmet Yanit Siiresi;
“Sirket’in, bildirilen bir Hizmet Hatasi 'na miidahale amaciyla asagidaki isleri yerine getirmesi
gereken siire anlamindadir. Hizmet Yanmit Siiresi Yardim Masasi’'na gelen ve/veya idare
temsilcisinin dogrudan sirkete yazili bildirimden itibaren baglar ve Ek 14 te yanit siiresi i¢in

belirlenen siire sonunda sona eren zamandir. Bu siireden énce yanit verilmesi ile sona erer....’

seklinde tanimlanmistir.

Yine Ek-14’lin Tanimlar boliimiinde Diizeltme Stiresi; “Sirket'in, herhangi bir Hizmet
Eksikligi 'nin ortaya ¢ikmasi halinde a) Iyi Isletmecilik Uygulamalar: gibi kabul edilebilir
metotlart uygulayarak tiim fonksiyonel imkanlar: eski haline getirmesi ve gerekli tiim kriterleri,
tiim Saglk ve Giivenlik standartlarini ve Idare Uygulamalar karsilayacak sekilde Hizmet
Eksiklikleri’ni diizeltmesi; b) Gerekli olabilecek herhangi bir testi uygulamasi; c) Gerekli
hallerde Idare Temsilcisi nin gelismelerden veya muhtemel gecikmelerden haberdar edilmesini
saglamasi; d) Hizmetler'in ifasinda ve fonksiyonel birimlerin igletilmesinde meydana gelen
kesintiyi asgari diizeye indirmesi; e) Diizeltilecek igin diger bir fonksiyonel birimi veya
Hizmet'i, ozellikle Tibbi Hizmet sunumunu kesintiye ugratacak sekilde etkilemesi halinde Idare

Temsilcisi'ni durumdan haberdar ederek durumu diizeltmesidir;

Yukaridaki belirtilen durumlar icin Diizeltme siiresi Yanit Siiresi’nin sona ermesinden
veya bu siireden once yanit verilmesinden sonra baslayip Ek 14 ’te belirlenen diizeltme stiresi

sonuna kadar gecen zamandir,” olarak tanimlanmustir.

Ek-14’iin “Performans Takibi” baslikli 3.2’nci maddesinde; Ozel Hizmet Sartlar
icerisinde tanimlanan her bir Hizmet Sarti’na ait olmak iizere, Sirket’in hizmeti gereken
standartlarda sunup sunmadigin1 tespit etmek i¢in kullanilan kriterleri tarif eden bir performans
parametresinin mevcut oldugu, her bir performans parametresi i¢in, bir hizmet hatasina ya da
hizmet talebine cevap veren tanimlanmig bir hizmet yanit siiresi ile hizmet hatasim
giderebilmek ya da hizmet talebini karsilamak i¢in gerekli diizeltici eylemlerin
gerceklestirilecegi gerekli hizmet diizeltme siiresi bulundugu, yanit ve hizmet diizeltme

stirelerinin, yardim masasina yapilan bagvurudan itibaren baglayacagi belirtilmistir.

Ek-14 geregi, hizmet yanmt siiresinden Once hizmet talebinin yanitlanmasi halinde
diizeltme siiresinin bu siireden sonra baglamasi ve Ek-14’de belirlenen diizeltme siiresi sonunda
sona ermesi gerekmekte olup hizmet yanit siiresinden daha 6nce hizmet talebinin yanitlanmasi

halinde ise arta kalan siire hizmet diizeltme siiresine eklenmeyecektir.
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Hizmet yanit siiresinde yanit verilememesi veya diizeltme siiresi igerisinde diizeltmenin
yapilamamasi durumunda “Hata Puan1” ve “Kesinti Oran1” hesaplanmasi sdz konusu olmakta
ve Ek-18’in (Odeme Mekanizmasi) 4.5’inci maddesinde yer alan formiile gére hizmet
hatalarindan kaynaklanan kesinti hesaplanarak ilgili hizmet 6demesinden kesinti yapilmaktadir.
Diger yandan hata puanlarn sirketin ve alt alt yiiklenicilerin performanslarinin
degerlendirilmesinde, ihtar ¢ekilmesinde, alt alt s6zlesmelerin feshi gibi konularda da 6nem arz

etmektedir.

Yapilan incelemede Konya Sehir Hastanesinde kilit kullanicilar tarafindan yardim
masasina iletilen hizmet taleplerinin Ek-14’te dngoériilen siiresinden 6nce yanitlanmasi halinde
arta kalan hizmet yanit siiresinin Sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak hizmet diizeltme siiresine

eklendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kilit kullanicilar tarafindan merkezi yardim masasina iletilen hizmet
taleplerinin S6zlesme’de ongoriilen siirelerden daha 6nce yanitlanmasi halinde hizmet yanit

stiresinden arta kalan siirenin hizmet diizeltme siiresine eklenmemesi gerekmektedir.

v) Pazar Testi Siireci Tamamlanan Adana ve Yozgat Sehir Hastanelerinde Gorevli
Sirket Tarafindan Hizmetlerin Pazar Testi Sartlarina ve Yontem Beyanlarina Uygun

Olarak Sunulmamasi

KOI Modeli ile isletilen Adana ve Yozgat Sehir Hastanelerinde Sézlesme eki Ek-17
(Pazar Testi Prosediiril) uyarinca pazar testine tabi hizmetlere iliskin olarak yiiriitiilen pazar
testi sonucunda Gorevli Sirket tarafindan Sozlesme kapsaminda sunulan hizmetlerden

bazilarinin pazar testi sartlarina ve yontem beyanlarina uygun sekilde sunulmadigi goriilmiistiir.

Sehir hastanelerine iliskin sézlesme eki EK-17°nin (Pazar Testi Prosediirii) 2’nci
maddesi geregi, Ek-17 Ek-A’da yer alan pazar testine tabi hizmetler fiili tamamlama belgesinin
diizenlemesini miiteakip 5 yillik periyotlar igerisinde pazar testine tabi tutulmaktadir. Pazar testi
siireci sonucunda hizmet sartlar1 ve bedel giincellenmekte olup Idare tarafindan belirlenen
uygun teklif sahibi pazar testi katilimcisi ile Hizmet Saglayici arasinda yeni Alt Alt S6zlesme

imzalanmaktadir.

Adana Sehir Hastanesinin fiili tamamlama tarihi 15.09.2017, Yozgat Sehir Hastanesinin
fiili tamamlama tarihi 12.01.2017 olup bes yillik periyotlar1 2022 yili igerisinde son bulmus
olsa da bina ve arazi, ortak hizmetler yonetimi ve HBYS hizmeti disindaki hizmetlerde pazar

testi siirecleri 2023 yilinda gecikmeli olarak sonuglandirilmistir.
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Sehir hastaneleri sozlesmeleri eki Ek-1’de (Tanimlar ve S6zlesmenin Yorumlanmast)
Yontem Beyani; Ek 14°te (Hizmet Sartlar1) yer alan ve belirli zamanlarda S6zlesme’nin 32 veya

44.1’inci maddeleri uyarinca tadil edilen sekliyle hizmet saglama yontemini ifade etmektedir.

Hizmet Saglayici ile Alt Alt Yiiklenici arasinda imzalanan ve Idareye sunulan Alt Alt
Sozlesmelerde ise Yontem Beyanlari; hizmetlerin tam, eksiksiz ve zamaninda yerine getirilmesi
icin kullanilacak organizasyon, politikalar, prosediirler, talimatlar, kalite uygulamalar1 vb. ile
birlikte hizmetlerin yapilma ydntemini agiklayan, Idare tarafindan onaylanmis ve idare ve Ozel
Amaclh Sirket tarafindan imza altina alinmis, hizmetlerin ifas1 esnasinda idare ve Isletmecinin
uygulamalarina bagli olarak icerigi degisiklik gosterebilecek olan dokiimani ifade eder seklinde

tanimlanmustir.

Sehir hastaneleri sozlesmeleri eki Ek-14’{in (Hizmet Sartlar1) 5.1.2°nci maddesinde;
Sirketin, hizmetlerin sunumuna dair tiim yontem ve yaklasimlari Yontem Beyanlarinda
tanimlayacagi, 5.1.3 lincii maddesinde; Sirketin, hizmetleri bu Yontem Beyanlarina gore yerine
getirecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda Gorevli Sirket tarafindan sunulacak hizmetlerin

kabulleri ve ifas1 Yontem Beyanlar1 dogrultusunda yapilmaktadir.

Gorevli Sirket tarafindan Idareye sunulan ve idare tarafindan onaylanan Yontem
Beyanlarinin S6zlesme’nin 32’nci ve 38’inci maddeleri geregince, pazar testine tabi hizmetlere
uygulanacak 1. Pazar Testi neticesinde bahse konu hizmetlerin ifa edilmeye baslandigi tarihten
itibaren uygulanmak {izere hiikiim ve sonuc¢ doguracagi belirtilmis olup Idare ve Gérevli
Sirketler arasinda imzalanan Pazar Testi Mutabakatlarinda Yozgat Sehir Hastanesi ve Adana

Sehir Hastanesi i¢in hizmetlerin ifa tarihi 15.09.2023 olarak belirlenmistir.

Pazar testi siireci sonucunda Hizmet Saglayici ile Alt Alt Yiiklenici arasinda imzalanan
ve Idareye sunulan Alt Alt Sozlesmelerin 7’nci maddesinde, Sdzlesmenin imza tarihinden
hizmet baglangi¢ tarihine kadarki zaman olan “kurulum donemi isleri” diizenlenmis olup Alt
Alt Sozlesmenin taraflarinin  yapmasi gerekenler belirtilmistir. Sozlesmelerin 14 lincii
maddesinde ise muayene ve kabul siirecleri diizenlenmis olup yine Alt Alt S6zlesmenin
taraflarinin muayene ve kabul siirecinde yapmasi gerekenlere yer verilmis ve kurulum dénemi
islerinin kabuliiniin s6z konusu islerin kabul edildigini belirtir yazili belgenin Idare tarafindan
diizenlenmesi ile gerceklesmis olacagi, kabuliin 14’{incii maddede belirtilen sekilde eksiksiz ve
basarili olarak tamamlanmadan ve idare tarafindan kurulum dénemi islerinin kabul edildigini
belirtir kabul belgesi diizenlenmeden hizmetlerin ifasina baslanamayacagi ve bu durum

nedeniyle olusacak tiim sonucglardan dolay1 Alt Alt S6zlesmenin taraflarinin dogrudan sorumlu
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olacagi ve kurulum donemi islerinin Alt Alt Sozlesmede yer alan is programindaki siireye
uygun olarak yerine getirilmemesi durumunda gecikilen her giin i¢in Alt Alt S6zlesme’nin
17.5’inci maddesinde belirlenen gecikme cezasinin uygulanacagi belirtilmistir. Alt Alt
So6zlesme hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Alt Alt S6zlesmenin taraflarinin kurulum dénemi

ile muayene ve kabul siire¢lerinde sorumlulugu bulunmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 112°nci maddesinde; borg hig¢ veya geregi gibi ifa
edilmezse bor¢lunun, kendisine hi¢bir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin
bundan dogan zararin1 gidermekle ylikiimli oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine 4721 sayili
Tirk Medeni Kanunu’nun 2’nci maddesinde; herkesin, haklarin1 kullanirken ve borglarini

yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede pazar testi sonucunda gerek ifa tarihinde gerekse hizmetlerin
yiiriitiilmesi sirasinda Adana ve Yozgat Sehir Hastanesinde bazi hizmetlerin Sirket tarafindan
Yontem Beyanina uygun olarak sunulmadigi anlagilmistir. Adana Sehir Hastanesinde Kabul
Komisyonu tarafindan hizmetlere iliskin Yontem Beyanlari esas alinarak 15.09.2023 tarihinde
hizmet kabul tutanaklarinin diizenlendigi, tutanaklarda Yontem Beyanina goére olmasi
gerekenden daha az ekipman, eksik personel ve goriintiileme hizmetinde eksik cihaz oldugunun
tespit edildigi ve eksikliklerin tamamlanmasi i¢in Sirkete 10 giin siire verildigi goriilmiistiir.
25.09.2023 tarihinde diizenlenen kabul tutanaklarinda ise hizmetlere iligskin eksikliklerin
tamamlanmadig1 anlagilmistir. Yozgat Sehir Hastanesinde ise Sirket tarafindan sézlesmeden
kaynaklanan ytkiimliilikklerin yerine getirilmemesi (kurulum, test, muayene siireclerinin
yapilmamasi) gerekge gosterilerek kabul islemlerinin yapilamadigi anlasilmis olup Idarenin
hizmetler bazinda tiim eksiklikleri bir durum tespit raporu ile tutanak altina aldigi goriilmiistiir.
Durum tespit raporlarinda ise bazi hizmetlerde Yontem Beyanina gore olmasi gerekenden daha
az ekipman ve eksik personel oldugunun, laboratuvar ve goriintiileme hizmetlerinde bazi
cihazlarin eksik oldugunun, bazi cihazlarin ise Yontem Beyanina uygun olmadiginin tespit
edildigi goriilmiistiir. Glivenlik, Temizlik, Hasta Yonlendirme Refakat Resepsiyon Tasima
Hizmetlerine iliskin pazar testi mutabakatlarinda da s6z konusu hizmetlerin Yontem
Beyanlarinda belirlenen minimum istihdam edilecek personel saymin altinda hizmet
verilmeyecegi taahhiit edildigi halde s6z konusu hizmetlerin ifa tarihinde Sirket tarafindan
personel istthdamina iliskin yiikiimliiliige uyulmadig1 goriilmiistiir. Diger yandan Adana ve
Yozgat Sehir Hastanesinde Ek-17’nin 19’uncu maddesi geregince Hizmet Saglayici ile Alt Alt
Yiiklenici arasinda pazar testine tabi hizmetlere iliskin olarak akdedilmis Yeni Alt Alt

Sézlesme’nin onayli bir suretinin Idare’ye teslim edilmesi gerektigi halde bazi hizmetlere
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iliskin Yeni Alt Alt S6zlesme’nin Idare’ye teslim edilmedigi anlasilmistir.

Pazar testi tarihinden 6nce Sirket ve Idare bir araya gelerek Ek-17’nin 3.5’inci maddesi
geregince pazar testi sartlarini ayrintili bir sekilde goriismiis olup hizmetin gerekleri de Sirket
ile mutabakat saglanarak yiiriitiilmiis ve bu sartlara gore kazanan katilimcilardan teklifler
almmistir. Hizmetin baslangici i¢in pazar testi yarisma sartlarinda aranan gerekliliklerin pazar
testi sartlaria uygun olarak Gorevli Sirket tarafindan yerine getirilmemesi S6zlesme ve Ek-17
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Bu acidan Sirket tarafindan Sézlesme hiikiimlerine,

diiriistliik ve iyi niyet kurallarina aykirt davranilmistir.

Personel istthdamina iligkin yiikiimliiliige uyulmamasi, ifa tarihinde Pazar Testi
Sartlari’nin saglanmamasina ve Ek-17’nin 13 lincii maddesindeki “Idare, Pazar Testi’ni, Pazar
Testi Teklifi cergevesinde (ve bilhassa Pazar Testi Sartlari’na uygun, fakat onunla smirl
olmaksizin) etkin ve adil bir sekilde idare ve koordine etmekle yiikiimlii olacaktir...” hitkkmiine
ve Pazar Testi Katilimcilari’na bildirilen Y6ntem Beyanlarinda yer alan sartlara uyulmamasina
neden olabilecek ve pazar testi siirecinin etkin ve adil olarak yiiriitiillmesi siirecine zarar
verebilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica pazar testi katilimcilari personel ve ekipman
konusunda ifa tarihi itibartyla Yontem Beyani geregi hizmet verme yikiimliiliigii olacagini
ongorerek teklif verdikleri i¢in, 6n alim hakkini kullanan mevcut alt alt yiiklenicinin ifa tarihi
itibartyla bu gereklilikleri tam olarak karsilamamasi nedeniyle Ek-17’nin 13’{incli maddesinde
yer alan “Idare, Pazar Testi Katilimcilar’nin her zaman esit muamele gdrmelerini ve
kendilerine esit 6l¢lide bilgi verilmesi ilkesine titizlikle uyulmasini saglayacaktir.” hitkmiindeki

esit muamele gérme ve esit Ol¢iide bilgilendirilme hakkindan da yararlanamamaislardir.

Diger yandan Hizmet Saglayici ile Alt Alt Yiiklenici arasinda imzalanan ve Idareye
sunulan Alt Alt S6zlesmelerde kurulum donemi islerinin Alt Alt S6zlesmeye uygun olarak
yerine getirilmemesi durumunda Alt Alt S6zlesme’nin 17.5’inci maddesinde gecikme cezasi
ongoriildiigii géz onitinde bulunduruldugunda, Hizmet Saglayici ile Alt Alt Yiiklenici arasindaki
s6z konusu sdzlesme iliskisinin hizmetin esas yararlanicis1 Idare ve hizmetleri tam ve geregi
gibi sunmakla yiikiimlii olan Gorevli Sirket ile kurulan Sozlesme iliskisine de yansitilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar hizmetlerin temin edilmesine iliskin herhangi bir
aksama durumunda bahse konu eksiklige iliskin olarak hata puani hesaplandigi ve kesinti
yapildig: ifade edilse de ekte gonderilen dokiimanlarda yalnizca Yozgat Sehir Hastanesinin

Eyliil 2023 donemine ait Aylik Faaliyet Raporunun yer aldigi, Adana Sehir Hastanesi ile ilgili
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ise herhangi bir dokiiman gonderilmedigi goriilmiis olup kamu idaresi cevabinda atifta bulunan
eksik personel nedeniyle yapilan kesintilere iliskin dokiimanlar da ekte yer almamaktadir.
Ayrica eksik ekipman, yontem beyanina uygun olmayan cihaz ve personel istihdamina iliskin
ylikiimliilige uyulmamasi, hizmetlerin aksamasindan ziyade ifa tarihinde Pazar Testi
Sartlari’nin saglanmamasina, pazar testi siirecinin etkin ve adil olarak ytiriitiilememesine, pazar
testi katilimcilarinin esit muamele gorme ve esit Olglide bilgilendirilme hakkindan

yararlanamamalarina sebep olmaktadir.

Bu itibarla, hizmetlerin ifa tarihinde ve sonrasinda pazar testi sartlarina ve yontem
beyanlarina uygun olarak yiiriitiilmesi hususunda gerekli tedbir ve onlemlerin alinmasi, ifa
tarihi oncesinde personel istihdaminin tamamlanmasi, ekipman ve tibbi cihaz temini ig¢in
program belirlenmesi gerekmekte olup ifa tarihi itibartyla pazar testi sartlarina uygun olarak
hizmet vermeyen Gorevli Sirket’in, pazar testi sartlarina karsilik olarak olugan hizmet bedelinin

tamamina hak kazanmasinin uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.
y) Pazar Testi Siireclerinin Yiiriitiilmemesi ve Sonu¢landirilamamasi

Sozlesmelerde 6ngoriilen siire gegmis olmasina ragmen Kayseri, Manisa ve Elazig Sehir
Hastaneleri i¢in pazar testi siireclerinin yiiriitiilmedigi ile Mersin, Yozgat, Isparta ve Adana
Sehir Hastanelerinde Bina ve Arazi, Ortak Hizmetler Yonetimi ve HBY'S Hizmetlerinin pazar

testi siireclerinin sonu¢landirilamadigr goriilmiistiir.

i) Sozlesmelerde Ongoriilen Siire Gegcmis Olmasina Ragmen Kayseri, Manisa ve

Elazig Sehir Hastaneleri i¢in Pazar Testi Siireclerinin Yiiriitiilmemesi

Kayseri, Manisa ve Elazig Sehir Hastanelerine iliskin sézlesmelerde pazar testi igin
ongoriilen siire gecmis olmasina ragmen s6z konusu sehir hastanelerinde pazar testi siireglerinin

yiirtitiilmedigi goriilmiistiir.

6428 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincli maddesinde piyasa testi; teknolojik gelismeler ve
yeni ihtiyaglar goz Oniline alinmak, rekabet ve saydamlik saglanmak suretiyle, yiiklenicinin
istlendigi tibbi ekipman da dahil her tiirlii donanim, mefrusat ve hizmetlere iligkin olarak,
belirli donemlerde ekonomik agidan en avantajli fiyat1 segcme islemi olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Odemelerin Hesaplanmas1 ve Odeme Usulleri” baslikli 56’nc1 maddesinin

besinci fikrasinda; bu Yonetmelik kapsaminda yapilan sdzlesmeler ile yiikleniciye verilen
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hizmetlerin bes yil1 gegmemek {izere sézlesmede belirlenecek siirelerde, donanimin ise ihale
dokiimaninda belirtilen siireler sonunda piyasa testi ile giincellenerek satin alinacagi ve piyasa
testinden amacin, bir hizmet veya hizmetler grubuna veyahut donanima iligskin olarak ekonomik

acidan en avantajh fiyati belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Gorevli  Sirketler ile Bakanlik arasinda imzalanan sehir hastanelerine iliskin
sozlesmelerin “Pazar Testi” baslikli 38’inci maddesinde pazar testine tabi hizmetlere
uygulanacak pazar testinin Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) hiikiimlerine tabi olacagi

diizenlenmistir.

Sozlesme eklerinden olan Ek-17’nin 2’nci maddesinde; Ek-17 Ek A’da yer alan pazar
testine tabi hizmetlerin pazar testinin, EK-17 hiikiimlerine uygun olarak Idare tarafindan
yiriitiillecegi ifade edilmis olup pazar testi, fiili tamamlama belgesinin diizenlenmesini

miiteakip belirlenen bes yillik periyotlar igerisinde tekrar edilmek ilizere yapilacaktir.

Ek-17’nin (Pazar Testi Prosediirii) devami maddelerinde pazar testi programi, pazar testi
teklifi, teklif verenlerin 6n yeterliligi, teklif verme siireci, kazanan katilimcilar, 6n alim hakki
ve atama, hizmet 6demesine iliskin ayarlamalar ve alt alt sozlesmelerin pazar testine tabi

olmasina yonelik hiikiimler yer almaktadir.

Gerek Saghik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi gerekse Kayseri, Manisa ve
Elazig Sehir Hastanelerine iligkin sézlesmelere bagli olarak imzalanan sézlesme eklerinden
olan Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) geregince pazar testine tabi hizmetlere uygulanacak pazar

testlerinin tarihleri bes yillik periyotlar olarak belirlenmistir.

Kayseri, Manisa ve Elazig Sehir Hastanelerinin fiili tamamlama belgelerine gore;
Kayseri Sehir Hastanesine iligskin fiili tamamlama tarihi 29.05.2018 olup bes yillik periyot
29.05.2023 tarihinde, Manisa Sehir Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi 30.10.2018 olup
bes yillik periyot 30.10.2023 tarihinde, Elazig Sehir Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi
31.07.2018 olup bes yillik periyot 31.07.2023 tarihinde son bulmus olmasina ragmen s6z

konusu sehir hastanelerinde pazar testi siiregleri yiirtitiilmemistir.

Bu itibarla, Yonetmelik ve sdzlesme hiikiimleri geregince Kayseri, Manisa ve Elazig
Sehir Hastanelerinde pazar testi siireclerinin yiiriitiilmeye baglanmasi ve sonug¢landirilmasi

gerekmektedir.
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ii) Mersin, Yozgat, Isparta ve Adana Sehir Hastanelerinde Bina ve Arazi, Ortak
Hizmetler Yonetimi ve HBYS Hizmetlerinin Pazar Testi Siireclerinin

Sonuc¢landirilamamasi

Mersin, Yozgat, Isparta ve Adana Sehir Hastanelerinde bina ve arazi, ortak hizmetler
yonetimi ve HBY'S hizmeti disindaki hizmetlerde pazar testi slireci sonuglandirilmasina ragmen

s0z konusu ii¢ hizmet i¢in pazar testi siireclerinin sonuclandirilamadigi gérilmiistiir.

Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yo6netmeligi ve Ek-17 (Pazar Testi Prosediirii) geregince

pazar testine tabi hizmetlerin pazar testi tarihleri bes yillik periyotlar olarak belirlenmistir.

Mersin Sehir Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi 16.01.2017 olup bes yillik
periyot 16.01.2022 tarihinde, Yozgat Sehir Hastanesine iligkin fiili tamamlama tarihi
12.01.2017 olup bes yillik periyot 12.01.2022 tarihinde, Isparta Sehir Hastanesine iliskin fiili
tamamlama tarihi 01.03.2017 olup bes yillik periyot 01.03.2022 tarihinde, Adana Sehir
Hastanesine iliskin fiili tamamlama tarihi 15.09.2017 olup bes yillik periyot 15.09.2022
tarihinde son bulmus olup bina ve arazi hizmeti, ortak hizmetler yonetimi hizmeti ve HBYS
hizmeti disindaki hizmetlerde pazar testi siireci gecikmeli de olsa sonuclandirilmistir. S6z
konusu ti¢ hizmetle ilgili olarak 6n yeterlik pazar testi ilanlar1 yayimlanmasina ragmen teknik
sartname ve donamim listesi ekinde mutabik kalinamamis ve pazar testi siiregleri

sonuglandirilamamastir.

S6z konusu durumda hizmetlerin son tarihi Mersin Sehir Hastanesi i¢in 16.01.2027,
Yozgat Sehir Hastanesi i¢in 12.01.2027, Isparta Sehir Hastanesi i¢in 01.03.2027 ve Adana Sehir
Hastanesi icin 15.09.2027 olmas1 sebebiyle bu hizmetlerin pazar testi siire¢lerinde yasanan
gecikme nedeniyle hizmet verilecek siire kisalacagindan yapilacak pazar testi i¢in disaridan

yeni bir teklif verilmesi zorlagmakta, mevcut alt alt yiiklenici ise avantajli hale gelmektedir.

Bu itibarla, Mersin, Yozgat, Isparta ve Adana Sehir Hastanelerinde bina ve arazi, ortak
hizmetler yonetimi ve HBYS hizmetinin pazar testi siire¢lerinin sonuglandirilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Universite Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin

Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmemis Olmasi

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek 11’inci maddesinde; saglik hizmeti
sunumu ile ilgili tim is ve islemlerin Saglik Bakanliginca denetlenecegi ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin, liniversite saglik uygulama ve arastirma merkezleri
yoniinden Yiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Saglik Bakanliginca diizenlenecegi
belirtilmis olmasmna ragmen, Universite Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin
denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi gérilmiistiir.

Yapilan incelemede Universite Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezlerine ait saglik
kurum, kurulus ve miiesseselerin yalnizca 20.09.2019 tarihli ve 30894 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren ve saglik tesisleri ile biinyesindeki merkez, {inite ve birimlerin
ruhsatlandirilmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma
Yonetmeligi kapsaminda, ruhsat denetimine tabi tutuldugu, ancak s6z konusu denetimin,
“Ruhsat ve Faaliyet izin Belgesi Basvurusu” sirasinda yapilan kontroller ile ruhsatlandirilan ve
faaliyet izin belgesi verilen saglik tesislerinin, ruhsat ve faaliyet izni sartlarina uygunlugunun
kontrolii ile sinirli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 02.04.2024 tarihli ve 32508 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’in 13’{incti maddesi ile, anilan Y&netmelik'in 16’nc1 maddesinde degisiklige
gidildigi ve bu hiikiim uyarinca, ruhsatlandirilan ve faaliyet izin belgesi verilen saglik
tesislerinin, Bakanlik¢a yapilacak olagan digi denetimlerin yani sira ruhsat ve faaliyet izni
sartlarina uygunluk bakimindan, Yonetmelik’e ekli 1 ve 2 sayili tablolarda yer alan kriterlere
gore denetlenecegi, saglik tesisleri bilinyesinde bulunan ve ilgili mevzuati kapsaminda
Bakanlik¢a verilen ruhsat, izin veya faaliyet belgesi ile faaliyet gdsteren 6zellikli hizmet
birimlerinin ise tabi olduklar ilgili mevzuat hiikiimlerine gére, Bakanlik¢a olusturulan ve e-
denetim sistemine girilen denetim sorgu formlarina gore midiirliik tarafindan olusturulan en az
ii¢ kisilik denetim ekibi tarafindan yilda en az bir defa e-denetim sistemi {izerinden
denetlenecegi belirtilmistir.

Ayrica, Universite Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin ruhsata ve faaliyete
esas denetimlerinin, il saglik miidiirliiklerince yapilacak denetim planlar1 kapsaminda, 2024
yilinin 6’nc1 ay1 itibariyla baglatilarak yilda birden az olmamak tizere her yil tekrar edilecegi
ifade edilerek, iiniversite hastaneleri biinyesindeki “Tibbi Laboratuvarlar”, “Niikleer Tip

Merkezleri”, “Acil Saglik Hizmetleri”, “Yogun Bakim Hizmetleri”, “Diyaliz Merkezi/Unite”,
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“Evde Saglik Hizmetleri” ve “Tibbi Laboratuvarlar” gibi birimler “6zellikli hizmet birimleri”
olarak orneklendirilmistir.

Ancak, 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun yukarida deginilen Ek 11’inci
maddesinde; saglik hizmeti sunumu ile ilgili tim is ve islemlerin Saglik Bakanliginca
denetlenecegi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin, iiniversite saglik
uygulama ve arastirma merkezleri yoniinden Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak Saglik
Bakanliginca diizenlenecegi 6zellikle belirtilmistir.

Kamu Saglik Tesisleri Ruhsatlandirma Yonetmeligi, saglik tesisleri ile bilinyesindeki
merkez, linite ve birimlerin “ruhsatlandirilmasina” iliskin usul ve esaslar1 diizenlemekte ve s6z
konusu tesislerin, sadece “ruhsat ve faaliyet izni sartlarina uygunluklari bakimindan”
Yonetmelik’e ekli 1 ve 2 sayili tablolarda yer alan kriterlere uyum saglayip saglayamadiklarina
yonelik yapilacak kisith bir denetimi tarif etmektedir. Bakanlik¢a verilen ruhsat, izin veya
faaliyet belgesi ile faaliyet gosteren Ozellikli hizmet birimleri bakimindan ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore Bakanlik¢a olusturulan ve e-denetim sistemine girilen denetim sorgu formlari
iizerinden yapilacak olan elektronik denetim ise, yine “ruhsatlandirma” kriterleri ¢ergevesinde
yapilacak olan fiziki bir degerlendirme ile sinirl olacak ve 3359 sayili Kanun’un Ek 11’inci
maddesinde tanimlanan kontrolleri ve degerlendirmeleri kapsamayacaktir.

Bu itibarla; liniversite saglik uygulama ve arasgtirma merkezlerinin is ve iglemlerinin
ilgili mevzuat ve Saglik Bakanliginca belirlenen politika ve diizenlemelere uygunlugun
denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin Yiiksekogretim Kurulu goriisii alinmak suretiyle

belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Idarenin Kullaniminda Bulunan Tasinmazlara
Iliskin Cins Tashihlerinin Yapilmamas1

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Diger Bulgular
Boliimiinde
"Bakanligin
Kullaniminda
Bulunan
Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamasi
ve Yalova
Termal
Kaplicalarina
Mliskin
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda ve
Tasinmaz
Cetvellerinde
Yer Almamasi"
baghgr ile 6
numarali bulgu
olarak yer
almaktadir.

Ozel Saghik Kurum ve Kuruluslari ile
Universite Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezlerinin Denetlenmesine iliskin Usul ve
Esaslarin Belirlenmemis Olmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger Bulgular
Boliimiinde
"Universite
Saglik
Uygulama
Arastirma
Merkezlerinin
Denetlenmesine
Iliskin Usul ve
Esaslarin

Ve
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Belirlenmemis
Olmas1" baghgi
ile 8 numarali
bulgu olarak yer
almaktadir.

Yapim Islerinde Sigorta Kapsami ve Siiresinin
Saglikl1 Belirlenmemesi ve Thaleye Hazirlik ve
Projelendirme Siireclerinin Etkili
Isletilmemesinin Uygulama Siirecinde
Aksakliklara Yol A¢masi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger Bulgular
Boliimiinde 2
numarali bulgu
olarak yer
almaktadir.

Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Isletilen Sehir
Hastanelerinde Gorevli Sirketlerce Ustlenilen
Yiktmliliklerin ~ Geregi  Gibi  Yerine
Getirilmemesi ve Degisen Durumlar Igin
So6zlesme Revizyonuna Gidilmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger Bulgular
Boliimiinde
"Kamu Ozel Is
Birligi Modeli
ile Isletilen
Sehir
Hastanelerine
Iliskin Sorunlar
Bulunmas1"
basligt ile 7
numarali bulgu
olarak yer
almaktadir.

Kamu Ozel Isbirligi Modeliyle Yaptirilan
Saghk Tesislerine Iliskin  Garanti  ve
Yikitimliilikler ile Borglanma Maliyetlerinin
Muhasebelestirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
"Kamu Ozel Is
Birligi Modeli
ile Isletilen
Sehir
Hastanelerinin
Muhasebe
Islemlerinin
Mevzuata
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Uygun Sekilde
Yapilmamas1"
baghgr ile 2
numarali bulgu
olarak yer
almaktadir.

Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Haklar | 2022
Hesabinda Izlenmemesi

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay
Denetim
Raporu’'nun
Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde 1
numarali bulgu
olarak yer
almaktadir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, Saglik
Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye isletmesi kurulabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Doner sermaye isletmeleri ve bu igletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (DSIBMY) “Tanimlar”
baslikli 3’ilinci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde doner sermaye; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde ise isletme, (b)
bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gerceklestirmek tlizere kurulan déner sermaye

isletmeleri olarak ifade edilmistir.

2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2’nci
maddesinde; bu Kararname’nin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(D, (I) ve (IV) say1li cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla veya Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle kurulan diger idareler, fonlar ve kefalet
sandiklar1 hakkinda uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Saglik Bakanligi 5018 sayili
Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitgeli bir idare oldugundan, Saglik Bakanligina
bagli doner sermayeli kuruluslar hakkinda da 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi

hiikiimleri uygulanmaktadir.

Saglik Bakanligina Bagl Doner Sermaye Isletmelerine iliskin temel mevzuat asagidaki
gibidir:
e 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
e 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
e 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun
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ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

e 663 sayili Saglik Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

e 209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun

e 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

e 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu

e 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu

e 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu

e Doéner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

e Doéner Sermayeli Kuruluslar fhale Yénetmeligi

e Saglik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Y dnetmelik

e Saglik Bakanhig Trafik Hizmetleri Déner Sermaye Isletme Ydnetmeligi

e Saglik Bakanlig1 Ek Odeme Y onetmeligi

e Saglik Bakanlig1 Bagli Kuruluslar1 Hizmet Birimlerinin Gorevleri ile Caligma Usul ve
Esaslar1t Hakkinda Yo6netmelik

e Yatakli Tedavi Kurumlari Isletme Y&énetmeligi.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1.2.1. Teskilat Yapisi

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
353’1lincli maddesinde, Saglik Bakanliginin merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olustugu
belirtilmektedir. Kararname’nin 371’inci maddesinde; Bakanligin tasra teskilatt kurmaya
yetkili oldugu, il ve ilge yonetim birimlerinin il ve ilge saghk midirliikkleri oldugu
diizenlenmistir. Bu teskilatlanmaya paralel olarak, Bakanlik merkez hizmet birimleri, il saglik
miudiirliikleri ve il saglhik miidiirliiklerine bagli saglik tesislerinde doner sermaye isletme

birimleri kurulmustur.

1.2.2. insan Kaynaklan

Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri kadro/pozisyonu Bakanlikta ya da doner
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sermaye isletmelerinde bulunan personel eliyle yiiriitiilmektedir.

209 say1l1 Kanun’un gegici 3 lincii maddesi ¢ergevesinde; Kanun’a ekli (1) sayili listede
yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’ye (KHK) ekli (1)

say1l1 cetvelin Saglik Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.

Saglhk Bakanhig1 Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kadro Plan1”
baslikli 5’inci maddesinde, doner sermaye kadrolarinin ihdasi, iptali ve benzeri islemlerin 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi oldugu

hiikkmii bulunmaktadir.

2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Atiflar”
baslikl1 15’inci maddesinde; diger mevzuatta 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye yapilmis olan atiflarin bu Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’ne yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

Bakanliktan alinan bilgiye gore, doner sermaye isletmelerinde 25.133 memur, 290
sozlesmeli personel ve 128.271 is¢ci olmak iizere toplam 153.694 personel istihdam

edilmektedir. Personelin tinvanlarina gore dagilimi1 Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Déner Sermaye isletmelerinde Istihdam Edilen Personele iliskin Bilgiler

Memur Sozlesmeli Personel Isci
Unvani Calisan Sayisi | Unvam Calisan Sayisi | Unvani Csallsan
ayisi
Sef 10 Biiro Personeli 8 Siirekli Isci 57
Memur 167 Destek Personeli 6 Gegici Isci 22
V.H.K.. 18 Ebe 1 Siirekli Isci (696) |  128.192
Sosyal Calismaci 117 Eczaci 1
Disg Tabibi 646 Hemsgire 11
Biyolog 70 Laborant
Odyolog 15 Saglik Memuru 4
Psikolog 187 Saglik Teknikeri
Idari Biiro Gorevlisi
Perfiizyonist 19 (696) 35
Idari Destek Gorevlisi
Fizyoterapist 170 (696) 219
Eczaci 122
Diyetisyen 162
Is ve  Ugram  Terapisti
(Ergoterapist) 6
Dil ve Konugma Terapisti 8
Saglik Fizikgisi 9
Cocuk Geligimcisi 62
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Hemsire 14.122

Ebe 839

Saglik Memuru 5.296

Saglik Teknikeri 2.780

Laborant 3

Sosyolog 5

Programci 1

Miihendis 10

Mimar 5

Tekniker 7

Kimyager 1

Teknisyen 12

Avukat 158

Hizmetli 106

Toplam 25.133 290 128.271
GENEL TOPLAM 153.694

1.3. Mali Yap

209 sayil1 Kanun’un 13’iincli maddesine dayanilarak c¢ikarilan Saglik Bakanligi Doner
Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik ile Saglik Bakanligi déner sermaye isletmelerinin
idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biitce islemlerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’te doner sermaye isletmelerinin biitgelerinin hazirlanmast ve kabuliine
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte biitce hazirlik ve kabul siirecine iligskin

islemlerin biitge cagrisinda belirtilen hususlar ¢er¢evesinde yiiriitiildiigli goriilmiistiir.

S6z konusu Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde doner sermaye isletmelerinin gelirleri,
10’uncu maddesinde ise doner sermaye isletmelerinin giderleri sayilmistir. Doner sermaye

gelirleri, isletme karlari ile bagislardan ve Devlet yardimlarindan olugsmaktadir.

Saglik Bakanligina bagli merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan doner sermaye igletme
birimlerinin biitceleme siireci, Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan, il
saglik miidiirliikleri ile merkez doner sermaye isletme birimlerine yapilan biitce ¢agrisi ile

baslamaktadir.

11 saglik miidiirliikleri, miidiirliiklerine bagli déner sermaye isletme birimlerine ait biitce
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak konsolide sekilde Strateji Gelistirme
Bagkanliginin inceleme ve onayina sunmaktadir. Bagkanlik¢a gerekli inceleme ve diizeltmeler

yapildiktan sonra ayni Baskanlikca biitceler onaylanarak, ilgili il saglik miidiirliiklerine
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gonderilmektedir.

Diger taraftan, Bakanlik merkez doner sermaye isletmesi ile isletme birimleri biitge
tekliflerini gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak Strateji Gelistirme Baskanliginin inceleme ve
onayina sunmaktadir. Baskanlikca gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra biitgeler,

Saglik Bakani tarafindan onaylanarak, ilgili isletme birimlerine gonderilmektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda bulunan 984 adet doner sermaye isletme
birimini igerecek sekilde 209 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine gore hazirlanan 2023 yili
konsolide bilangosunda; doner sermayeli isletmelerin sermayesi 10.000.000.000,00 TL olup
toplam aktif biiytikliigii 28.936.853.748,29 TL’ dir. 2023 yilinda Kurumun dénem net zarari
16.496.438.321,35 TL olarak ger¢eklesmistir.

Saglik Bakanligina bagli doner sermaye isletmelerine ait muhasebe sisteminden alinan
bilgilere gore, 2023 yilinda 299.282.167.392,00 TL 6denek tahsis edilmis, 290.610.272.938,06
TL tutarinda harcama gergeklestirilmistir. Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmasina gore

0denek ve harcama bilgileri agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 2: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Ad1 Gider Biitcesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)
01. Personel Giderleri 81.646.621.619,00 80.170.249.024,64 1.476.372.594,36
D% Sosyal GRvenlik Rurumlanna |15 .303.678.804,00 | 14.789.977.924,80 513.700.879,20
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 117.790.080.497,00 113.539.841.448,27 4.250.239.048,73
05. Cari Transferler 11.028.254.148,00 10.483.702.005,95 544.552.142,05
06. Sermaye Giderleri 30.279,00 2.250,13 28.028,87
10. Ek Odeme 73.180.029.949,00 71.626.500.284,27 1.553.529.664,73
11. Gider Biitgesi Dengeleme Pay1 333.472.096,00 - 333.472.096,00
TOPLAM 299.282.167.392,00 290.610.272.938,06 8.671.894.453,94

Saghik Bakanligina

bagli doner sermaye isletmeleri

2023  yilinda

299.282.167.392,00 TL gelir planlanmis olup toplam 273.095.946.874,57 TL tutarinda biitce
geliri elde edilmistir. Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirmasina gore planlanan gelir ve

gerceklesen gelir bilgileri agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Ad1 Gelir Biitcesi (TL) Gergeklesme (TL) Fark (TL)
03. Mal ve Hizmet Gelirleri 124.812.316.500,00 145.259.725.954,45 -20.447.409.454,45
04. Alinan Bagis ve Yardimlar 2.192.822.727,00 2.031.832.645,42 160.990.081,58
09. Diger Gelirler 172.277.028.165,00 125.804.388.274,70 46.472.639.890,30
TOPLAM 299.282.167.392,00 273.095.946.874,57 26.186.220.517,43

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanliga bagli merkez ve tasra teskilatinda bulunan doner sermaye isletmeleri, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne tabi olup, muhasebe islemleri
Bakanligin Tek Diizen Muhasebe Sistemi (TDMS) isimli bilisim sistemi {izerinden
ylritilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermaye igletmelerinin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde
diizenlenmistir.

Saglik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Hakkinda Yonetmelik’in, “Defter, Mali
Tablo ve Belgeler” baslikli 15’inci maddesinin birinci ve {igiincii fikralarinda;

“(1) Defter ve belgelerin muhasebe yetkililerince diizenlemesinde ve bunlarin Sayistaya
ve ilgili kamu idarelerine gonderilmesinde, 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan
diizenlemeler ile Sayistay tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.

2) ..

(3) Saglik Bakanhg merkez doner sermaye saymanligi, Saglik Bakanligi merkez ve Il
Saghk Miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin bilangolarint Subat ayr sonuna kadar
konsolide ederek elektronik veya kagit ortaminda istenilecek sekilde ilgili yerlere verirler.”
diizenlemesi yer almaktadir.

Bununla birlikte doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolar1 ve ekleri Bakanlik
Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan hazirlanarak Sayistay Baskanligina génderilmistir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetimin
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Saglik Bakanligma Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Saglk Tesislerinin Gerg¢ek Kisilerden Alacaklarna iliskin Tek Diizen
Muhasebe Sistemi ve Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Baz1 saglik tesislerinin gercek kisilerden alacaklar hesabina yonelik olarak Tek Diizen
Muhasebe Sistemindeki (TDMS) muhasebe kayitlari ile Hastane Bilgi Yonetim Sistemindeki

(HBYS) kayitlari arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani” baglikli
50°nci maddesine gore bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle donistiirtildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “Alacaklarin Takip ve
Tahsil Sorumlulugu” baslikli 23’iincii maddesinde; alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir
hale getirilmesinin idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin,
alacaklarin takibi icin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekten ve
idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hile gelmis gelir ve
alacaklar1 1ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmustr.

Bakanliga bagli doner sermaye isletme birimlerinin muhasebe is ve islemlerinin
yuriitiildiigii TDMS web tabanli bir bilisim sistemidir. Sisteme girilen muhasebe kayitlarindaki
veriler ile cesitli raporlar olusturulmaktadir. HBY'S ise hastanelerin yapmis oldugu islemleri

bilgisayar lizerinde gergeklestiren yazilim grubuna verilen genel addir.

Doner sermaye isletmelerinin muhasebe islemlerinin yiiriitiildiigi TDMS’den {iretilen
mizanlar ile saglik tesislerinden alinan veriler birlikte incelendiginde; saglik tesisleri
biinyesinde HBY S’ de tutulan gercgek kisilere iliskin alacak kayitlar1 ile TDMS’de 120.11.01
Yurtigi Gergek Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 120.11.02 Yurtdist Gergek Kisilerden Alacaklar
Hesabi’nda takip edilen alacaklar arasinda farklilik oldugu gortilmiistiir. Baz1 saglik tesislerinde

HBYS’de kayith olmasina ragmen TDMS’ye yansimamis alacaklarin oldugu, bazi saglik
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tesislerinde ise TDMS’de alacak olarak goziikmesine ragmen saglik tesislerinin kayitlarinda

yer almayan alacaklarin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda TDMS-HBYS kayitlarinin esit olmasina yonelik birimler
arasinda koordinasyon saglanmasi ve her iki sistemdeki tahakkuk verilerinin kontrol edilerek
esitligin gergeklestigine dair TDMS sisteminde yer alan mutabakat formunun isletme
birimlerince doldurulup gergeklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi ve harcama yetkilisi
tarafindan imzalanip y1l sonu muhasebe islemlerinin tamamlanmasi hususunda yazilar yazildig:
ve il saglik miidiirliiklerinin talimatlandirildigr ifade edilmis olsa da saglik tesislerinden
31.12.2023 tarihi itibariyla alinan gercek kisilerden alacaklara yonelik HBYS kayitlar ile

TDMS kayitlart arasindaki uyumsuzlugun devam ettigi anlasilmigtir.

Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve saglik tesislerinde fiili durum ile
muhasebe kayitlarinin tutarliliginin  saglanmasi acisindan TDMS ve HBYS kayitlarinin
birbiriyle uyumlu olmas1 gerekmekte olup, bazi saglik tesislerinin alacaklarina yonelik is ve
islemlerin muhasebelestirilmemesi sebebiyle doner sermaye isletme birimlerinin 120 Alicilar

Hesab1 mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

Bu itibarla, alacaklarin takibi siirecinde verilen hizmete iliskin bilgilerin fatura servisine
iletilmesi, faturanin kesilerek hem HBYS’ye kaydedilmesi hem de muhasebe islem fisi
diizenlenmek suretiyle doner sermaye muhasebe birimlerince muhasebelestirilmesi ve

TDMS’ye kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla ilgili Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Bakanliga bagli doner sermayeli isletme birimlerinin uhdesinde olan ticari ve diger
alacaklardan tahsili siipheli hale gelenlerin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 veya 138
Stipheli Diger Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi ve bunlar i¢in karsilik ayirma islemi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesab1’nin niteligini diizenleyen 109’uncu maddesinde; hesabin, isletmelerin mal ve
hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis, bu nedenle vadesi bir kag
defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

sathasina aktarilmig alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.
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Yonetmelik’in 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabi’nin niteligine iliskin 121’inci
maddesinde; hesabin, 6deme siiresi gecmis bu nedenle vadesi birka¢ defa uzatilmis veya yazi
ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis diger alacaklarin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmektedir.

Yonetmelik’in 111, 123 ve 433’iincii maddelerinde ise siipheli ticari ve siipheli diger
alacaklar hesabinda izlenen tutarlarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmesi halinde

karsilik ayirma islemi yapilacagi diizenlenmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemede Bakanliga
bagli doner sermayeli isletme birimlerinin bazilarinda; tahsili gergeklestirilememis, birkac defa
yaziyla istenmis ve yine bir kismi dava veya icra safhasina gelmis ticari ve diger alacak
tutarlarina rastlanilmis olup bu tutarlarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi ile 138 Siipheli
Diger Alacaklar Hesabi’na aktarilmadig tespit edilmistir.

Diger yandan, s6z konusu ticari ve diger alacaklarin bir kisminin tahsil edilememe
olasiligi kuvvetlendigi halde, bu alacaklar i¢in karsilik ayirma isleminin yapilmadigr da
goriilmiis olup Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan

ithtiyatlilik kavrami geregince, muhtemel risklere kars1 karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan her ne kadar bulgu konusu hususlara iligkin diizeltici islemlerin
tesis edilmesine yonelik il saglik miidiirliiklerinin talimatlandirildig1 ve bu cercevede gerekli
islemlerin tesis edildigi ifade edilmis olsa da s6z konusu islemlerin bazilar1 denetim yilinin sona
ermesinin ardindan gergeklestirildiginden tespit konusu hususlar Bakanliga bagli doner

sermayeli isletmelere ait 2023 yil1 mali rapor ve tablolarina yansimastir.

Bu itibarla, tahsili siipheli hale gelen alacaklarla ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi

ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Tibbi Cihazlara Ait Parcalarin Yedek Parca Olarak

Depolanmasina Ragmen Herhangi Bir Kaydinin Bulunmamasi

Hurdaya ayirma islemi gerceklestirilen tibbi cihazlardan diger tibbi cihazlar i¢in yedek
par¢a olarak kullanilabilecek olan kisimlarin ayristirilarak depolandigi ancak bu islemlerin
taginirlarin kayit altina alinmasmi ve mali tablolarda gosterilmesini saglayacak sekilde

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde, YOnetmelik'in
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amacinin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin
kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri
arasinda tasiirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve usullerin belirlenmesi oldugu;
“Sorumluluk” baslikl1 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
bu Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasin
saglamaktan sorumlu oldugu; “Tasmnirlarin Kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, biitiin
taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu ve i¢inde bulunulan
yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak
kayitlara almarak takip edilecegi; “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci
maddesinde, ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmas1 gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in “Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanag1” diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlarin

harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 249 uncu
maddesinde, hesabin ¢esitli nedenlerle isletmede kullanilma ve satis olanaklarini yitiren stoklar
ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 250°nci
maddesinde ise elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve
alacak kayitlarina ait agiklamalara yer verilmis olup kullanimdan kaldirilan maddi duran
varliklarin kayith degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmis olan amortisman tutarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi'na borg, 299 Birikmis

Amortismanlar Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede hurdaya ayrilan tibbi cihazlardan aktif calisan tibbi cihazlar i¢in
gelecekte kullanilabilecek nitelikte ve iktisadi olarak degeri bulunan parcalarin ayristirilarak
depolarda tutuldugu tespit edilmistir. Halihazirda bu pargalar ihtiya¢ halinde diger tibbi
cihazlarda kullanilmaktadir. Bu siire¢ yonetilirken 6ncelikle hurdaya ayrilacak tibbi cihazlar
personel tarafindan incelenmekte olup hurdaya ayrilan tibbi cihazin aktif ¢aligan tibbi

cihazlarda yedek parga olarak kullanilabilecek nitelikte olan kisimlari mevcutsa bunlarin
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ayristirilmasina karar verilmekte ve ayristirilan kisimlar tutanak diizenlenerek depolarda
muhafaza edilmektedir. Daha sonraki siiregte aktif calisan tibbi cihazlar i¢in yedek parca
ihtiyact dogmasi halinde depolarda muhafaza edilen yedek parcalar tutanak diizenlenerek bu
cihazlarda kullanilmaktadir. Ancak hurdaya ayrilan tibbi cihazlar kayith degerleri ile muhasebe
ve tasinir kayitlarindan ¢ikartilmakta iken cihazlarin iktisadi degeri bulunan kisimlarinin
ayristirilarak depolanmast ve diger cihazlarda kullanilmasi siirecine iliskin birimlerin kendi
aralarinda diizenledikleri tutanaklar disinda kayit bulunmamaktadir. Tktisadi degeri olan ve
kullanilabilir nitelikteki yedek pargalara iligkin yiiriitiilen bu islemler yedek pargalarin taginir

ve muhasebe kayitlarinda gosterilmesini saglayacak sekilde yiiriitilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlara yonelik diizeltici islem
gerceklestirilmesi i¢in il saghk midirliiklerinin talimatlandirildigi ve bu tiir pargalarin
Malzeme Kaynak Yo6netim Sisteminde yedek parga taginirlar hesap kodu ve “Diizeltme Kaynak
Gelistirme” islem tiirii ile girisinin yapilarak muhasebelestirilmesi gerektigi, bulguda belirtilen
hususlara iligkin harcama birimlerince yapilan taginir islem fislerinin 6rnek olarak sunuldugu
belirtilmistir. Ancak idare tarafindan sunulan taginir islem fisleri 2022 yilina ait olup 2023 yili

denetimleri kapsaminda yapilan tespitleri karsilamamaktadir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan hurdaya ayrilan cihazlardan iktisadi olarak degeri
bulunan ve gelecekte diger cihazlar i¢in kullanilmasi amaciyla ayristirilarak depolanan
parcalarin tasinir ve muhasebe kayitlarinda gdsterilmesini saglayacak islemlerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Alim fhalelerinde Fiyat Farkina iliskin Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Puan {izerinden ihale edilen islerde ihale dokiimanlarinin hatali diizenlendigi ve baz1
hizmet alim ihalelerinde is¢ilik maliyetlerindeki artislar i¢in fiyat farki 6dendigi ancak ek kesin

teminat alinmadig1 gorilmiustiir.
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a) Puan Uzerinden Ihale Edilen Laboratuvar ve Goriintiilleme Hizmet Alimlarina
Iliskin ihale Dokiimanlarinin Hatah Diizenlenmesi

Puan birimi iizerinden ihale edilen laboratuvar ve goriintiileme hizmet alimlarinda,
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’da yer alan hiikiimlere aykiri

olarak ihale dokiimani hazirlandig1 goriilmiistiir.

Hizmet alimlarinda fiyat farkinin uygulanma usulleri temel olarak 31.08.2013 tarihli ve
28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na Gore ihale
Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar ile belirlenmis
bulunmaktadir. Anilan Esaslar’da 24.02.2022 ve 07.03.2023 tarihlerinde degisiklikler
yapilmistir.

31.08.2013 tarihli ve 28751 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Esaslar’in;

“Fiyat Farki Hesab1” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, Saglik Uygulama
Tebligi’nde fiyatlar1 belli olan teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda fiyat farkinin bu

maddede belirtilen formiile gore hesaplanacagi,

“Uygulama Esaslar1” baglikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda, bu Esaslar'a tabi
hizmet alim1 ihalelerinde fiyat farki uygulanabilmesi icin, s6z konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve sozlesmelerde bu Esaslar'a gore fiyat farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi
gerektigi, dordiincii fikrasinda, bu Esaslar'in uygulanmasi sonucu ilave olarak 6denecek ya da
kesilecek tutarlarin fiyat farki oldugu ve yiiklenici ile idare arasinda imzalanan sézlesme
bedelini degistirmedigi; on birinci fikrasinda ise teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda
puan birimi lizerinden sézlesmeye baglanan islerde bir hizmetin puaninin artirilmasindan veya
azaltilmasindan kaynaklanan fiyat degisimleri icin fiyat farki hesaplanamayacagi hususlari

diizenlenmistir.

07.03.2023 tarihli ve 32125 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve 17.03.2023 tarihinde

yuriirliige giren diizenleme ile Esaslar’in;

7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, sézlesme siiresi 365 takvim giiniinii
asan hizmet alimlarinda tiim girdiler icin fiyat farki hesaplanacagina iliskin diizenlemeye yer
verilmesinin zorunlu oldugu; on birinci fikrasinda ise puan birimi ilizerinden sdzlesmeye
baglanan teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlarinda, 5’inci madde hiikiimleri
uygulanmaksizin, ilgili hizmetin uygulama ayindaki puani ile ihale tarihindeki puan1 arasindaki

farktan kaynaklanan fiyat degisimlerinin fiyat farki olarak ddenecegi veya kesilecegi; ancak
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Saglik Uygulama Tebligi’nde 6demeye esas olarak belirlenen katsayinin artirilmasindan veya

azaltilmasindan kaynaklanan fiyat degisimleri i¢in ayrica fiyat farki hesaplanamayacag,

“Gegis Hitkiimleri” baglikli gegici 3’lincii maddesinde, ilan1 veya duyurusu bu maddeyi
ihdas eden Esaslar'in yiirtirlige girdigi tarihten once yapilmis olan ihalelerde fiyat fark:

esaslarinin, ilanin veya duyurunun yapildig: tarihte yiirtirliikte olan Esaslara gore ytiriitiilecegi,
ifade edilmistir.
Bu ¢ergevede;

17.03.2023 tarihinden Once puan birimi iizerinden ilan edilen hizmet alimlarinda;
Esaslar'in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda bahsedilen Saghik Uygulama Tebligi’nde
fiyatlar1 belli olan teshis ve tedaviye yonelik alimlar ile is¢ilik maliyetlerindeki degisiklikler
icin fiyat farki Odenebilir, bir hizmetin puaninin artirilmasindan veya azaltilmasindan

kaynaklanan fiyat degisimleri i¢in fiyat farki 6denemez.

17.03.2023 tarihinden sonra puan birimi iizerinden ilan edilen hizmet alimlarinda ise
5’inci madde hiikiimleri uygulanmaksizin, ilgili hizmetin uygulama ayindaki puani ile ihale
tarihindeki puani arasindaki farktan kaynaklanan fiyat degisimleri fiyat farki olarak 6denir veya
kesilir, ancak Saglik Uygulama Tebligi’nde 6demeye esas olarak belirlenen katsayinin
artirllmasindan veya azaltilmasindan kaynaklanan fiyat degisimleri i¢in ayrica fiyat farki
hesaplanamaz, sdzlesme siiresi 365 takvim giliniinii asan hizmet alimlarinda tiim girdiler i¢in

fiyat farki hesaplanacagina iligkin diizenlemeye yer verilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede 17.03.2023 tarihinden Once puan birimi iizerinden ilan edilen
laboratuvar ve goriintiileme hizmet alimlarinda; Esaslar'in 7’nci maddesinin on birinci
fikrasinda, SUT puanlarindaki degisiklikler i¢in fiyat farki 6denemeyeceginin belirtilmesine
karsin; bazi saglik tesisleri tarafindan diizenlenen ihale dokiimanlarinda, giincel SUT
puanlarindan 6deme yapilacagina yonelik hiikiimlere yer verildigi ve bu kapsamda giincel SUT
puanlarindan 6deme yapildig1 tespit edilmistir. Ayrica bazi saglik tesisleri tarafindan
diizenlenen ihale dokiimanlarinda ise Esaslar'in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda bahsedilen
degisiklikler icin fiyat farki 6denebilecegine yonelik diizenlemeye yer verildigi, ancak puan
degisiklikleri i¢in fiyat farki 6dendigi tespit edilmistir.

17.03.2023 tarihinden sonra ilan edilen islerde ise Esaslar'in 7’ nci maddesinin on birinci
fikrasinda; 5’inci madde hiikiimleri uygulanmaksizin, ilgili hizmetin uygulama ayindaki puani

ile ihale tarihindeki puani arasindaki fark fiyat farki olarak ddenir veya kesilir denilmesine
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karsin; baz1 saglik tesisleri tarafindan diizenlenen ihale dokiimanlarinda, giincel SUT kodu ve
giincel SUT puanlarindan 6deme yapilacagina iliskin diizenlemelere yer verildigi ve bu
kapsamda fiyat farki hesaplamak yerine giincel SUT puanlarindan 6deme yapildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Kamu Ihale Kurumu ile gerekli
toplantilar diizenlenmesi sonucunda 7 Mart 2023 tarihinde mevzuat degisikliginin saglandigi
ve harcama birimlerinin ihale siireglerinde olusan fiyat farkina yonelik tereddiitlerinin
giderilerek bulguda yer verilen hususlarin ¢6ziildiigii ifade edilmistir. Ancak, bulguda elestiri
konusu yapilan mevzuat eksikligi degil, yiirtirliikte olan mevzuat hiikiimleri gz oniinde

bulundurulmaksizin hatali islem yapilmasidir.

Bu itibarla puan birimi tizerinden ihale edilen hizmet alimlarinda, 17.03.2023 tarihinde

yapilan degisiklikler de gozoniinde bulundurularak islem yapilmasi gerekmektedir.

b) Hizmet Alimi ihalelerinde iscilik Maliyetlerindeki Artislar icin Odenen Fiyat

Farklar1 Uzerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Saglik tesisleri tarafindan gerceklestirilen hizmet alimi ihalelerinde, asgari iicrette
meydana gelen artislar i¢in fiyat farki 6dendigi, ancak bu tutarlar iizerinden ek kesin teminat

alinmadig1 goriilmiigtiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” baslikli 12°nci
maddesinde; fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin %6°s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler {izerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak
Odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkna iliskin Esaslar’in “Iscilik Maliyetlerindeki Degisiklik” baslikl1 6 ’nc1 maddesinde;
is¢cilik maliyetlerindeki degisiklikler i¢in 6denecek fiyat farkina iligkin diizenlemelere yer
verildigi, ayn1 Esaslar’in “Uygulama Esaslar1” baglikli 7°nci maddesinin dordiincii fikrasinda
ise bu Esaslar’in uygulanmasi sonucu ilave olarak 6denecek ya da kesilecek tutarlarin fiyat fark:
oldugu, dolayistyla yiiklenici ile idare arasinda imzalanan sézlesme bedelini degistirmedigi

hiikiim altina alinmustir.
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Yapilan incelemede asgari iicrette meydana gelen artiglar i¢in fiyat farki 6dendigi, ancak
baz1 saglik tesisleri tarafindan fiyat farki olarak 6denen bu tutarin %6’s1 oraninda ek kesin

teminat alinmadig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, is¢ilik maliyetlerindeki degisiklik i¢in ilave olarak 6denen tutarlar fiyat farki
olup, bu tutarlarin %6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen degerler lizerinden ek kesin

teminat alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Yemek Hizmeti Alimna Iliskin Sartname ve Sozlesmelerin Mevzuata

Uygun Diizenlenmemesi

Yemek pisirme, tasima, dagitim ve sonrasi hizmetleri alimi ihalelerinde; fiyat farki
hesabinda agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin isin niteligi ve kullanilan girdilere uygun
olarak belirlenmedigi, kapasite raporlarina iligkin belirtilen miktarlarin mevzuatin 6ngérdigii
iist sinir1 astig, ihale konusu ile ilgisi bulunmayan ve isin niteliginin gerektirmedigi kalite ve

standarda iligskin belgelerin istenildigi goriilmiistir.

a) Agirhk Oranlarina iliskin Sabit Katsayilarin, isin Niteligine ve Iste Kullanilan
Girdilere Uygun Bicimde Toplamn Bire Esit Olacak Sekilde Belirlenerek Ihale

Dokiimaninda Gosterilmemesi

Saglik tesisleri tarafindan gerceklestirilen yemek hizmeti alimlarinda fiyat farka
hesabinda kullanilacak agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin, igin niteligine ve iste
kullanilan girdilere uygun bi¢cimde toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale

dokiimaninda gdsterilmedigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, 4734 say1li Kanuna gére
ihale edilen ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na gore Tiirk parasi iizerinden
sozlesmeye baglanan hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farkinin bu Esaslara gore

hesaplanacagi belirtilmistir.

Esaslar’in “Fiyat Farki Hesab1” baglikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
Saglik Uygulama Tebliginde fiyatlar1 belli olan teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar1 ve
elektronik haberlesme hizmeti alimlar1 disinda kalan diger hizmet alimlarinda fiyat farkinin
nasil hesaplanacagi agiklanmistir. Esaslar’in 5’inci maddesinin tigiincii fikrasinda ise fiyat farki

formiiliinde yer alan agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin, isin niteligine ve iste kullanilan
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girdilere uygun bicimde toplami bire (1.00) esit olacak sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda
gosterilmesinin ve her sabit katsay1 i¢in dordiincii fikraya gore hesaplamaya esas endeksin
belirlenmesinin zorunlu oldugu, katsayilarin belirlenmesinde dncelikle a2, bl, b2, b3 ve ¢
katsayilar1 belirlendikten sonra bunlarin toplami birden ¢ikarilarak bulunan sayinin al katsayisi

olarak alinacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede saglik tesisleri tarafindan haftalik calisma saatinin tamaminin
idarede kullanildig1 veya kullanilmadig isgiliklere ait agirlik oranlari, yemek hizmeti alimi
tasimali olarak temin edildiginde akaryakiti temsil eden agirlik orani, malzeme veya diger
hizmetlere iliskin agirlik orani ile makine ve ekipmanlarin amortismanina iliskin agirlik oranini
temsil eden sabit katsayilarin isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uygun olacak sekilde
belirlenmedigi tespit edilmistir. Ornegin yemek hizmetinin tasimali olarak temin edilecegi
durumlarda akaryakit agirlik orani veya makine ve ekipman kullanilacagi durumlarda

amortismana iligskin agirlik orani “0” olarak belirlenmektedir.

Bu itibarla, fiyat farki formiiliinde yer alan agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin

isin niteligine ve iste kullanilan girdilere uyumlu olacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

b) Kapasite Raporlarina iliskin Belirtilen Miktarlarin Mevzuatin Ongordiigii Ust

Sinir1 Asmasi

Yemek hizmeti alim1 ihalelerinde yeterlilik kriteri olarak belirlenen kapasite raporuna

iligkin giinliik iretim miktarlarinin azami miktar1 asacak sekilde belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Kapasite Raporu” baslikl1 73’iincii maddesinde; Hizmet
Alimi [haleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin 41’inci maddesi uyarinca idareler tarafindan alimimn
niteligi gbz oniinde bulundurulmak suretiyle “mesleki ve teknik yeterlik kriteri” olarak kapasite
raporuyla ilgili diizenleme yapilabileceginin hiikiim altina alindig belirtilmistir. Bu gercevede,
yiiklenicinin mutfaginda veya tesisinde yemek iiretiminin gergeklestirilmesinin dngorildigi
yemek hizmeti alimi ihalelerinde kapasite raporuna iliskin olarak idari sartnamede istenebilecek
giinliik tiretim miktari, idarenin giinlilk yemek ihtiyacin1 agmayacak sekilde belirlenecektir.
Idarenin kendi mutfaginda yemek iiretiminin gerceklestirilecegi yemek hizmeti alim
ihalelerinde ise idarece dngoriilecek kapasite raporuna iliskin giinliik liretim miktari, idarenin
giinliik yemek ihtiyacinin yarisim (1/2) gegmeyecektir. Thale dokiimaninda, iiretim miktar
belirtilmeden aday veya isteklilerce kapasite raporu sunulacagina yonelik bir diizenleme

yapilmayacaktir. Kismi teklife imkan tanman ihalelerde, idareler, iiretim miktarini gosteren
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kapasite raporuna iliskin yeterlik kriterini her bir kisim i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, o kisim i¢in
ihale dokiimaninda Ongoriilen miktari, idarenin kendi mutfaginda yemek iiretiminin
gerceklestirilecegi kismi teklife imkan taninan yemek hizmeti alimi ihalelerinde ise idarenin o
kisim i¢in 6ngoriilen giinliik yemek ihtiyacinin yarisini (1/2) asmamak kaydiyla belirleyerek 6n

yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede gostereceklerdir.

Yapilan incelemede saglik tesisleri tarafindan yemek hizmeti alimi ihalelerinde kapasite
raporu istenildigi durumlarda idarenin giinlilk yemek ihtiyacina gore istenebilecek azami

miktart asacak sekilde giinliik tiretim miktarlar1 belirlendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, istenilecek kapasite raporlarmin yemek hizmeti alimi ihalelerinde saglik
tesislerinin kendi mutfaginda yemek iiretiminin gerceklestirilecegi durumlarda idarenin giinliik
yemek ihtiyacinin yarisint (1/2), yiiklenicinin mutfaginda veya tesisinde yemek iiretiminin
gerceklestirilmesinin dngoriildiigii durumlarda ise idarenin giinliik yemek ihtiyacini agsmayacak

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

¢) Thale Konusu ile Tlgisi Bulunmayan ve Isin Niteliginin Gerektirmedigi Kalite ve

Standarda fliskin Belgelerin Istenilmesi

Saglik tesisleri tarafindan gerceklestirilen yemek alimi ihalelerinde sozlesme
imzalanmas1 asamasinda istenebilecekler arasinda sayilmayan belgelerin sozlesme agamasinda
istenildigi, ihale konusu ile ilgisi bulunmayan ve isin niteligine uygun olmayan kalite ve
standarda iliskin belgelere ihale dokiimaninda yer verildigi ve saglik tesisleri i¢in
gerceklestirilen yemek hizmeti alimi ihalelerinde temin edilecek hizmet ayni1 nitelikte olmasina
ragmen her bir saglik tesisinin diizenledikleri thale dokiimaninda birbirinden farkli sayida ve

nitelikte kalite ve standarda iliskin belgelerin istenildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Kanun’un “fhaleye Katilimda Yeterlik Kurallar1” baslikli 10’uncu maddesinde ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin
belirlenmesine iliskin olarak madde hiikmiinde belirtilen bilgi ve belgelerin istenebilecegi; bu

madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabileceginin
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Kurum tarafindan belirlenecegi; gercege aykirt hususlar igeren taahhiitname sunulmasi veya
ihale tlizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin
sO6zlesme imzalanmadan Once verilmemesi halinde bu durumda olanlarin ihale dis1 birakilarak
gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi belirtilmistir. Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’nci
maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecegi ve biitlin istekliler icin firsat esitligi saglayacagi ifade edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi nin “Istenecek Belgeler” baslikli 65’inci maddesinde; Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 29°uncu maddesinde, idareler tarafindan ekonomik
ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere hangi
belgelerin istenilmesinin zorunlu oldugu ve hangi belgelerin istenemeyeceginin belirtildigi;
bunun disinda kalan hallerde, idarelerce ilanda ve dokiimanda belirtilmek kaydiyla, anilan
maddede yer verilen belgelerden gerekli goriilenler ile makine, techizat ve diger ekipmana
iligkin belgeler, kapasite raporu ve kalite ve standarda iliskin belgelerin ihale konusu isin
niteligi dikkate alinarak Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin ilgili maddeleri ve
bu Teblig’de yapilan agiklamalar dogrultusunda istenilmesinin miimkiin bulundugu ifade

edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Kalite ve Standarda liskin Belgeler” baslikl1 74 iincii
maddesinde; idarelerin ihale konusu isin niteligini ve uygulama yonetmeliklerinin bu konuyu
diizenleyen maddelerini esas alarak, ihale dokiimaninda kalite ve standart belgelerine iliskin
diizenleme yapabilecekleri, ihale konusu ile ilgisi bulunmayan veya isin niteliginin
gerektirmedigi kalite ve standarda iliskin belgelerin istenilmesinin 4734 sayili Kanuna ve
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’ne aykirilik teskil edecegi, idarelerin kendi
hizmet binalarinda veya diger gorev sahalarinda gergeklestirilen hizmet alimi thaleleri (6rnegin;
yemek hazirlama ve dagitim hizmetleri gibi) ile personel/ 6grenci tasima hizmetleri ve arag
kiralama hizmet alimi ihalelerinde kalite yoOnetim sistem belgesi istenmeyecegi, hizmet
yeterlilik belgesinin kurulus yapisi, planlama faaliyetleri ve sorumluluklar géz Oniinde
bulunduruldugunda; idarelerin kendi hizmet binalarinda gerceklestirilen hizmetler ile niteligi
geregi hizmet yeterlilik belgesi istenmesi uygun olmayan ihalelerde bu belgenin istenmeyecegi,
idarelerin hizmet yeterlilik belgesine yonelik diizenlemelerde hizmet yeterlilik belgesinin

hizmet kapsamini ve standardin1 agik olarak yazacaklari belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde, ihale konusu isin yerine getirilebilmesi i¢in
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlikler ile gerekli goriilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgelerin istenilebilecegi, idarelerin ihalelerde rekabeti
saglamakla sorumlu oldugu, bu cercevede isteklilerden teklifleriyle birlikte sunulmasi
istenilecek yeterlik kriteri ve belgelerin ihaleye katilim noktasinda rekabeti engeller nitelikte
olmamas1 gerektigi, idarelerin ihale dokiimaninda kalite ve standarda iliskin belgelerle ilgili
ihale konusu isin niteligi dikkate alinarak diizenleme yapabilecekleri, kendi hizmet binalarinda
gergeklestirilen hizmetler ile niteligi geregi hizmet yeterlik belgesi istenmesi uygun olmayan
ihalelerde hizmet yeterlik belgelerinin istenemeyecegi, ithale konusu ile ilgisi bulunmayan veya
isin niteliginin gerektirmedigi kalite ve standarda iligkin belgelerin istenilmesinin 4734 say1li
Kanuna ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'ne aykirilik teskil edecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede saglik tesisleri tarafindan gerceklestirilen yemek hizmeti alimlarina
ait ihale dokiimaninda hizmetin daha i1yi sunulmasina etkisi bulunmayan veya hizmetle iliskili
olmayan diizenlemelere yer verildigi, saglik tesisleri tarafindan gergeklestirilen yemek hizmeti
alimlarinda ihale konusu ile ilgisi bulunmayan ve isin niteligine uygun olmayan kalite ve
standarda iliskin belgelere ihale dokiimaninda yer verildigi, temin edilecek hizmetin aym
nitelikte olmasina ragmen her bir saglik tesisinin birbirinden farkli say1 ve nitelikte kalite ile
standarda iligkin belgeler istedigi, baz1 saglik tesislerinin birden fazla kalite ve standarda iliskin
belge isterken bazi saglik tesislerinin higbir belge istemedigi, yemek hizmeti alimlarina iliskin

istenilen kalite ve standarda iligskin belgelerde yeknesaklik bulunmadig tespit edilmistir.

Ornegin yemegin yiikleniciye ait mutfakta iiretilmeyecegi ve idareye ait mutfaklarda
iretilecegi durumlarda, isteklinin kendi iiretim tesisine ait Orman Bakanligi Gida Kontrol
Laboratuvar Miidiirliiklerinden temin edilecek ihale ilan tarihinin dncesine ait ¢esitli siireleri (3
ay, 6 ay vb.) kapsayacak sekilde ve her biri farkli aylarda olmak iizere ana yemek, kahvalti,

tatl, su, ekmek vb. liriinlerin muayene ve analiz raporunun sunulmasi istenilmektedir.

Ihale dokiimaninda yemek iiretiminin hastane mutfaginda yapilacagi belirtilen
ihalelerde hastane mutfaginin herhangi bir nedenden dolay1 kullanilamamas1 halinde yemek
hizmetinin disaridan bir mutfaktan/yemek {iretim merkezinden saglanmasina yonelik dis
mutfak/yemek iiretim merkezi ile yapilan sézlesmenin ve mevzuat dahilinde faaliyetini devam
ettirdigine dair belgelerin istekliler tarafindan idareye s6zlesme imzalanmadan 6nce sunulmasi

gerektigine dair hiikiimlere yer verilmesi bu duruma bagka bir Ornektir. Sozlesme
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imzalanmadan Once sunulmasi gereken belgelerin neler oldugu ve belgelerin sunulmamasi
halinde hangi yaptirimlarin uygulanacagi yukarida yer alan mevzuatta belirtilmis olup sz
konusu belgeler sozlesme imzalanmadan Once sunulmasi gereken belgeler arasinda yer

almamaktadir.

Bu itibarla, ihale dokiimaninda s6zlesme imzalanmas1 asamasinda isin niteligine uygun
olmayan kalite ve standarda iliskin belgelerin istenilmemesi ve saglik tesisleri tarafindan
gerceklestirilen yemek hizmeti alimlarinda istenilen kalite ve standarda iliskin belgelerin isin

konusuna gore belirlenerek yeknesakligin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tabip Kadrosunda Olup Uzmanhk Egitimi Goren Personelin Taban

Odeme Katsayilarinin Belirlenmesinde Kadro Unvanlarinin Esas Alinmamasi

Uzmanlik egitimi alan hekimlerin kadro {invanlarinin tabip olmasina ragmen taban

O0deme katsayisinin tespitinde asistan {invani katsayisinin esas alindig1 gériilmiistiir.

209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde; doner sermaye
gelirlerinden, doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve
sozlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai dis1 ayrimi
yapilmaksizin ek 6deme yapilabilecegi, ek 6demenin orani, usul ve esaslari ile inceleme
heyetlerinin yapisi, ¢alisma usul ve esaslarinin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Kanun’un amlan maddesine dayanarak ¢ikarilan Saghk Bakanligi Ek Odeme
Yonetmeligi’nin “Personele Yapilacak Ek Odeme Dagitim1” baslikli 6’nc1 maddesinin iigiincii
fikrasinda; personele yapilacak ek 6demenin temel ve tesvik ek ddemelerinden, temel ek
O0demenin ise sabit ve taban 6demesinin toplamindan olustugu hiikiimlerine yer verilmistir.
Ayn1 maddede taban 6demesi personelin ddiillendirilerek motivasyonun artirilmas: amaciyla
yapilan 6deme seklinde tanimlanmig, bu ddemenin Yonetmelik Eki Ek-3A sayili tablodaki
personelin kadro iinvanina goére belirlenen taban katsayisiyla en yiiksek devlet memuru

ayliginin ¢arpimi sonucu bulunacagi ifade edilmistir.

Tabloda yer alan katsayilar ve taban Odemenin Yonetmelik’te belirtilen tanimi
geregince asistan ve arastirma gorevlileri kadrosunda bulunan personel i¢in 3,40, tabip ve dis
tabibi kadrosunda bulunan personel i¢in ise 2,26 katsayisinin en yliksek devlet memuru ayligi

ile carpilarak taban 6deme tutarlarmin belirlenmesi gerekmektedir. Katsayilarin tespitinde
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mevzuat tarafindan esas alinmasi istenilen ana kriter kisilerin goérev iinvanlar1 degil sahip

olduklar1 kadro tinvanlaridir.

Yapilan incelemede Bakanlik biinyesinde tabip kadrosunda olup 663 sayili Saglik
Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 56’nc1 maddesinin
birinci fikrasina gore iiniversite tip fakiiltelerinde tipta uzmanlik egitimi almakta olan
hekimlerin bir kisminin, Bakanlik Makaminin 04.05.2023 tarihli ve 214863829 sayil1 Oluruna
istinaden talep etmeleri neticesinde uzmanlik egitimi aldigi {niversite tip fakiiltelerinin
bulundugu ildeki Egitim ve Aragtirma Hastanelerine (egitim klinigi bulunan, uzmanlik egitimi
verilen), ayn1 ilde yoksa en yakin ilde bulunan Egitim ve Arastirma Hastaneleri (egitim klinigi
bulunan, uzmanlik egitimi verilen) asistan kadrolarina atamalarinin gergeklestirildigi ancak bir
kisim tabip kadrosundaki personelin ise kadro sayisinin yeterli olmamasi, ilgili tabiplerin
asistan kadrosuna gegmek istememesi gibi nedenlerle kadrolariin tabip olarak devam ettigi

gOriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum birlikte degerlendirildiginde
taban 6deme katsayisinin tespitinde kadro tinvaninin esas alinmasi gerektigi, uzmanlik egitimi
verilen egitim ve aragtirma hastanelerinde uzmanlik egitimi goren hekimlerin bir kisminin her
ne kadar egitim faaliyetleri devam etse de kadrolarinin tabip oldugu anlagilmaktadir. Ancak
egitim faaliyetleri devam eden ve tabip kadrosunda bulunan bu kisilere, Saglik Bakanlig1 Ek
Odeme Bordro Yonetim Sisteminde “asistan (tabip kadrosunda)” seklinde tanimlanmis
odemeye esas iinvan modiilii kullanilarak tabipler i¢in 6ngoriilen 2,26 katsayisi yerine asistanlar

icin olmasi1 gereken 3,40 katsayisi lizerinden hesaplamalar gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; uzmanlik egitimi gérmekte olan 6grenciler i¢in kadro ayrimi
gozetilmeksin asistan katsayis1 lizerinden hesaplamalar yapildigi, halihazirda uzmanlik
egitimine baslayacak olan kisiler i¢in ise asistan kadrosuna atama yapildiktan sonra egitimlerine
baslayacaklar1 belirtilmistir. Ancak bu durum tabip kadrosunda olup uzmanlk egitimi alan
kisilerin asistan katsayis1 tlizerinden taban Odeme almalar1 i¢in hakli bir sebep

olusturmamaktadir.

Bu itibarla, Ek Odeme Yonetmeligi’nde belirtilen tanim geregince tabip kadrosunda
olup uzmanlk egitimi goren personelin taban 6deme katsayilarinin belirlenmesinde kadro

unvanlarmin esas alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Ek Odeme Siireclerine iliskin Sorunlar Bulunmasi

209 sayil1 Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi ve bu madde
kapsaminda ¢ikarilan Saglik Bakanligi Ek Odeme Yonetmeligi hiikiimlerine uygunluk
acisindan yapilan denetimde bazi saglik tesislerinde ek 6deme siirecinde hata ve eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

a) Genel Tibbi islemler Listesinde Belirtilen A¢iklama ve Kurallara Uymayan Bazi

Tibbi islemlerin Puanlandirilmasi

Genel Tibbi Islemler Listesinde yer alan kod ve agiklamalara uygun olmayan islemler

bulundugu ve ek 6deme siirecinde yer alan kontrollerde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Saglik Bakanlig1 Ek Odeme Y®6netmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinde;
tibbi islemler puani, o donem icinde Genel Tibbi Islemler Y&nergesi dogrultusunda puan
ongoriilen tabiplerden her biri icin gergeklestirdikleri islemler karsiligi elde edecekleri

puanlarin toplamini ifade eder seklinde tanimlanmaistir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

Tabiplerce gergeklestirilen tibbi islemleri incelemek amaciyla her bir saglik tesisinde

inceleme heyeti olusturulacag,

Tabiplerin, ilgili donemde gergeklestirdikleri tibbi islemlerin dogrulugunu, Bakanlik¢a
yayimlanan Genel Tibbi Islemler Listesindeki agiklama ve hiikiimler ile ilgili mevzuatlara
uygunlugunu saglik tesisinin bilgi yonetim sistemi iizerinden diizenli olarak kontrol etmekle

yiikiimlii oldugu,

Idare tarafindan adma kayitli islemlerin dogrulugu tabiplere onaylatilarak varsa

diizeltme talebi de alinip toplant1 dncesi inceleme heyetine bildirilmesinin saglanilacagi,

Inceleme heyetinin saglik tesisi kayitlarinda yapildig1 bildirilen tibbi islemlerin yapilip
yapilmadigimi, Genel Tibbi Islemler Listesindeki agiklama ve hiikiimler ile tip etigine
uygunlugunu inceleyecegi ve bu kapsamda islemleri yerindelik, ilgili mevzuata uygunluk,

nitelik ve nicelik yoniinden degerlendirecegi,

Inceleme heyeti tarafindan, saglik tesisi kayitlarinda yapildig1 bildirilen tibbi islemlerin,

Genel Tibbi Islemler Listesi'nin agiklamalar kisminda yer alan hiikiimler ile ilgili mevzuata
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uygun olmadiginin tespit edildigi durumlarda, s6z konusu islemlerin heyet tarafindan iptal

edilecegi,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; saglik
tesislerinde meydana gelen her bir tibbi islemin Genel Tibbi islemler Y&nergesi’ne uygunlugu
baglaminda, ilk asamada islemi gerceklestiren tabipler tarafindan kontrole tabi tutulmasi
gerektigi, bu kontrollerin hastane bilgi yonetim sisteminde yer alan kayitlar iizerinden
gergeklestirilecegi, daha sonraki asamada ise inceleme heyetleri tarafindan bu islemlerin

yerindelik, mevzuata uygunluk, nitelik ve nicelik yonlerinden kontrol edilecegi anlagilmaktadir.

Yerinde yapilan denetimde mevzuat hitkkmiinde yer alan kontrollerle birlikte hastane
bilgi yonetim sistemlerinin de kontroliin bir asamasini olusturdugu goriilmiistiir. Soyle ki
hastane bilgi yonetim sistemleri, Genel Tibbi Islemler Y6nergesi kapsaminda yayimlanan genel
tibbi islemler ve ozellikli tibbi islemler listesi agiklamalarinda yer alan kisitlar1 yazilimsal
kontrollere tabi tutmakta olup bu durum siire¢ akisinda islemlerin kontrolii agisindan biiytik
onem arz etmektedir. Nitekim bu sekilde silirece iliskin {i¢ asamali bir kontrol siirecinin

bulundugu anlasilmaktadir.

Genel Tibbi Islemler Yonergesi’nin detayli bir diizenleme olmasi ve saglik tesislerinin
tibbi islem yogunluklarinin fazla olmasi nedeniyle siirecte kontroliin en 6nemli kisimlarini;
hastane bilgi yonetim sistemlerinin Genel Tibbi Islemler Y&nergesi’ndeki tiim kisitlara sahip
olmas1 ve tabiplerin her birinin kendi islemlerinin Genel Tibbi Islemler Yonergesi'ndeki
aciklamalara uygunlugunu kontrol etmesi olusturmaktadir. Bu kontrollerde bir aksama s6z
konusu oldugunda ise inceleme heyeti tarafindan bu aksakliklarin giderilmesine yonelik

kararlarinin mevzuat geregi devreye girmesi beklenmektedir.

Denetim kapsaminda incelenen saglik tesislerinde yukarida sayilan kontrollerin
tasarlanmis olmasma ragmen gerceklestirilen bazi tibbi islemlerin Genel Tibbi Islemler
Yonergesi kapsaminda cikarilan Genel Tibbi Islemler Listesinde yer alan agiklama ve kurallara
uygun olmadigi, buna bagh olarak bazi tabiplerin almasi gereken puandan daha fazla puan
aldig1 islemler oldugu tespit edilmistir. Saglik tesislerinde g¢alisan tabiplerin ilgili donem
icerisinde hak edecekleri tesvik ek 6demeleri, her bir hekimin donem icerisinde Genel Tibbi
Islemler Yonergesine uygun olarak gerceklestirdigi tibbi islem puanlarma gore

hesaplanmaktadir. Bu nedenle tibbi islem puanlarinin Genel Tibbi Islemler Yonergesi’ne uygun
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olacak sekilde tespit edilmesi, tesvik ek 6demesinin dogru hesaplanabilmesi i¢in olmazsa olmaz
bir kosuldur. Tabip puanlarmimn Genel Tibbi Islemler Y&nergesi’nde yer alan aciklama ve
kurallara uygun olmamasi ilgili saglik tesisinde dagitilan toplam doner sermaye tutarinda
herhangi bir degisiklige neden olmasa dahi c¢alisanlar arasinda dagitilacak tesvik 6deme
tutarlarinin boliistimiinde hataya neden olmaktadir. Ayrica tabiplere ait mevzuata uygun
olmayan puanlarin iptal edilmemesi saglik tesis puani, toplam puani ve ortalamasi gibi tesvik

ek 6demesinin temel parametrelerini de etkilemektedir.
Yapilan hatalar1 6rneklerle agiklamak gerekirse;

Genel Tibbi Islemler Listesi’nin “Hekim Muayeneleri ve Raporlar” baslikli kisminda
520.010, 520.012, 520.013, 520.014, 520.020, 520.021 ve 520.032 kodlu islemler harig, tiim
muayene islemlerinin ayni bransta 10 giin i¢inde bir kez puanlandirilacagi ancak yapilan
incelemede 520.010, 520.012, 520.013, 520.014, 520.020, 520.021 ve 520.032 kodlu islemlerin

disinda diger muayene islemlerinin de ayni brangta 10 giin igerisinde puanlandirildigi,

Listenin “Kateter Islemleri” baslikl1 kisminda 530.590-arter kateterizasyonu isleminin,
530.625-intraarteriyel kaniilasyon ve basing 6l¢iimii ve 530.690-kateter revizyonu ve/veya
degisimi islemleri ile birlikte puanlandirilamayacagi kisitlamasi getirilmis, kural geregi arter
kateterizasyonu isleminin bu islemlerle birlikte puanlandirilmamasi gerekmekteyken her iki

islemden de puan alan tabipler oldugu,

Yine ayni listenin “Psikiyatrik Caligmalar” baglikli kisminda “702.660-Aile goriisme ve
degerlendirme” isleminin seanst i¢in 10, “702.670-Aile tedavisi” isleminin seansi i¢in 15,
“702.700-Bireysel psikoterapi, her bir seans” isleminin seansi i¢in 30 dakikadan az olamaz
seklinde bir zorunluluk getirilmekteyken bir giinliik mesaide bu iglemlerde olmasi gerekenden
cok fazla sayida puanlandirmalar yapildig: tespit edilmistir. Bunun disinda giinde, ayda, yilda
bir kez puanlandirilir gibi belli bir periyota baglanmis islemler ile bagka bir ameliyatla
puanlandirilamaz, bir kereden, iki kereden fazla puanlandirilamaz gibi islem sayis1 bazl

kriterlerin de kisitlara tabii olmaksizin puanlandirildig tespit edilmistir.

Saglik tesislerinde tibbi islem puanlarmin hatali bir sekilde tespit edilmesinin
sebeplerine yonelik yapilan caligmalarda, bunlarin bir kisminin hastane bilgi yonetim
sisteminde yer alan kod kisitlamalarinin ¢galismamasi, bir kismina iligskin herhangi bir kod kisiti
konulmamasi, bir kismimin hekimlerin kontrol yiikiimliiliikklerine uymamasi ve son olarak da

saglik tesislerinde var olan islem yogunluklarina bagl olarak inceleme heyetlerinin incelemede
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bulunacaklar siire sebebiyle tiim igslemlerin incelenememesi gibi nedenlerden kaynaklandigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; her tibbi islemin uygulanmasinin her hasta i¢in ayn1 olmadig,
hastanin klinigine ve hastaligin seyrine gore farklilik arz edecegi, her tibbi isleme kod
kisitlamasi konulmasinin uygun olmadigindan islemin uygulandigi saglik tesisindeki inceleme
heyetinin degerlendirmesinin uygun olacagi belirtilmistir. Ancak bulguda bahsedilen husus
herhangi bir tibbi islemin yapilmasina kisit konulmasi degil, bu islemlerin Bakanlik tarafindan
yayimlanan Genel Tibbi Islemler Yonergesi'nde belirtilen kurallara uygun olacak sekilde

puanlandirilmamasidir.

Ote yandan saglik tesislerinde hastane bilgi yonetim sistemleri hizmet alimlarina iliskin
diizenlenen sdzlesme ve teknik sartnamelerde Genel Tibbi Islemler Yonergesi’nde yer alan
kisitlarin saglanamamasi durumunda ortaya ¢ikan bu hatalara iliskin cezai miieyyidelerin ya hig
olmadigi ya da caydirici olmadigi goziikmektedir. Buna bagli olarak bazi saglik tesislerinin bu
kapsamda meydana gelen hatalarin diizeltilmesine yonelik hastane bilgi yonetim sistemi hizmet
sunucularindan bulunduklar talepler de sekteye ugrayabilmektedir. Bu nedenle hastane bilgi
yonetim sistemi hizmet alimlarinda Genel Tibbi Islemler Listesine aykir1 kod veya kural
uygulamalarinin yazilimsal kaynakli hata iretmesinin Oniine gececek Onlemler alinmasi

gerekmektedir.

b) Tabip Disi Personel i¢cin Artinmh Odeme Yapilacak Hizmet Sunum Alam
Tablosunda Yer Alan Bazi Oranlarin Kullaniminda Saghk Tesisleri Arasinda Uygulama

Birliginin Olmamasi

Tabip dis1 personel i¢in artirrmli 6deme yapilacak hizmet sunum alani tablosunda yer
alan bazi oranlarin kullaniminda saglik tesisleri arasinda tereddiitlerin oldugu ve bu kapsamda

uygulama birliginin saglanamadig1 gérilmiistir.

Saglik Bakanhigi Ek Odeme Yonetmeligi'nin “Temel Esaslar” bashkli 5’inci
maddesinin altinci fikrasinda, tabip dis1 personelden saglik hizmetleri sinifi personeli igin Ek-
2 sayili tablodaki Hizmet Alam-Kadro Unvan Katsayilarina, Ek-4 sayili Artirimli Odeme
Yapilacak Hizmet Sunum Alan Katsayilar Tablosunda belirtilen katsayilar eklenerek

uygulanacagi belirtilmistir.

Ek-4 sayili Artirrmli Odeme Yapilacak Hizmet Sunum Alami Tablosunda saglik

tesislerinde yer alan hizmet birimleri i¢in uygulanacak katsayilar belirlenmistir. Tabloda yer
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alan smiflandirmalardan; saglik tesislerinde calisan personelin artirimli  katsayilardan
yararlanabilmeleri i¢in hangi hizmet sunum alaninda g¢alistiklarinin tespit edilebilmesi ve
tablonun altina dipnot olarak eklenen ilgili alanda fiilen ve tam zamanl olarak calisma
sartlarinin yerine getirilmesinin yeterli olacagi, bir aydan az siireli ¢alismalar i¢in kist hesap

yapilacag1 anlagilmaktadir.

Saglik tesislerinde yapilan incelemede tabip dis1 saglik hizmetleri sinifina tabi personel
icin Yonetmelik’in eki olan tabloda hizmet sunum alanlar tasnif edilmis olsa da sahada bazi
birimler ve gorevlendirme sekillerinden dolay1 bu kisilerin hangi hizmet sunum alanina dahil
edilecegi konusunda tereddiitlerin olustugu ve saglik tesisleri arasinda farkli uygulamalarin
oldugu tespit edilmistir. Buna bagli olarak saglik tesislerinin bir kismi bu tereddiitlerin
giderilebilmesi adina Bakanliga goriis sormus ve Bakanlik da bu konuya iligkin ¢esitli goriisler
ile 18.01.2023 tarihli “ikinci ve Uciincii Basamak Saglik Tesislerinde Ek Odeme Y &netmeligi

Uygulamalar1” baslikli bir Genel Yazi olusturmustur.

Genel Yazi'nin dordiincii fikrasinin (¢) bendinde, ameliyathane ve yogun bakim {initesi
icerisinde bulunan cep depo, eczane, sarf depo, sterilizasyon gibi hizmet birimlerinde ¢aligan
personel i¢in bilfiil hastaya dogrudan hizmet veren ekibin icerisinde yer almama gerekgesiyle
ilgili kisilerin hizmet sunum alanlarinin Ameliyathane ve Yogun Bakim Unitesi olarak
degerlendirilmeyecegi belirtilerek, hizmet sunum alanlarmin tespiti i¢in “dogrudan hizmet
veren ekibin igerisinde yer alma” gibi Yonetmelik’te var olmayan bir sart 6ne siiriilmektedir.
Boylece sahada galisan tabip dist saglik hizmetleri smifina tabi tiim personel i¢in de bu
yaklagimla artirnmli 6deme yapilacak hizmet sunum alanlarinin belirlenmesi gerekecektir. Bu
durum da saglik tesislerinde artirimli 6deme yapilacak hizmet sunum alanlarinin tespitinin
yorum yoluyla tespit edilmesine imkan tantyip saglik tesisleri arasinda ayni gorev veya

pozisyonda bulunan kisilerin farkli katsayilardan faydalanmas riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ote yandan artinmli édeme yapilacak hizmet sunum alani katsayilarinda tereddiit
yasanilan bazi hizmetler i¢in sadece ilgili saglik tesisinin Bakanliktan goriis istemesi nedeniyle
ilgili goriis sadece goriisii isteyen saglik tesisine bildirilmekte, tiim goriislerin toplu halde saglik
tesislerini yonlendirici bir hale gelmesi konusunda da eksiklikler yaganmaktadir. Ayrica heniiz

tereddiitlerin Bakanliga gortis istegi olarak yoneltilemedigi alanlar da mevcut olabilmektedir.

Bu itibarla, Bakanlik tarafindan artirimli 6deme yapilacak hizmet sunum alanlarina
iliskin tanimlama ve kisitlamalarin yorum yoluyla belirlenmesinin 6niine gecmek ve sahada

uygulama birligininin tesis etmek i¢in hizmet sunum alanlarinin tiim saglik tesislerini baglayici
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bir sekilde Yonetmelik’te belirlenmesinin siirece katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

¢) Bilimsel Calisma Destek Puami Verilen Kisilerin Akademik Tesvik Odeneginden

Yararlandirihip Yararlandirilmadig Hususunda Sistematik Bir Kontroliin Bulunmamasi

Ek 6deme bordrolarinda bilimsel ¢alisma destek puani hesaplanan ve 6denen kisilerden
bazilarinin ayni1 ek 6deme doneminde ve ayni bilimsel ¢aligmalar i¢in kadrolarinin bulundugu
iiniversiteden de akademik tesvik 6deneginden yararlandigi ve bu hususta genel olarak

sistematik bir kontroliin bulunmadig1 gériilmiistiir.

2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun “Akademik Tesvik Odenegi” baslikli
ek 4’lincli maddesinde; her bir takvim yil1 i¢in bir dnceki yil bilim, teknoloji ve sanata katki
saglayici nitelikte yurt iginde veya yurt disinda sonuglandirilan bilimsel ¢alismalar esas alinarak
ogretim elemanlar i¢in yiiz puan iizerinden y1llik akademik tesvik puani hesaplanacagi ve puan
karsiliginda subat ayinin on besinden itibaren on iki ay silireyle akademik tesvik 6denegi

hesaplanip ddenecegi ifade edilmistir.

Saglik Bakanlhigi Ek Odeme Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghikli 4’iincii maddesinde
bilimsel ¢aligma destek puant; saglik tesislerinde gorev yapan personele, kadrosu iiniversitede
olanlarin akademik tesvik 6denegi almadigini belgelemesi kosulu ile Ek-7 sayili listede yer alan
bilimsel caligmalar1 inceleme heyeti tarafindan belirlenen sekilde belgelemesi halinde
belgelemenin yapildig1 donemi takip eden 6 ay siireyle verilen ve ayni listede yer alan bilimsel

caligmalara karsilik gelen puan seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Temel Esaslar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde ise; ilgili donemde, 2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun ek 4’iinci
maddesi uyarinca akademik tesvik 6deneginden faydalanan personel icin bilimsel ¢alisma

destek puaninin hesaplanmayacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Saglik Bakanligina bagli saglik
tesislerinde gorev yapan ancak kadrosu finiversitede bulunan personele yapilacak ek
O0demelerde bilimsel ¢alisma destek puani hesaplanabilmesi, personelin kadrosunun bulundugu
iiniversitede akademik tesvik 6deneginden yararlanmamasi halinde miimkiindiir. Bu hususta
miikerrer 6demeye sebebiyet verilmemesi adina ilgili tiniversite ile saglik tesisi arasinda diizenli

bilgi paylasimi olmasi ve iki tarafli kontrol yapilmasi gerekmektedir.

Zira bilimsel ¢alisma destek puani personelin inceleme heyetine bagvurmasiyla beraber
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takip eden alt1 aylik maas bordrolarina yansitilirken, akademik tesvik édenegi geemis yildaki
akademik caligmalar i¢in yilin subat ayinda baslatilan ve 12 ay siirdiiriilen bir 6demedir.
Dolayistyla akademik tesvik Odenegi ile bilimsel ¢aligma destek puanindan ayni anda
yararlanilamayacag1 konusunda sistematik bir sekilde bilgi eksikligi s6z konusu oldugunda,
iiniversite ile saglik tesisi arasinda veri aligveriginin de diizenli olmamasi ve her iki 6demenin
tahakkuka baglanma siireclerinin farkli islemesi sebebiyle hem ilgili saglik tesisinden hem de

personelin kadrosunun bulundugu iiniversiteden 6deme yapilabilmektedir.

Bakanliga bagli saglik tesislerinde, kadrosu {iiniversitede olan personelin akademik
tesvik 6deneginden yararlanip yararlanmadigi hususu genel olarak ilgili saglik tesisi tarafindan
iiniversiteler ile yilda bir veya birkag¢ kez yazisma yapilmasi vasitasiyla kontrol edilmektedir.
Ancak bu yontem, gerek yazigma siireglerinin uzamasi ve personel sirkiilasyonunun yogunlugu
gerekse de yukarida bahsi gecen hususlar sebebiyle kontrol zafiyeti olusmasinin Oniine

gecememektedir.

Bu itibarla, bilimsel ¢alisma destek puani ile akademik tesvik ddeneginden ayni1 anda
yararlanilmamasini saglamak iizere daha etkin kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

d) Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkililigi Sebebiyle Ek Puan Alan Kisilerden Kefalet

Kesintisine Tabi Tutulmayanlarin Mevcut Olmasi

Bakanliga bagl saglik tesislerinde gdrev yapan ve taginir kayit veya kontrol yetkililigi
sebebiyle ek O0deme bordrolarina ek puanlar yansitilan kisiler arasinda kefalete tabi

tutulmayanlarin bulundugu goriilmiistiir.

2489 sayili Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli (I) ve (II) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri
ile bu idarelere bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyat:1 alip veren
ve elinde tutan; memur, sézlesmeli personel ve is¢iler (gecici is¢iler hari¢) icin miiteselsil
kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandig1 kurulmustur. Bu
Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gecen kefalete tabi personel

anlasilacagi belirtilmistir.

Tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin kefalete baglanmasiyla ilgili tereddiitlerin
giderilmesi maksadiyla yayimlanan 30 sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel

Tebligi’nin “Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkililerinin Kefalete Baglanmas1” baslikli 3’lincii
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maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinde gorevlendirilen tagmir kayit ve kontrol
yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidati kesilmesi ve Kefalet Sandigi hesabina

gonderilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Saglik Bakanligi Ek Odeme Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde ek puan; personele Yonetmelik’e ekli Ek-6 sayili listede belirtilen
gorevleri yerine getirmesi halinde ilgili donem igin tabloda 6ngoriilen oranlarda verilen ek

puanlarin toplami seklinde tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in eki olan “Ek-6 Ek Puan Tablosu”nun 11’inci satirinda tasinir
kayit yetkilisi ve taginir kontrol yetkilisi olarak gorev yapan personele gorevlendirme siiresince

saglik tesisi puan ortalamasi lizerinden %10 oraninda ek puan verilmesi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, saglik tesislerinde tasinir kayit veya kontrol yetkilisi olarak
gorevlendirilen ve Saglik Bakanligi Ek Odeme Y&netmeligi’nde yer alan diizenlemelere gore
ek puan alan kisilerin ayn1 zamanda kefalete tabi personel olarak maas bordrolarinda kefalet

kesintileri yapilmalidir.

Yapilan incelemede ek 6deme bordrolarinda tasinir kayit veya kontrol yetkililigi
sebebiyle ek puan bulunan kisilerin genel biitge maas bordrolarinda kefalet kesintisi yapilip
yapilmadigiyla ilgili Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden alinan
veriler ile kiyaslama yapildiginda ¢ok sayida kisinin kefalete tabi tutulmadigi ve gerekli

kesintilerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica, kefalet kesintilerinin yapilmamasinin nedeninin genel olarak saglik
tesislerindeki ilgili birimler arasindaki koordinasyon eksikligi sonucu tasinir kayit ve kontrol
yetkilisi olarak yapilan gorevlendirmelerin ve gorevlendirme iptallerinin bildiriminin gecikmeli

yapilmasindan veya hi¢ yapilmamasindan kaynaklandigi da tespit edilmistir.

Diger yandan saglik tesislerinde gorev yapan ancak ayliklarini doner sermaye
biitcesinden alan personelin maag bordrolari tek bir yazilim iizerinden yapilmadigindan ve bu
sebeple merkezi olarak kontroliin saglanabilecegi toplu bir veri mevcut olmadigindan s6z

konusu hususta bu kisilerin tamamini kapsayacak sekilde bir ¢alisma yiiriitiillememistir.

Bu itibarla, maas ve ek 6deme bordrolar1 arasinda tutarsizliga mahal vermemek ve

kefalete tabi personelden mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli kesintileri yapabilmek adina
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ilgili maas ve Ozlik birimlerinde gerekli koordinasyonun saglanmasi, doner sermaye
biitgesinden yapilan aylik 6demelerinin de benzer mahiyette kontrollere tabi tutulabilmesine
imkan saglamak i¢in de merkezi olarak veri temin edilebilecek bir yazilimin bulunmasi ve tiim

bu hususlarda daha etkin kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

e) Saghk Tesislerinde Basamaklar Aras1 Gecislerde Cahsilmis Sayilan Giin

Siirelerinin Takibinin Yapilmamasi

Birinci basamak saglik tesislerinden ikinci ve {i¢lincli basamak saglik tesislerine, ikinci
ve liclincli basamak saglik tesislerinden birinci basamak saglik tesislerine becayis, nakil veya
gegici gorev gibi sebeplerle gecis yapan personelin ¢alisilmis sayilan giin siirelerinin, tesislerce

kullanilan sistemler arasinda entegrasyon olmamasi nedeniyle takip edilmedigi goriilmiistiir.

Saghk Bakanhigi Ek Odeme Yonetmeligi'nin “Temel Esaslar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; ek 6demenin personele saglik tesisine fiilen katki

sagladigi siirece verilebilecegi diizenlenmistir.

6. Donem Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y6nelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin Toplu Sézlesme’nin Ugiincii Boliim “Saglik ve Sosyal Hizmet Koluna Iliskin
Toplu Sézlesme” bashikli kisminm “Yillik Izin ve Siit izinlerinde Doner Sermaye Kesintisi”
baslikl1 24’ilincii maddesinin birinci fikrasinda; 209 sayili Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca
yapilan doner sermaye 6demelerinde ayda 5 giine ve yilda toplam 12 giine kadar olan yillik izin
stireleri ile siit izni siirelerinin doner sermaye 6demelerinde “calisiimayan giin” kapsaminda

degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.

Kanun’da yer alan diizenlemeden ek 6demenin fiilen katki verilen siirelere gore tespit
edilecegi, toplu sozlesmenin ilgili hiikmiiyle bu duruma siit izni siiresince ve yillik i1zin
kullanilmasi halinde ise ayda 5, yilda 12 giine kadar olan kullanimlar1 agsmayacak sekilde

muafiyet getirildigi, belirtilen bu siirelerde personelin ¢alisilmig sayilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede birinci basamak saglik tesislerinden ikinci ve tiglincli basamak
saglik tesislerine, ikinci ve liclincli basamak saglik tesislerinden birinci basamak saglik
tesislerine becayis, nakil veya gecici gorev gibi sebeplerle personel gecisleri oldugu, bu gegis
asamasinda tesislerde ¢alisan bazi kisilerin muafiyet kapsamindaki ¢alisilmis sayilan yillik izin
stirelerini tamamladig1 ya da bir kismmin kullanildigr ancak birinci basamak ile ikinci ve
liciincli basamak saglik tesislerinde ek ddeme hesaplamalart igin kullanilan sistemler arasinda

entegrasyon olmamasi nedeniyle bu siirelerin gecis yapilan saglik tesislerinde yeniden
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baslatildigi, maas mutemetlerinin kendi tesislerine gelen kisilerin dnceden kullandiklari izinleri

kontrol etmede yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; calisilmis sayilan giinlere iliskin; izin, rapor vb. siirelerin
takibinin Bakanligin Entegre Kurumsal Islem Platformu (EKIP) portal sistemi iizerinden
yapilmakta oldugu, Ek Odeme Bordro Sistemi (EKOBS) uygulamasi ile entegrasyon
caligmalarinin devam ettigi, miikerrer ddemelerin takip ve sorumlulugunun saglik tesislerindeki
ilgili personel ve yoneticilerde oldugu, konu hakkinda gerekli hassasiyetin saglanabilmesi adina
ozliik haklar ile ilgili birimin resmi yazi ile personele bilgilendirme yapmasinin uygun olacagi
belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan gerekli caligmalar baslatilmakla birlikte, bulguda

belirtilen sorunun devam ettigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, ek 6deme alan personelin saglik tesisleri arasinda becayis, nakil veya ge¢ici
gorev gibi sebeplerle gecgis yapmalar: halinde calisilmis sayilan giin muafiyetlerinin takip
edilebilmesi i¢in, sistemler arasinda entegrasyon saglanmasi ya da maas mutemetlerinin konu

hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Su Analiz Bedeli Alacaklarinin Tahsil Edilememesi

Il saglik miidiirliigii halk sagligi hizmetleri baskanliklarinin yasal mevzuat uyarinca
yapmis oldugu su tetkik ve tahlillerinden kaynaklanan su analiz bedellerine iligskin alacaklarin
tahsilatinin ilgili kurumlardan yapilamadigi, farkli illerden gonderilen su numunelerinin
analizinden dogan alacaklarin faturalandirilmasinda ve tahsilatinda sikintilar yasandigi

gorilmiistiir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun “Sularla ilgili
Hiikiimler” baslikli 27°nci maddesinde, belediye veya il 6zel idarelerinin sorumlulugunda
bulunan igme sularinin Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak
veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedellerinin ilgili belediye veya il 6zel idaresince
karsilanacagi, belediyelerce ddenecek tetkik ve tahlil bedellerinin, Saglik Bakanlig1 ve bagh
kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilecegi

ifade edilmistir.

[lgili Kanun hiikmiiniin 27°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Insani Tiiketim Amagch
Sular Hakkinda Y &netmelik’in “Izleme, Dezenfeksiyon ve Analiz Ozellikleri” baslikli 10’ uncu
maddesi geregince, Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak her tiirlii tetkik ve tahlil bedeli ilgili

mabhalli idarece karsilanacaktir. Ayrica belediyelerce odenecek tetkik ve tahlil bedelleri,
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Bakanlik ve bagl kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden

mahsup edilecektir. Bu kapsamdaki usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenecektir.

Yapilan incelemede bazi il saglik miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin su analiz
bedellerine iliskin alacaklarinin yiiksek tutarlara ulastigi ve tahsilatin ilgili kurumlardan
yapilamadig1 tespit edilmistir. Farkli illerden gonderilen su numunelerinin analizinden dogan
alacaklarin faturalandirilmasindaki uygulamaya bakildiginda ise tahsilatin saglanabilmesi adina
baz1 il saglik miidiirliikleri dogrudan alacakli olduklari mahalli idarelerle, bazilar1 da s6z konusu
mahalli idarelerin bulundugu illerdeki il saglik miidiirliikleriyle yazisma yapmakta olup il saglik
miudiirligii isletme birimlerinin bagka illere sunmus olduklar1 su analiz hizmetlerinden olan

alacaklarin da yiiksek tutarlarda oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan 81 ile su analiz gelirlerinin faturalandirilmasi,
muhasebelestirilmesi ve alacaklarin tahsili ile ilgili yaz1 yazildig1 goriilmekle birlikte halen il
saglik mudiirliikkleri doner sermaye isletmelerinin tahsil edilemeyen su analiz bedeli alacaklari

oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, igme suyu tetkik ve tahlillerinin iicretine iliskin alacaklarin mahsuplagma
veya karsilikli olarak kurumlarin kendilerine gelen faturalar1 6demesi yoluyla tahsil edilmesi
ve alacaklarin takibi, tahsili ve mahsuplasma islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Ticari Alan Kira Tahsilatlarinda Mevzuatta Belirtilen Siirelere

Uyulmamasi

Saglik tesisleri tarafindan yapilan bazi ticari alan kira geliri tahsilatlarinin mevzuatta

belirtilen siirelerden farkli vadelerde yapildig1 goriilmiistiir.

Miilkiyeti Hazineye ait /Hazine ile hisseli/ iist yap1 Hazineye ait ya da zemini Hazineye
ait olup, Saglik Bakanligina tahsisli olan yerler ile Saglik Bakanliginca kiralanmis ve kira
bedelleri merkezi yoOnetim biit¢esinden karsilanan hastane ve birinci basamak saglik
kurumlarindaki ticari amagla kullanilmast miimkiin olan bdliimlerinin (s6z konusu
tasinmazlarin Aile Hekimlerine kiralanmasi dahil olmak iizere) Saglik Bakanlig1 tarafindan
doner sermaye isletmeleri eliyle islettirilmesine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Saglik Bakanligi arasinda 15.06.2011 tarihinde protokol
imzalanmis, protokoliin son gegerlilik siiresi 15.06.2021 tarithinden 31.06.2031 tarihine 10 y1l

stireyle uzatilmistir.
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Protokol'iin “D. Kiralama Ihaleleri ve Kira Siiresi” baslikl1 boliimiiniin birinci fikrasinda
Bakanlik uhdesinde birakilan ticari alanlarin kiralama islemlerinde Hazine Tasinmazlarinin

Idaresi Hakkinda Y®énetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “Bedellerin Odenme Sekli”
baslikli 13’ilincii maddesinin ikinci fikrasinda; kira bedellerinin 6denmesinde {iger aylik

donemler halinde yilda dort esit taksitle 6demelerin gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Protokol ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; halihazirda Bakanlik
uhdesinde bulunan ticari alanlarin kiralama yetkisinin, Hazine ve Maliye Bakanliginca Saglik
Bakanligina protokolle devredildigi, protokolde kira bedellerinin 6denme periyoduna iliskin
herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, bu nedenle saglik tesisleri tarafindan yapilan ticari
alan kira geliri tahsilatlarinda, Hazine Tasinmazlarnin Idaresi Hakkinda Y®&netmelik’in
“Bedellerin Odenme Sekli” maddesinde belirtilen esaslara gére 6deme donemlerinin tespit

edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimde, saglik tesislerinde kiraya wverilen ticari alanlara ait kira
tahsilatlarinin kira sdzlesmelerinde yer verilen hiikiimlere gore tahsil edildigi ancak tahsilatlarin
bazi il saglk miidiirliklerinde Hazine Tasmnmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik
hiikiimlerinde belirtilen ii¢ aylik siire esas alinarak bazilarinda ise bir aylik siire igerisinde tahsil
edildigi goriilmiistiir. Nitekim bu durum kamu alacaginin zamaninda tahsil edilmesine engel
teskil etmekte, 6te yandan idarelerce gergeklestirilen tahsilatlarda vade konusunda uygulama

birliginin saglanamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, ikinci ve {iglincii basamak saglik tesisleri ile agiz ve dis saghgi
merkezlerinde ve hastanelerde ticari alanlarin kiralanmasi siireciyle ilgili olarak Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi igin Il Saglk
Miidiirliiklerinin talimatlandirildigi, bu sekilde diizeltici islem tesis edildigi belirtilmisse de yil

icinde tespit edilen hususlarin mevcudiyetini korudugu anlagilmistir.

Bu itibarla, idarelerce gerceklestirilen ticari alan kira tahsilatlarinin Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri esas alinarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Su Analiz Bedeli
Edilememesi

Alacaklarinin Tahsil

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular
Boliimiinde 5
numarali  bulgu
olarak yer
almaktadir.

Yemek Hizmeti Alimina iligkin Sartname ve
Sozlesmelerin Mevzuata Uygun
Diizenlenmemesi ve Kontrol Sisteminin
Etkin Isletilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Yemek Hizmeti
Almmma  liskin
Sartname ve
Sozlesmelerin
Mevzuata Uygun
Diizenlenmemesi"
bashgr ile 2
numarali  bulgu
olarak yer
almaktadir.

Ek Odemelerde Hak Sahipligine Iliskin
Sistematik Bir Kontrolin ve Uygulama
Birliginin Bulunmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular
Boliimiinde
Odeme
Siireclerine Iliskin
Sorunlar

HEk

Bulunmas1"
baghgr ile 4
numarali  bulgu
olarak yer
almaktadir.
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Saglik  Tesislerinin  Ger¢ek  Kisilerden
Alacaklarina Iliskin Tek Diizen Muhasebe
Sistemi ve Hastane Bilgi Yonetim Sistemi
Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporu'nun
Denetim
Gortigliniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde 1
numarali  bulgu
olarak yer
almaktadir.

Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarla Ilgili
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay Denetim
Raporu'nun
Denetim
Gorlstiniin
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Bulgular
Boliimiinde 2
numarali  bulgu
olarak yer
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

26.06.1939 tarihli ve 3653 sayil1 Yalova Termal Kaplicalarinin Idaresi ve Isletilmesi
Hakkinda Kanun ile Yalova ili dahilinde olup Bakanlar Kurulunca onaylanmis haritasinda
gosterilen sinir icindeki Devlete ait sicak ve soguk su kaynaklari ile kaplicalarin ve bunlara ait
binalarin, kaplicalar tesisatinin ve arazinin degerlendirilmesi, intifa ve idaresi Saglik
Bakanligina birakilmastir.

3653 sayili Kanun’da, Yalova Termal Kaplicalarinin, Bakanlikga tesekkiil ettirilecek
Isletme Idaresi marifetiyle veya usul ve esaslar1 Hazine ve Maliye ile Saglik Bakanliklarinca
miistereken ¢ikarilacak olan yonetmelikle belirlenmek kaydiyla gercek kisilere veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine kiralanmak ya da restore et-iglet-devret usulii ile devredilmek suretiyle
isletilebilecegi belirtilmistir.

02.05.2006 tarihli ve 26156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yalova Termal
Kaplicalarinin Gergek Kisilere veya Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Kiralanmak veya Restore Et-
Islet-Devret Usulii ile Devredilmek Suretiyle Isletilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca isletmenin 6zel hukuk kisileri tarafindan isletilme esaslar1 belirlenmistir. Halihazirda
isletme alani igerisinde yer alan bir otel Yonetmelik kapsaminda (restore et-islet-devret usulii
ile) 6zel hukuk kisisi tarafindan isletilmekte olup kalan alanlar Saglik Bakanligi tarafindan idare
edilmektedir.

3653 sayili Kanun’da, Isletme Idaresinin calisma usul ve esaslari ile isletmeye dair her
tiirlii mali ve idari muamelelerin yiiriitiilme sekline ve muhasebe usullerine ait esaslarin Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Saglik Bakanliinca ¢ikarilacak bir yonetmelik
ile tespit olunacag: belirtilmistir. Bu gercevede; Isletme Idaresi is ve islemlerini 02.05.2006
tarihli ve 26156 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yalova Termal Kaplicalar Isletme
Idaresinin Calisma Usul ve Esaslari ile Isletmeye Dair Her Tiirlii Mali ve Idari Muamelelerin
Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair Yonetmelik kapsaminda yiiriitmektedir.
Anilan Yonetmelik uyarinca Isletme, mal ve hizmet alimu ile yapim islerinde 4734 say1li Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Isletme alani 3.600 doniim araziden olusmaktadir. Isletme alaninmn 2.520 déniimii
muhafazali orman alani iken 1.080 doniimii ise iizerinde bina, sosyal tesis, yliriiyiis yolu olan
kullanilabilir alandir. Isletmenin bulundugu alan ve iizerindeki yapilar 1. ve 3. derece dogal sit,

1. ve 3. derece arkeolojik sit ve 3. derece tarihi sit alanindan olugmaktadir.
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Tesiste faal olarak hizmet vermekte olan 3 adet otel ile 5 adet banyo ve hamam
bulunmaktadir. Oteller; Termal Otel, Cinar Otel ile apart dairelerden olugsmaktadir. Banyo ve
hamamlar ise; Kursunlu Banyo, Valide Banyo, Sultan Banyo, Sira Banyo ve agik havuzdan
olusmaktadir. Isletme alaninda yer alan 83 oda kapasiteli Camlik Otelin mevcut hali ile
kullanilamayacak durumda oldugundan (2011 yilindan bu yana), Aile Gazino ve Piknik Alan
olarak adlandirilan ve daha onceden fiilen kullanilan 1.250 metrekarelik alanin ise arsanin
mabhiyetine iliskin hukuki ihtilaflar nedeniyle kullanilamadig1 anlagilmistir.

Tapu kayitlarnin incelenmesinden; Isletmenin bulundugu alanin ve iizerindeki
yapilarin milkiyetinin Hazine ve Maliye Bakanligina ait oldugu ancak 3653 sayili Kanun
uyarinca arazinin degerlendirilmesi, intifa ve idaresi Saglik Bakanligina birakilmasina karsin
buna iligkin bir tahsis kaydi bulunmadig1 anlasilmistir.

Yalova Termal Isletmesi idari yonden Saglik Bakanhigi Yonetim Hizmetleri Genel

Miidiirliigii Idari Hizmetler Dairesi Bagkanligina bagh olarak faaliyet gdstermektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresi, isletme miidiirii ve iki isletme miidiir

yardimcisi tarafindan idare olunmaktadir.

Isletmede, 68 kisi belirsiz siireli sozlesmeli olarak, 46 kisi ise hizmet alim1 usulii ile
olmak {izere toplam 114 kisi istihdam edilmektedir. Ayrica Isletmede 3 kisi gecici gdrevli

olarak ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yalova Termal Kaplicalar1 isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslar ile Isletmeye
Dair Her Tiirlii Mali ve idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair

Yonetmelik geregince,

Isletmenin gelirleri, teshir salonu ve satig yerlerinin acilmasi, sosyal tesis, spor salonu,
hal1 saha ve kantin isletilmesi faaliyetlerinden; faaliyet alanlari ile ilgili is ve hizmet karsiliginda
alman Tcretlerden; gerektiginde Bakanlik biitcesinden yapilacak aktarmalardan ve diger

gelirlerden,

Isletmenin giderleri ise Isletmenin is ve faaliyetlerinin gerektirdigi mevzuattan
kaynaklanan her tiirlii giderler ile Isletmenin faaliyet alani ile ilgili olarak galistirilacak gegici

veya siirekli is¢ilerin iicretlerinden,
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olusmaktadir.

Isletme biitesi, Isletme Idaresinin teklifi ve Bakanligin onay1 ile uygulamaya
konulmaktadir. Isletmede tutulacak defterler ve muhasebe kayitlari, Hazine ve Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelik ve teblig hiikiimlerine gore tek diizen muhasebe sistemine
gore yapilmaktadir. Isletme tarafindan, 3 seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
uyarinca bilango esasina gore defter tutulmakta olup, Tek Diizen Hesap Plam1 7/A Kayit
Diizenine uygun olarak muhasebe islemleri gerceklestirilmektedir. Isletme, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinin iiclincii fikrasi uyarinca kurumlar vergisi

mikellefidir. 17.03.2022'de e-faturaya, 2023 yilinda da e-defter kullanimina gegilmistir.

Isletmenin amac1 Yalova ili smirlar1 igerisinde yer alan Devlete ait sicak ve soguk su
kaynaklar ile kaplicalarinin intifa ve idare edilmesidir. Kaplicalar ticari usullere gore idare

edilmektedir. Isletmenin sermaye tutar1 8.580.116,32 TL olup tamami ddenmistir.

Isletmenin 2023 yili itibartyla ana gelirleri; konaklama, restoran ve kaplica isletme

gelirlerinden olugmaktadir.

Isletmenin bilanco biiyiikliigii 14.186.015,82 TL’dir. Isletme 2021 yilinda 467.139,47
TL donem net zarari, 2022 yilinda 1.647.461,83 TL donem net kari, 2023 yilinda ise
26.699.848,58 TL donem net zarari elde etmistir. 2023 yilindaki donem net zarari; otel doluluk
oranlarinin azalmasi, asgari licretteki artiglardan kaynakli personel maliyetlerinde yasanan artis
ve geemis yillara iliskin kidem tazminati karsiliklarinin (20.792.305,61 TL) 2023 yilinda

ayrilmasi nedenlerinden kaynaklanmaktadir.

Isletme biitgesi, Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslar1
ile Isletmeye Dair Her Tiirlii Mali ve Idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe
Usullerine Dair Yonetmelik kapsaminda isletme idaresinin teklifi ve Saglik Bakanliginin onay1

ile mali y1l esasina gore uygulamaya konulmaktadir.

Isletme idaresinden alinan, 01.01.2023-31.12.2023 dénemine iliskin departman gider

ve gelirlerine iliskin biitce ve gerceklesme sonuglart asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 1: 2023 Yih Biitce Gelir- Gider Tahmin ve Gergeklesmesi (TL)

2023 2023 2023 2023
. . Yih Yih . . Yih Yih
DEPARTMAN GIDERLERI | (Gerg¢eklesen) (Biitce) DEPARTMAN GELIRLERI | (Gerg¢eklesen) (Biitce)

KONAKLAMA 14.348.688,61 | 10.595.623,04 | KONAKLAMA 22.523.607,18 22.759.975,58
RESTAURANT 15.580.449,10 | 15.006.150,29 | RESTAURANT 9.751.971,15 9.450.586,53
LOBBY BAR 1.691.798,92 | 1.185.822,71 [ LOBBY BAR 160.450,98 249.708,23
CINAR CAY BAHCESI 270,00 296,00 | CINAR CAY BAHCESI 0,00 0,00
ORTANCA PIiDE SALONU 28.196,60 28.218,60 | ORTANCA PiDE SALONU 0,00 0,00
KURSUNLU CAY OCAGI 0,00 20,00 | KURSUNLU CAY OCAGI 0,00 0,00
KURSUNLU BANYO 10.268.844,94 | 6.991.205,88 [ KURSUNLU BANYO 17.469.057,78 13.993.162,69
SULTAN BANYO 932.801,23 | 1.064.738,49 | SULTAN BANYO 1.859.553,26 1.528.898,48
VALIDE BANYO 2.529.504,10 | 2.281.251,87 | VALIDE BANYO 6.054.477,92 5.152.474,55
SERA BAHCE 1.496.917,27 | 1.557.188,07 | SERA BAHCE 0,00 0,00
GIRIS UNITESI 1.010.182,82 |  318.048,66 | GiRiS UNITESI 1.503.777,64 1.205.624,40
CAMASIRHANE 3.790.965,61 | 3.632.214,45 | CAMASIRHANE 533,90 0,00
TEKNIK SERVIS 3.701.453,48 | 2.282.527,16 | DIGER GELiRLER 2.617.981,77 2.489.607,85
GENEL HiZMETLER 5.522.307,66 | 4.324.184,89 | SATISTAN IADELER -10.769,22 -15.000,00
MUHASEBE 9.611.492,70 | 5.949.671,83 | DIGER INDIRIMLER 0,00 0,00
DIGER UNITE AMORTISMANI 20.890,44 17.753,80 | FAiZ GELIRLERI 506.842,93 75.000,00
PAZARLAMA DAGITIM 157.854,59 [ 100.002,00 | MENKUL KIYMET SATIS 0,00 0,00
TiCARI MAL MLY. 67.790,93 86.712,28 | KAMBIYO KARI 2.043,63 1.750,00
KOMISYON GIDERi 2.322,60 2.323,60 | FAALIYETLE iLG.GIDER 107.654,61 0,00
KAMBIYO ZARARLARI 0,00 1,00 | ONCEKi DONEM GELIR 400,00 0,00
ONCEKi DONEM GIDER 18.608.131,31 2,00 | DIGER OLAGANDISI 123.459,25 1.253,00
DIGER OLAGANDISI 28,45 78,00

TOPLAM GIDER 89.370.891,36 | 55.424.034,63 [ TOPLAM GELIR 62.671.042,78 56.893.041,31
KAR(ZARAR) -26.699.848,58 | 1.469.006,68

GENEL TOPLAM 62.671.042,78 | 56.893.041,31 [ GENEL TOPLAM 62.671.042,78 56.893.041,31

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yalova Termal Kaplicalar: Isletme Idaresinin Calisma Usul ve Esaslar ile Isletmeye

Dair Her Tiirlii Mali ve idari Muamelelerin Yiiriitiilme Sekline ve Muhasebe Usullerine Dair

Yonetmelik’in 1’inci maddesine gore tutulacak defter ve muhasebe kayitlarinin tek diizen

muhasebe sistemine gore yapilacagi diizenlenmistir.

Isletme tarafindan, 3 seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca

bilanco esasina gore defter tutulmakta olup Tek Diizen Hesap Plan1 7/A Kayit Diizeni’ne uygun

olarak muhasebe islemleri gerceklestirilmektedir.
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Isletmede her hesap donemi sonunda kesin mizan, bilanco, gelir tablosu ile diger
tablolar sekline uygun olarak hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida siralanmistir;

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,

* Gelir tablosu,

* Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslar'in 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yalova Termal Kaplicalar1 Isletme Idaresi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu 1daresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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