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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kirklareli Belediyesi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagr bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmaistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskani olarak ongdriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 26 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayismma gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Kirklareli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Evlendirme Sefligidir.
Baskana bagli olarak, memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi, meclis tiiyeleri
arasindan gorevlendirilen iki baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet

birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Noilllr:lill(salfliz)hgfylm Dolu Kadro Sayisi
Memur 318 146
So6zlesmeli Personel - 65
Kadrolu Isci 164 81

Gegici Isci - 1

Toplam 482 293

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan i 565
Personel
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirklareli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler cergevesinde yiirtitmektedir.

Kirklareli Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce il ital Ertesi
o Yildan utce ¢ | Exlenen/Diisiilen |  Odenek Biite Gideri pta Yila
E- Giderin D d Verilen A Edilen d
Kod1 Tiirii evreden Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek ngre en
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 | Gierleni 0,00 | 59.553.507,50 -3.144.490,30 | 56.409.017,20 | 56.409.017,20 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 | 10.622.972,50 -1.166.129,79 | 9.456.842,71| 9.456.842,71| 159583 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 :;lzr’n"et 0,00 | 152.032.394,70 |  13.945.554,50 | 165.977.949,20 | 165.977.949,20 | 35.228,82 0,00
Giderleri
04 g"i‘:ferleri 0,00| 5.000.000,00 32531382 | 4.674.686,18 | 4.674.686,18 0,00 0,00
05 | Can 0,00| 4.418.625,00 3.058.379,96 | 7.477.004,96 | 7.477.004,96 0,00 0,00
Transferler
06 éfg:r"l‘gfl 0,00 | 23.012.500,30 592.234,15 | 23.604.734,45 | 23.604.734,45| 2.940,65 0,00
o7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | yedek 0,00 | 13.000.000,00 |  -13.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 267.640.000,00 -39.765,30 | 267.600.234,70 | 267.600.234,70 | 39.765,30 0,00

Kirklareli Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 267.640.000,00 TL odenek
ongoriilmiis olup yil icinde 39.765,30 TL diisiilen 6denekle birlikte 2022 yili1 6denek toplami
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267.600.234,70 TL olmustur. Y1l i¢inde 267.600.234,70 TL biit¢e gideri yapilmis, 39.765,30

TL 6denek iptal edilmis olup, 2023 yilina devredilen ddenek ise bulunmamaktadir.

Kirklareli Belediyesinin 2022 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 267.600.234,70 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 187.690.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplam1 arasindaki fark, finansmanin ekonomik siniflandirilmasi cetvelindeki likidite
amacli banka hesabinda tutulan nakit karsilig1 ile gosterilen 79.910.234,70 TL ile giderilmis
olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B‘lll't;r?n?izlilr T”"Sigg“ta“ iF:nilC::l\eI: NEL (-;af)s"at Ge\r(iezl::::n ‘
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 16.405.000,00 21.576.197,70 57.975,88 21.518.221,82 131,17
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.250.000,00 62.478.407,22 61.472,12 62.416.935,10 163,18
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 700.000,00 940.000,00 0,00 940.000,00 134,29
05- Diger Gelirler 115.375.000,00 194.533.285,72 | 123.506,84 194.409.778,88 168,50
06- Sermaye Gelirleri 16.925.000,00 5.442.057,08 0,00 5.442.057,08 32,15
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler (-) 35.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 187.620.000,00 284.969.947,72 | 242.954,84 284.726.992,88 151,76

Buna gore, 2022 yilinda net biitce gelirleri tahmin edilene oranla %151,76 olarak
gerceklesmistir. Diger gelirler %168,50, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %163,18 ile tahmin
edilenin ¢ok iistiinde; sermaye gelirleri ise %32,15 ile tahmin edilene oranla c¢ok diisiik

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

} - . Biitce Biitce Gideri Ger({‘.ekles.me
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 59.553.507,50 56.409.017,20 94,72
%Ze'vlse‘;sgfilm(;"g’ggrlli:i(“mmla“na 10.622.972,50 |  9.456.842,71 89,02
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 152.032.394,70 | 165.977.949,20 109,17
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 4.674.686,18 93
05- Cari Transferler 4.418.625,00 7.477.004,96 169,21
06- Sermaye Giderleri 23.012.500,30 23.604.734,45 102,57
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 13.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 267.640.000,00 | 267.600.234,70 99,99
2022 yili baglangi¢c 6denegi 188.140.000,00 TL, ek biitce tutar1 79.500.000,00 TL dir.
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Buna gore, 2022 yilinda biitge giderleri tahmin edilenin %99,99’u seviyesinde

gerceklesmistir. Cari transferler giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar %69,21

oraninda asilmistir. Cari transferler beklentinin iistiinde %169,21, mal ve hizmet alim giderleri

beklentinin ustiinde

%109,17 ve

sermaye giderleri

gerceklesirken; diger giderler beklentinin altinda gergeklesmistir.

beklentinin Ustiinde

%102,57

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) SeyriTablosu

20212020 | 2022-2021
§ | 2020 Yah (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL)| Degisim Oram| Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 15.518.862,67| 12.468.317,79 21.576.197,70) 219,66 73,05
(T;ee?fﬁ‘ef’;l‘s ve Miilkiyet 59 694 009,03 34.814.388,27 62.478.407,22 17,24 79.46
Alnan Bagis ve Yardm 456 40000 346.678,45  940.000,00 18,70 171,14
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 75.032.774,58| 101.729.820.16 194.533.285,72 35,58 91,23
Sermaye Gelirleri 876.201,64 1.293.127,92|  5.442.057,08 47,58 320,84
Toplam 121.548.247,92] 150.652.332,59| 284.969.947,72 23,94 89,16
Biitge Gelirlerinden Red 55.492,05 96.641,60  242.954,84 74.15 151,40
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 121.492.755,87] 150.555.690,99| 284.726.992,88 23,02 89,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

134.171.301,89 TL ile %89,12 oraninda artis gostermistir. Bu ¢ercevede cari yilda 2021 yilina
gore azalig gerceklesen bir gelir kalemi bulunmazken; dnceki yila kiyasen, sermaye gelirlerinde
4.148.929,16 TL ile %320,84 oraninda, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 593.321,55
TL ile %171,14 oraninda ve diger gelirlerde 92.803.465,56 TL ile %91,23 oraninda artislar,
toplam artig iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda, diger gelirler kalemi ile

sermaye gelirleri kaleminde tahmin edilenin iizerinde tahsilat yapilmasi sebebiyle oldugu

anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri Tablosu

2021-2020 2022-2021
.. . . .| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL)| 2022 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 32.795.685,60] 37.758.241,46 56.409.017,20 15,13 49,40
SGK ~ Devlet  Prim  5ee513702|  6.138.47479  9.456.842,71 8,55 54,06
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Gid.| 75.295.324,39| 102.288.332,30| 165.977.949,20 35,85 62,26
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Faiz Giderleri 4.831.555,08  4.369.158,52 4.674.686,18 -9,57 6,99
Cari Transferler 2.938.734,70)  3.485.631,41] 7.477.004,96 18,61 114,51
Sermaye Giderleri 6.267.901,80]  7.260.492,25/ 23.604.734,45 15,84 217,67,
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 127.784.338,59| 161.300.330,73 267.600.234,70 26,23 65,90

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 106.299.903,97 TL

ile %65,90 oraninda artmistir. Cari yilda 2021 yilina gore; sermaye giderlerinin 15.804.242,20
TL ile %217,67 oraninda, cari transferlerin 3.631.373,55 TL ile %114,51 oraninda ve mal ve

hizmet alim giderlerinin 63.689.617,00 TL ile %62,26 oraninda arttig1 goriilmektedir. Bu gider

kalemlerindeki artis 2022 yilindaki genel fiyat artislarina paralel olarak ger¢eklesmistir. Biitce

gider kalemleri igerisinde azalig gosteren herhangi bir gider kalemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 260.901.981,32 TL, faaliyet
geliri 300.478.106,82 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 39.576.125,50 TL olarak

gergeklesmistir.
Kirklareli Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar oldugu sirketler asagidaki
tablolarda gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler Tablosu
Sira Toplam Belediyenin Sahip | Hisse
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutari (TL) (%)
1 Beya Per§onel Organizasyon ve Tanitim 237.500,00 237.500,00 100,00
Sanayl_Tlcaret AS
2 Mutlu Insanlar Personel Organizasyon 100.000,00 100.000,00 100,00
Ticaret AS
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu
Belediye Belediye
. < Toplam Sirketinin sirketini
ﬁllga Belediye Sirketi gﬁ:ﬂar Sl Sermaye Sahip Oldugu |n Hisse
Tutar1 (TL) |Sermaye Orani
Tutar1 (TL) (%)
Kirkbel39
Beya Personel
Organizasyon ve Tanitim Reklamerlik
1 ganizasy . Organizasyon Sanayi 1.000.000,00 1.000.000,00 100,00
Sanayi Ticaret Anonim . .
Sirketi ve Ticaret Limited
Sirketi
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi
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Kirklareli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yo6netmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli
degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®dnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanms olup,
mevzubahis Raporda yer alan "Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyan1" ve "Mali Hizmetler
Birim Y®éneticisinin Beyam" Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans
Programlar1 le Faaliyet Raporlarna Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelikin EK-2 ve
EK-4 kisminda belirtilmis olan taslak beyan metinlerine uyumlu degildir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bazi birimler tarafindan yilda en az
bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan bir tanesi doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalar1 mevcuttur ancak
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raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimenkullerin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Gayrimenkul

Icmal Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veyahut kullaniminda bulunan gayrimenkullerin
cins tashihleri yapilmadig1 ve gayrimenkul kayit formlarinda yer alan tutarlara gére muhasebe
kayitlar diizeltilmedigi i¢in, icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar arasinda

uyumsuzluk bulundugu gériilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazis1 lizerine, tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin izah edildigi 187 nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasinir Mal Yénetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile maddede belirtilen diger hiikiimlere gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in "Kayit sekli"
baslikli 7'nci maddesi geregince; kamu idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri ilgisine
gore, Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedeceklerdir.
Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli birimlerince hazirlanan bu
formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak iizere, mali hizmetler birimine gonderilir.
Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege
uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri olusturulur. icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlari

karsilastirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere, idarenin tapuya kayith gayrimenkullerinin

icmal cetvelleri yek(in tutar1 ile muhasebe kayitlari uyumlu degildir.

Tablo 9: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarla icmal Cetvelleri Toplaminin
Karsilastirilmasi Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda ilgili Hesaplarin Tutarlan ve Yekénu (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 55.855.000,00
251 Yeralt1 ve Yeristiu Duzenleri Hesabi 107.053.945,54
252 Binalar Hesab1 100.024.528,86
Yekiin 262.933.474,40
Tasinmaz icmal cetvellerinin yekiin tutari 215.069.703,00
Fark 47.863.771,40

Mevzubahis hatalardan dolay1, bilangoda maddi duran varliklar icerisinde yer alan 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesab1 kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 22.06.2023 tarihli ve 5302 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildig: belirtilmistir. Ancak bu diizeltme islemi 2023 yili mali tablolarina
yanstyacak olup 2022 yili mali tablolarini etkilememekte ve bu isleme ragmen icmal cetvelleri

ve muhasebe kayitlart arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir.
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Icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlar1 arasindaki farkin sebebinin tespit edilmesi ve
mali tablolarin gayrimenkullerin ger¢ek durumunu gosterecek sekilde tanzim edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kredi Kartiyla Yapilan Tahsilatin Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Kredi kartlariyla yapilan ve Idarenin banka hesabina aktarilmamis olan tahsilatin, 109
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 yerine 102 Bankalar Hesabinda izlenmekte oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesabma iligkin
57°nci maddesinde; banka hesabina gelen veyahut yatirilan paralarin Banka Hesabinda takip
edilecegi, mezklr Yonetmelik’in 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina iliskin
73’ilincli ve 74’iincii maddelerinde ise; banka kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilarak takip edilecegi ve kredi kartiyla
yapilan tahsilatlar sebebiyle idarenin banka hesabina aktarilan tutarlarin bu hesaba alacak, 102

Banka Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 ve kredi kartlar tahsilat1 incelendiginde; kredi kartiyla tahsilat
islemi hasil oldugunda, tahsilatin 102 Banka Hesabinin borcuna kayit edildigi ve 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin ise tahsilat meblaginda karsilikli olarak borg-alacak
calistirlarak hicbir surette bakiye vermedigi tespit edilmistir. Idarenin banka hesabina
aktarilmamis olan kredi kart1 tahsilatinin hatali takibati sebebiyle; bilangoda 102 no.lu hesap
6.437.186,31 TL fazla, 109 no.lu hesap ise ayni tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 02.01.2023 tarihli ve 10 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildigi belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2023 yili mali tablolarina
yanstyacak olup 2022 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Kredi kart1 ile yapilmis ve heniiz Idarenin banka hesabina aktarilmamis olan tahsilatin

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kiralanan Hizmet Binasi i¢in Yapilan Harcamalarin Dogrudan Gider

Yazilmasi

Kiralanan hizmet binasi i¢in yapilmis ve deger arttirict mahiyette olan harcamalarin,
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264 Ozel Maliyetler Hesab kullanilmaksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 212°nci maddesinde; 264 Ozel
Maliyetler Hesabinin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya iktisadi degerinin stirekli
olarak artirilmasi maksadiyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip,
kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Mevzuat hiikkmiine binaen, kiralanan tasmmaz icin sozlesme kapsaminda Idare
tarafindan yapilan harcamalarin, 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi gerekmekte olup yer
dosemesi, havalandirma tesisati, oda-panel-bélme yapilmasi vb. mahiyette deger arttirici

islemler i¢in yapilan harcamalar dogrudan gider yazilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, kiralanan bina icin yapilan giderlerin sdzlesme
bitiminde mal sahibinde birakilmayacagi i¢cin 264 no.lu hesapta takip edilmedigi ifade
edilmistir. Her ne kadar kiralanan bina i¢in yapilacan deger arttirict harcamalarin mal sahibine
birakilmayacagi ifade edilse de, bu harcamalar; yer dosemesi, havalandirma tesisat1 ve oda-
panel-bélme gibi yapildigi gayrimenkulden sokiildiigiinde herhangi bir kiymeti kalmayacak ve
kullanilamayacak hale gelecek olan varliklara ait harcamalardan tesekkiil etmekte ve bu
varliklarin sézlesme nihayetinde bina sahibine birakilmasi zaruri gériinmektedir. Kiralanan
gayrimenkule, kira bedeli haricinde yapilan deger arttirici harcamalarin takip edilebilmesi i¢in

mevzubahis harcamalar dogrudan giderlestirilmemelidir.

Kiralanan gayrimenkuller i¢in yapilan ve deger arttirict mahiyette olup, kira siiresi
nihayetinde mal sahibine birakilacak olan harcamalarin 264 Ozel Maliyetler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Bir Siirede Geri Alinacak/Tahsil Edilecek Olan
Teminatin/Alacagin Donen Varhk Olarak Takip Edilmesi

Bir yildan daha uzun siireli verilmis olan depozito ve teminatlarin, 226 Verilen Depozito
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ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan uzun
bir stirede tahsili lazim gelen bazi alacaklarin ise 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 yerine

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlendigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 47 nci maddesinde; tabii sartlarda
en fazla bir yi1l veya faaliyet donemi iginde paraya ¢evrilmesi veya tahsil edilmesi dngoriilen
varlik ve alacak unsurlarinin donen varliklar kapsaminda oldugu, mezklr Yonetmelik’in
159’uncu maddesinde ise; kural olarak bir yil iginde paraya cevrilmesi veya tahsilati

ongoriilmeyen varlik unsurlarinin duran varliklar kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; ge¢mis yillardan devrederek gelen ve uzun vadeli
olarak verilmis olan teminatin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi, ge¢mis yillardan devrederek gelen ve tahsilatinin
uzun vadeli olmas1 beklenen alacagin ise 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi yerine 127 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takip edildigi anlasilmistir. Bu sebeple, bilancoda 126 no.lu
hesap 14.371,93 TL fazla, 226 no.lu hesap ise ayni tutarda noksan ve 127 no.lu hesap 45.710

TL fazla, 227 no.lu hesap ise ayn1 tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 12.06.2023 tarihli ve 4886 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildigi belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2023 yili mali tablolaria

yanstyacak olup 2022 yil1 mali tablolarinm etkilememektedir.

Alacaklar ile verilen teminatlarin tahsilat ve iade vadesine gére dogru hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Devralinan Sirketin Sermayesinin Muhasebe Kayitlarinda Eksik

Goriinmesi

Idarenin devraldig sirketin, devralirken 6denmis durumda olan sermayesinin muhasebe

kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir.

06.12.2022 tarihi itibartyla Mutlu Insanlar Personel Organizasyon Ticaret AS,
06.12.2022 tarih ve 165 numarali meclis karar geregince, mevcut aktif ve pasif degerleriyle
birlikte bagis yoluyla devralinmigtir. 25.000 TL’si 6denmis toplam 100.000 TL sermayesi olan
bu sirketin taahhiit edilen 75.000 TL’lik sermayesi de 28.12.2022 tarihinde 9998 yevmiye

numarali 6deme emriyle 6denmis ve muhasebe kayitlarina intikal etmistir.
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baglaminda
bakildiginda, 312.500 TL tutarinda bakiye, bilangoda da aymi tutarda kayit goriilmekte olup
bunun 237.500 TL’si diger belediye sirketinin (Beya Personel Organizasyon ve Tanitim Sanayi
Ticaret AS) toplam tamami 6denmis sermayesidir. Buna gore, iki sirketin tamami 6denmis
sermayeleri toplami1 337.500 TL etmesi gerekirken, bilancoda bunun 25.000 TL eksigiyle
312.500 TL olarak kayitli oldugu goriilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 07.06.2023 tarihli 4779 ve 4782 no.lu yevmiye
maddeleri ile diizeltme kaydi yapildigi belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2023 yili mali

tablolarina yanstyacak olup 2022 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Bu durumda, yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi iizere, mevcut aktif ve pasif
degerleriyle birlikte bagis yoluyla devralinan s6z konusu belediye sirketinin, muhasebe
kayitlar1 ve bilangoda gercek ve dogru sermaye degeriyle yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhik Mahiyetinde Olan Gayrimenkullerin Dénen
Varliklarda Takip Edilmesi

Idare biinyesindeki park, yesil alanlar ve meydanlarda gayrimenkul olarak bulunan
varliklarin, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115’inci maddesinde; idarelerce
satilmak, imalatta veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da sarf edilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
donemi iginde sarf edilecek veya paraya gevrilecek varliklarm 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda; mezk{r Y6netmelik’in 190’1nc1 maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopri,
baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

parcalarinin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; sabit metal ¢op kovalari, park oyun gruplari,
aydinlatma direkleri vb. gibi bulundugu park, bah¢e veyahut meydanin tamamlayici bir pargasi
sayllmasi lazim gelen varliklarm, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 150 ilk

Madde ve Malzeme Hesabinda takip edildigi anlasilmistir. Bu sebeple, bilangoda 150 no.lu
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hesap 1.111.763,05 TL fazla, 251 no.lu hesap ise ayni tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 22.06.2023 tarihli ve 5305 no.lu yevmiye maddesi ile
diizeltme kaydi yapildigi belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2023 yili mali tablolarina

yanstyacak olup 2022 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Halka agik alanlarda gayrimenkul olarak bulunan ve tahmini faydalanma siiresi bir y1lin

tizerinde olan varliklarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mubhtelif Madde ve Malzemeler ile Maddi Duran Varhiklarin Net Deger
Hesab1 Kullanilarak Kayitlardan Cikarilmasi

Sarf edilmis olan madde ve malzemeler ile faydali dmriinii tamamlamis olan maddi
duran varliklarin, alakali varlik hesaplarina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmak

suretiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 116’nc1 maddesinde; sarf edilmek
maksadiyla amme idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabin alacak, 630 Giderler Hesabma borg
kaydedilecegi, mezkir Yonetmelik’in 199’uncu maddesinde ise; eskime veya iktisadi dmriinii
tamamlama gibi sebeplerle demirbas olma vasfi ortadan kalkan demirbaslarin, kayith degerleri
iizerinden 255 Demirbaslar Hesabina alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzubahis Yonetmelik’in 500 Net Deger Hesabinin anlatildigi 346 ve 347°nci
maddelerinde de varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi ile alakali 500 Net Deger

Hesabinin kullanilacagi herhangi bir vaziyet izahati bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan
yapilacak ¢ikislar 630 Giderler Hesabi vasitasiyla, 255 Demirbaslar Hesabindan yapilacak olan
cikiglar ise 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 vasitasiyla
yapilmalidir.

Yapilan incelemede; madde ve malzeme sarflari ile iktisadi Omriinii tamamlamis
demirbaglarin bazi hallerde 500 Net Deger Hesabinin borcuna kayit yapilarak hesaplardan
cikarildigi anlagilmistir. Bu sebeple; mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 158.763,90 TL, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 39.569,74 TL ve 500 Net Deger
Hesabr ise 198.333,64 TL hatal1 olarak yer almaktadir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup madde ve malzeme sarflar1
ile iktisadi Omriinii tamamlamis demirbaslarin kayitlardan ¢ikarilmasinin mevzuata uygun

yapilabilmesi i¢in muhasebe yazilimi alinan firmaya talep yazildig1 ifade edilmistir.

Herhangi bir sebeple varliklara iliskin kayittan ¢ikarma islemi tesis edilecegi hallerde,

500 Net Deger Hesabi yerine mevzuatta belirtilmis olan hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ticari Faaliyet Kapsamimnda Yer Almayan Giderlere iliskin Katma

Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Ucret mukabilinde sunulmakta olan herhangi bir mal veyahut hizmetin imalat girdisi

olmayan harcamalara ait katma deger vergisinin indirim konusu yapildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina iligskin 153’ilincli maddesinde; mahalli idarelerin bir bedel karsili§1 satmak
iizere imal ettikleri mal veya hizmetin imalat girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere
iliskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini indirim hususu yapacaklari, bunun disinda
Idarenin satisa mevzu olmayan kamu hizmeti imalatinda nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilkketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet icin 6denen katma deger vergisinin indirim
mevzu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin kullanildig1 harcamalar
incelendiginde; muhtelif harcamalarda, satisa mevzu olmay1p nihai tiiketici olarak kullanilmig

olan mal veya hizmete ait katma deger vergisinin hatali bir sekilde indirildigi anlasilmistir.

Katma deger vergisinin hatali indirilmesi sebebiyle; 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabia 149.382,26 TL tutarinda fazla kayit yapilmis olup, mevzubahis hesap ay
sonlar itibartyla 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 ile mahsup edildiginden 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 bilangoda 149.382,26 TL fazla olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup satis mevzu olmayan mal
ve hizmet giderlerine ait KDV'nin bundan sonra 191 no.lu hesapta takip edilmeyecegi ifade

edilmistir.

Satis mevzu olmayan mal ve hizmetler i¢in yapilacak olan giderlere ait KDV nin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda takip edilmemesi ve vaziyete gore giderlestirilmesi

ya da varligin maliyet bedeline ilave edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Haftahk Calisma Siiresinin Toplu Is Sozlesmesinde Kanunda

Ongoériilenden Daha Kisa Belirlenmesi

Is Kanunu’nda haftalik fazla mesai “45 saati asan kisim” olarak belirlendigi halde, Idare
ve Personel Sirketi tarafindan yapilan toplu is sdzlesmesinde, haftalik calisma siiresi 40 saat

olarak belirlendiginden; daha cok stirelerle fazla ¢calisma ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

Idare ile Genel Is Sendikas1 arasinda 82 kadrolu is¢i igin, 01.01.2022-31.12.2022

tarihleri arasini kapsayan toplu is sozlesmesi 27.01.2022 tarihinde imzalanistir.

Ilgili toplu is s6zlesmesinin is siiresi baslikli 27°nci maddesinde; haftalik is siiresi 40
saat olarak belirlenmis ve bu siirenin haftanin 5 is giiniine boliinerek uygulanacagi

kararlastirilmistir.

4857 sayill Is Kanunu’nun 63’iincii maddesinde “Genel bakimdan calisma siiresi
haftada en ¢ok 45 saattir. Aksi kararlastirilmamissa bu stire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan
giinlerine egit olcgiide boliinerek uygulanir.” hiikkmiine yer verilmistir. Kanun’da haftada 45
saate kadar izin verilmisken Kirklareli Belediyesi tarafindan imzalanan toplu is sézlesmesinde

bu siire 40 saat olarak belirlenmistir.
Toplu is sd6zlesmesinin fazla ¢alismalar ve iicretleri baslikli 31’inci maddesinde 6zetle;

Bu s6zlesme ile tespit edilen haftalik calisma siiresini asan c¢alismalar fazla calisma

sayilacagi,
Isciye y1lda 270 saate kadar fazla galisma yaptirilabilecegi,

Giindiiz yapilan fazla caligmalarin {icretinin; normal iicretin, gece yapilan fazla
caligmalarin ticretinin ise; gece licretinin %100 fazlasi olacagi, 45 saate kadar yapilan fazla
stirelerle ¢alisma iicretinin icinde yukarida belirtilen esaslarin gecerli oldugu ve bu siireler icin

de her bir saat i¢in %100 fazlas1 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan sermayesinin tamami Idareye ait olan Beya Personel Organizasyon ve
Tamitim Sanayi ve Ticaret AS ile Genel Is Sendikas: arasinda Idarede calisan 564 taseron isci
icin, 01.07.2022-31.12.2023 tarihleri arasin1 kapsayan toplu is sdzlesmesi 08.09.2022 tarihinde

imzalanmustir.

Sirket’in imzaladig1 toplu is sézlesmesinin is siiresi baslikli 29’uncu maddesinde,

Belediye’nin toplu is sozlesmesine paralel olarak; haftalik is siiresi 40 saat olarak belirlenmis
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ve bu siirenin haftanin 5 is giiniine bdliinerek uygulanacagi kararlagtirilmistir.

Yine Sirket’in toplu is sdzlesmesinin fazla calismalar ve iicretleri baslikli 33’{lincii

maddesinde;

Bu sozlesme ile tespit edilen haftalik calisma siiresini asan ¢aligmalar fazla ¢alisma

sayilacagi,
Isciye yilda 270 saate kadar fazla calisma yaptirilabilecegi,

Giindiiz yapilan fazla calismalarin ticreti; normal iicretin, gece yapilan fazla ¢aligmalarin
iicreti ise; gece licretinin %60 fazlasidir. 45 saate kadar yapilan fazla siirelerle ¢alisma iicreti
icinde yukarida belirtilen esaslar gegerli olup bu siireler i¢cin de her bir saat i¢in %60 fazlasi

odenecegi, hiikkmii yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun Fazla Calisma Ucreti baslikli 41’inci maddesinde “Ulkenin
genel yararlart yahut isin niteligi veya tiretimin artirilmast gibi nedenlerle fazla ¢alisma
vapulabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar ¢ergevesinde, haftalik 45 saati asan

calismalardir.

Haftalik ¢alisma stiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢calisma siiresini asan ve

45 saate Kadar yapilan ¢alismalar fazla siirelerle ¢alismalardir.

Fazla ¢calisma veya fazla siirelerle calisma yapan is¢i isterse, bu ¢alismalar karsilig
zamll iicret yerine, fazla ¢alistigt her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay, fazla siirelerle

calistigt her saat karsiliginda bir saat onbes dakikayr serbest zaman olarak kullanabilir.

Fazla saatlerle ¢calismak icin ig¢inin onayinin alinmasi gerekir.

Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda 270 saatten fazla olamaz.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Belediye Kanunu, belediye’yi; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
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ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek

’

olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir.’

Belediye ifadesi ayn1 zamanda; bir sehrin, ilgenin veya beldenin temizlik, aydinlatma,

su, itfaiye vb ortak ihtiyaclarini ve hizmetlerini géren orgiit anlaminda da kullanilir.

Dolayisiyla belediyeler bu hizmetleri belli bir zaman kisitlamasi olmaksiniz giindiiz,
gece, hafta i¢i ve hafta sonu vermek zorundadir. Yine bu hizmetlerin ¢ogunu isciler marifetiyle
yerine getireceginden, is¢ilerin fazla mesailerinin Is Kanunu’nun belirttigi 45 saati asan kisim

olarak belirlemesi yerinde olacaktir.

Idarenin kadrolu iscilerin fazla mesailerine bakildiginda 270 saati gegmemek {izere
hafta i¢ci ve hafta sonu fazla mesai yaptirildigr goriilmistiir. Dolayisiyla haftalik calisma
stiresinin 40 saat belirlenmesi ve fazla siirelerle ¢alisma icin de fazla mesai iicreti ongoriilmesi

sebebiyle haftada 5’er saat fazladan bir fazla mesai yaptirilip bunun iicreti 6denmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, her ne kadar 40 ila 45 saat arasini kapsayan fazla siireli
caligma ic¢in fazla mesai 6demesi yapilmadigi ifade edilmis olsa da, yerinde yapilan
incelemelerde, bahse konu fazla siireli caligmalar i¢in fazla mesai O6demesi yapildig

gorilmiistiir.

Idare tarafindan yapilan Toplu Is Sézlesmesinde haftalik calisma siiresi 40 saat olarak
belirlendiginden; fazla mesainin, Is Kanunu’nun izin verdigi 45 saati asan kisim olarak

belirlenerek, fazla siirelerle caligma iicreti denmesinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda/diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili I3 Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli [zin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda c¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete donlismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2022 yih sonunda Idarede gérev alan kadrolu toplam 82 is¢inin
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26’smin 30 ila 60 giin arasi, 16'sinin 60 ila 100 giin arasi, 26'sinin 100 ila 200 giin arasi, 3"{iniin
300 ila 400 giin arasi, 2'sinin 400 ila 500 giin ve {izerinde yillik izin giinii oldugu; baz1 is¢ilerin

517 giine ulasan kullanilmayan ticretli yillik izninin bulundugu gériilmiistiir.

Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi, is¢inin kullanilmamis yillik izin haklart i¢in is¢inin son {icreti
dikkate alinarak izin iicreti odeneceginden, idare acgisindan Ongoriilemeyen yiiksek tutarli

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, izinlerinin kullandirilmas: ile ilgili, iscilerin bagh

bulunduklar1 miidiirliiklere tist yaz1 yazildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde, Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kredi Karti Tahsilatinin Ekseriyetinin Mevzuatta Belirtilen Siire

Icinde Idarenin Banka Hesaplarina Aktarilmamasi

Banka pos cihazlar1 vasitasi ile yapilan kredi kart1 tahsilatinin ekseriyetinin 20 giin

icerisinde Idarenin banka hesaplarina aktarilmadig1 gériilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmis olan Kamu Haznedarlhigi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglikli 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda; yurt icinde yerlesik tim bankalar vasitasiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin
azami 20 giin icerisinde alakali idarenin amme sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zaruri oldugu ifade edilmistir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilat incelendiginde; Iidarenin banka hesabina aktarma
stiresinin umumiyetle 20 giinliik miiddeti astig1, baz1 vaziyetlerde ise aktarma siiresinin 40 giine
kadar ¢iktig1 anlagilmistir. Mevzubahis gecikme hem tahsilatlardan elde edilen nakit meblagin

kullanimini geciktirmis hem de mevzuata aykir1 bir hal teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup 08/06/2023 tarihinde
banka ile protokol yapildigi ve kredi karti tahsilatinin banka hesabina aktarma siiresinin bu

protokolde 20 giin olarak belirlendigi ifade edilmistir. Sadece protokol imzalanmasiyla aktarma
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sliresine ait sikint1 ortadan kalkmamis olup 20 giinliik stireye uyulup uyulmadig ile alakali takip

ag1 kurulmalidir.

Kredi kart: ile yapilan tahsilatin, idarenin banka hesabina mevzuatta yer alan 20 giinliik

miiddeti agmayacak sekilde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

2022 yilma iliskin islemlerin incelenmesi neticesinde, idarenin kurumsal mali durum ve

beklentilere iligskin raporunun yayimlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin ii¢lincii

fikrasinda;

"Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitge kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna ag¢iklar."” denilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis raporun 2023

yil1 i¢in Temmuz ayinda kamuoyuna agiklanacagi ifade edilmistir.

Bahis konusu bu mevzuat hiikkmii uyarinca ve mali saydamlik ve hesap verilebilirligin
geregi olarak, Idarenin ilk alt1 aylik biit¢e uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklenti
ve hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan "Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nun,

ilgili y1lin temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Muhtelif Hizmet Alim Sozlesmelerinde Gecikme Hallerinde Tatbik

Edilecek Ceza Oraninin Belli Olmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilmis olan; “Yemek Hizmet Alim1”, ““Arag Kiralama Hizmet
Alim1” ve “Vatandas Tasimaciligi Hizmet Alim1” islerine ait sozlesmelerde yalnizca asgari ceza
orani bulundugu, sézlesmeye aykiri hallerde uygulanacak ceza oranlarina ise yer verilmedigi

gOriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 7°nci maddesinin (n) bendinde;

“Gecikme halinde alinacak cezalar” s6zlesmede yer almasi zaruri bir husus olarak belirtilmistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanmis olan
Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Sozlesme tasarisi” baslikli 17 nci
maddesinde; sozlesme tasarisinin bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmeye gore
hazirlanacagi belirtilmis olup, mevzubahis tip sozlesmenin 16.1.1 maddesinde asgari ceza
oraninin yer alacagi ve 16.1.2 maddesinde ise aykirilik hallerinin ve ceza oranlarinin ayr1 ayri
olacak surette tabloda yer alacagi ifade edilmistir. Her ne kadar tip sdzlesmenin yukarida
belirtilen maddelerinde, 18.05.2022 tarihinde degisiklik yapilmis olsa da, bahsedilen tedariklere

ait mukaveleler degisiklik tarihi evvelinde imzalandig1 i¢in eski tip s6zlesmeye tabidir.

Idarenin yapmus oldugu ii¢ farkli hizmet alimi isinde sdzlesmelerin 16.1.1 maddesinde;
sO0zlesme hiikiimlerine uyulmamasi halinde tatbik edilecek asgari ceza oranlar1 belirtilmis olsa
da, 16.1.2 maddesinde; “Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni satirda belirtilen
ceza orani uygulanir.” denilmis ancak, maddeye aykirilik halleri ve ceza oranlarin1 gosteren
tablo eklenmemistir. Bahsedilen bu islere ait teknik sartnamelerde de cezai hiikkiim yer
almadigindan 6tlirii, sozlesmeye aykir1 herhangi bir vaziyette veyahut gecikme halinde tatbik

edilecek ceza oran1 belirsiz kalmakta olup, bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, hizmet alim1

sOzlesmelerinde ceza oranlari ile alakali gereken dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir.

Thale usulii ile yapilan hizmet alimi tedariklerine ait sdzlesmelerde, ortaya ¢ikabilecek
aykirilik ve gecikme halleri ile bunlara iliskin cezalarin agik ve net bir sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin sahip oldugu sirketler i¢in taahhiit edilen sermayeyi, 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinda takip etmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 184 ve 185'inci maddelerine gére
sermaye taahhiit tutarlarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi ve bu taahhiitler yerine
getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin yerine
getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,

835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin, 06.12.2022 tarih ve 165 sayili meclis karariyla sartsiz bagis yoluyla edindigi,
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Mutlu Insanlar Personel Organizasyon AS’ye, 28.12.2022 tarihinde 75.000,00 TL nakdi

sermaye aktarimi yapilmistir.

Bu sermaye aktarimi islemi yapilirken, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin hig
kullanilmadig1, dogrudan 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabini kullanildigt; 247
no.lu hesabin hig¢ ¢alistirilmamasi sebebiyle, donem sonunda olmasa bile cari donem igerisinde

mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin olumsuz etkilendigi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, sermaye

taahhiitlerinin takibinde 247 no.lu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Idarenin sahip oldugu sirketler i¢in bulundugu sermaye taahhiitlerini adi1 gegen

Yonetmelik hitkiimleri uyarinca, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 12: Siirekli Cahsan Iscilere Odenen Fazla Mesailerde Hatah Uygulamalar

Yapilmasi ve Fazla Mesai I¢in Mevzuatta Belirlenen Yillik 270 Saat Siirenin Asilmasi

Idarenin 2022 yilina iliskin personel harcamalar: {izerinde yapilan incelemelerde,
stirekli ¢alisan iscilere yapilan fazla mesai 6demelerine esas olan puantajlarin saglikli olarak

tutulmadigi ve ilgili mevzuatta belirtilen yillik fazla mesai siiresinin asildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 41’inci maddesine gore haftalik ¢alisma siiresi 45 saati asan
calismalar fazla calisma sayilmaktadir. Diger taraftan “Is Kanunu'na iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi”nin 5’inci maddesinde olagan fazla ¢alismanin bir yilda
270 saatten fazla olamayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikmiin esas amaci, fazla ¢alismanin
istisnai  bir durum olmast ve bu sebeple yil iginde yapilacak fazla c¢alismanin

sinirlandirilmasidir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’nde; Kamu personelinin
zorunlu haller disinda fazla mesai {icreti alacak sekilde istihdam edilmeyecegi, kamu kurum ve
kuruluglarinin fazla calisma ve fazla siirelerle ¢aligma giderlerini asgari seviyede tutmak
amactyla 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan serbest zaman ve

denklestirme siiresi hiikiimlerini 6ncelikle uygulamasi gerektigi belirtilmistir.

Idare ile yetkili sendika olan Genel-Is sendikasi arasinda 27.01.2022 tarihinde
imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin 27°nci maddesiyle haftalik calisma siiresi 40 saat, giinliik

caligma siiresi 8 saat olarak belirlenmistir. S6zlesmenin 38’inci maddesinde giindiiz yapilan
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fazla caligsmalarin iicreti; normal {icretin, gece yapilan fazla calismalarin iicreti ise; gece
ticretinin %100 fazlasi, 45 saate kadar yapilan fazla siirelerle ¢alisma iicreti i¢in de yukarida
belirtilen esaslar gecerli olup bu siireler i¢in de her bir saat i¢in %100 fazlas1 6denecegi

diizenlenmistir.

Iscilere yapilan harcamalara iliskin olarak yapilan incelemede, idarede calisan isgilerin
bazilariin bir yillik siire zarfinda yaptiklar1 fazla mesainin 500 saatin iizerinde oldugu, bu
stirede 1000 saati asan fazla mesai toplamina ulasan is¢iler bulundugu tespit edilmistir. Ayrica,
fazla mesai 6demelerine esas olan puantaj kayitlarinda hafta sonu kayitlarinin goériinmedigi
daha sonra ilgili miidiirlitk¢e gonderildigi ve ondan sonra islem yapildigi goriilmiistiir. Fazla
mesaiye iliskin kayitlarin calisma saatlerini yansitacak sekilde giinli giliniine yapilmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup ilgili birimlere yazi
yazildig1 ve bundan sonra, fazla mesai i¢cin mevzuatta belirlenen yillik 270 saatin agilmamasi

hususunda gereken dikkatin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idarede gdrev yapan iscilerin fazla ¢alismalarinin saglikli olarak tespiti agisindan, fazla
caligmalara esas olan puantajlarin tutulmas1 konusunda daha dikkatli hareket edilmesi, diger

taraftan fazla ¢alismanin zorunlu hallerle sinirli tutulmak suretiyle yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Gecis Hakk

Bedellerinin Alinmamasi

Idare tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden gecis

hakk1 bedellerine iliskin herhangi bir tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayilt Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve é6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak

kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz
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lizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisii isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmigtir.

Yine ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarim bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” hiikmii ile,
“Anlagma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykirt
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalar

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikmiine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Y 6netmelik'in “Gegis hakkina iligkin anlagsma” baslikl1 8’inci maddesine gore isletmeci ve gecis
hakki saglayicisi, ge¢is hakkina iliskin anlasmalar1 serbestge yapabilirler. Ayrica ayni
Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakkt kullaniminda
gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
Ge¢is Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.
Mevzubahis diizenlemeye istinaden, Yonetmelik ekinde yer alan tabloda gegis hakki {icretleri

ile ilgili sinirlar belirlenmis, belirlenen iicretlere her yil iretici fiyatlar1 endeksine gore
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giincelleme yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, Idareye ait gayrimenkuller iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki igin Idareye basvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak tizere belirlenen

gecis iicretinin anlagmada gosterilmesi lazimdir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan gecis hakk iicretlerine yonelik bir tarife cetveli
belirlenerek tahakkuk yapilmis olmasma ragmen, herhangi bir tahsilat yapilmadig:

anlasilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup tahakkuku yapilan 7.800
TL'lik gecis hakki bedelinin alakali firmadan tahsil edildigi, ancak yine tahakkuku yapilmis
olan 1.942.158 TL'lik gecis hakki bedelinin ise dava konusu edilip mahkeme karar1 beklendigi
icin tahsil edilemedigi ifade edilmistir. Gegis hakki bedelleri hem tahakkuk hem de tahsilat
sathalarinda dikkatle takip edilmelidir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri ve yapilan izahatlar ¢ergevesinde, isletmecilerden gecis

haklar1 bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Vaktinde Mahsup Edilmeyen Avanslarin Kisilerden Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Siiresi i¢inde kapatilmayan avanslara iliskin alacak takibatinin yapilmadigi ve bu

tutarlarin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlenmeye devam edildigi gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 125’inci maddesinde; her
mutemedin aldig1 avanstan harcadigi tutarlara iligkin ispatlayici vesikalar1 avansin verildigi
tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve artan parayi iade etmekle yiikiimlii oldugu,
mezklr Yonetmelik’in 112°nci maddesinde ise; avans ve kredi hesaplarinda kayitli tutarlardan
stiresi icerisinde mahsup edilmeyen miktarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip

edilecegi ifade edilmistir.

Idareye ait cari yil is avanslar1 incelendiginde; bazi is avanslarinin 30 giinliik siire
igerisinde mahsup edilmemesine ragmen 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda takip edilmeye
devam edildigi ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarilmadigi anlasilmistir. Mevzubahis
avanslar 2022 sonu itibariyla kapatilmis olup bilangoda hataya sebep olmasa da, mahsup siiresi

gecen avanslarin yil i¢cinde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi mevzuata aykiri
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bir hal teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, vaktinde

kapatilmayan avanslarin 140 no.lu hesapta takip edilecegi ifade edilmistir.

Vaktinde kapatilmayan is avanslarinin hem mevzuata uygunluk hem de takip kolayligi

acisindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Vasita Kiralama Hizmet Ahm Islerinde Yiikleniciler Tarafindan
Idareye Sunulan Kesin Teminat Mektuplarinin idari Sartnamede Belirtilen Siire Sartim

Saglamamasi

Idare tarafindan biri 22.01.2021-22.01.2022 tarihleri arasinda ve bir digeri de
04.02.2022-04.02.2023 tarihleri arasi i¢in yapilmis olan iki vasita kiralama hizmet alimi isinde;
yiiklenici firma tarafindan sunulmus olan kesin teminat mektuplarimin idari sartnamelerde

belirtilen siire sartin1 saglamadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik dokiimanimin igerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27°nci maddesinde; gecici ve kesin teminat
oranlar1 ile teminatlara ait sartlarin idari sartnamede belirtilmesinin zaruri oldugu ve yine ayni
Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda isteklinin goérev ve sorumlulugu” bashkli 44’iinci
maddesinde de, ihale {lizerine kalan isteklinin kesin teminat1 vererek sézlesmeyi imzalamak
mecburiyetinde oldugu ve bu mecburiyete uyulmaz ise, protesto ¢ekmeye ve hiikkiim almaya
liizum kalmaksizin ihale {izerinde kalan isteklinin gegici teminatinin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Bahsedilen iki hizmet alim isinin idari sartnamelerinin “Diger Hususlar” baglikli1 47 nci
maddesinde; “Sézlesmeye davet edilen ISTEKLI, Kesin Teminati ya nakit olarak vezneye
yatiracak ya da sozlesme stiresi bittikten sonra en az 6(alti) ay siire ile gegerli Kesin Teminat
Mektubu ile gelecektir.” ifadesi miisterek olarak yer almakta olup, her iki iste de yiikleniciden
teminat olarak kesin teminat mektubu alinmistir. S6zlesme bitis tarihi 22.01.2022 ve kesin
teminat mektubu asgari gegerlilik miiddeti 22.07.2022 olan iste alinan kesin teminat mektubu
20.06.2022 tarihine kadar, sdzlesme bitis tarihi 04.02.2023 ve kesin teminat mektubu asgari
gegerlilik miiddeti 04.08.2023 olan iste alinana kesin teminat mektubu ise 26.03.2023 tarihine
kadar gecerli olup idari sartnamede belirtilmis olan siire sartin1 saglamamaktadir. Idari
sartnameye uygun olmayan kesin teminat mektuplarinin Idare tarafindan kabul edilmemesi ve

firmanin gecici teminatinin gelir kaydedilmesi gerekirken, firmalar ile s6zlesme imzalanmis

Kirklareli Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

olmas1 mevzuata aykiridir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, hizmet alim

islerine ait idari sartnamelere uyulacagi ifade edilmistir.

En avantajli teklif sahibi firmadan, sézlesme imzalanmadan evvel alinacak olan teminat

mektuplarinin, ise ait idari sartnameye uygunluguna 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Hizmet Binasi Kiralamas: Islemlerinde
Hatalar Bulunmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Mevzubahis husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriistiniin
Dayanag1 Bulgular
boliimiinde
“Kiralanan Hizmet
Binas1 I¢in Yapilan
Harcamalarin
Dogrudan  Gider
Yazilmast” baslig1
ile 3 numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Iscilerin ~ Yilik  Ucretli  Izinlerinin

Zamaninda Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Mevzubahis husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular

boliimiinde

"Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin

Kullandirilmamasi1"
baslig1 ile 7
numaral bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin
Alinmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Mevzubahis husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim

Raporunun  Diger
Bulgular
bdliimiinde
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"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alinmamas1"
bashgr ile 13
numaral bulgu
olarak tanzim
edilmistir.

Taginmazlarin

ile Muhasebe

Tashihlerinin
Yapilmamasi ve Taginmaz icmal Cetvelleri

Uyumsuzluk Bulunmasi

Mevzubahis husus
2022 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay  Denetim
Raporunun Denetim
Goriistiniin
Dayanagi Bulgular
boliimiinde
“Gayrimenkullerin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi ve
Gayrimenkul Icmal
Cetvelleri ile
Muhasebe Kayaitlari
Arasinda
Uyumsuzluk
Bulunmas1” bagligi
ile 1 numarali bulgu
olarak tanzim
edilmistir.
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