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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bafra Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongdriilmiistiir. Bafra Belediyesinin karar organmi olan Belediye

Meclisi, Belediye Baskan1 dahil 32 meclis iiyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabaita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, insan kaynaklar1 ve ihtiyaca gore diger
birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Bafra Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem, Yazi Isleri, Hukuk Isleri ve Mali Hizmetler Miidiirliigii *diir.
Baskana bagli 2 adet memur kokenli baskan yardimcisi, 1 adet meclis kokenli baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis Dolu Kadro Sayisi

Memur 276 110
Sozlesmeli Personel 35 35
Kadrolu Is¢i 154 41
Toplam 465 186
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan

- 304
Personel

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bafra Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bafra Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

Gegen Wt
Yildan Butg:_e it Ek-!etnen ! Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
E-Kod Verilen . Diisiilen -
P, Devreden . Ek Biitce S Toplam Toplam Odenek

Giderin Tiirii P Odenek Odenek

Odenek (L) L) (TL) (TL) (TL)

(TL)

gliﬁlresfi”e' 31.512.000,00 |  6.810.000,00 0,00 | 38.322.000,00| 33.165.822,22| 5.156.177,78
02-Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 4.750.000,00 820.000,00 0,00 5.570.000,00 4.995.626,65 574.373,35
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim 72.368.000,00 77.340.000,00 | 11.200.760,00 | 160.908.760,00 | 128.411.809,12 | 32.496.950,88
Giderleri
(()B%Z?Ilgri 3.000.000,00 600.000,00 1.459.903,33 5.059.903,33 5.028.435,57 31.467,76
05-Cari 4.910.000,00 1.010.000,00 1.144.389,13 7.064.389,13 6.399.080,20 665.308,93
Transferler
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gﬁ’di‘r’{e“:fye 1.000.000,00 | 35.860.000,00 | 28.420.000,00 | -681.760,00 | 64.598.240,00 | 38.750.056,05 | 25.848.183,95
07-Sermaye 400.000,00 4429246 |  355707,54|  355.707,54
Transferleri
08-Borg 500.000,00 -379.000,00|  121.000,00|  120.160,00 840,00
Verme
09-Yedek 12.700.000,00 -12.700.000,00
Odenek
Toplam | 1.000.000,00 | 166.000.000,00 | 115.000.000,00 0,00 | 282.000.000,00 | 217.226.697,35 | 64.773.302,65

Bafra Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 166.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis
olup onceki yildan devreden 1.000.000,00 TL, y1l i¢inde eklenen 115.000.000,00 TL ek biitce
Odenegiyle birlikte 2022 yili 6denek toplami 282.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde
217.226.697,35 TL biitge gideri yapilmis, 64.773.302,65 TL 6denek iptal edilmis olup, 2023

yil1 biitgcesine devreden 6denegi bulunmamaktadir.

Bafra Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 281.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise. 241.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelinde borg¢lanma

kaleminde gosterilen 40.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmuistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri

Biitce Gelirinin UL G.el_lr Tahsilat Tutari S Bk Net Tahsilat Gerg.:.e kles-m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiuzdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 21.540.000,00| 20.507.149,97 | 16.319,27 | 20.490.830,70 95,13
03- Tesebbiis ve 2.870.000,00| 6.259.184,96 600,00| 6.258.584,96 218,07
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 15.400.000,00|  7.084.666,45 000 7.084.666.45 46,01
Yardimlar
05- Diger Gelirler 135.730.000,00 | 146.144.554,37 | 20.617,57 | 146.123.936,80 107,66
06- Sermaye Gelirleri 65.500.000,00|  8.243.866,27 0,00| 8.243.866,27 12,59
09- Red ve Iadeler -40.000,00
Toplam 241.000.000,00 | 188.239.422,02 | 37.536,84 | 188.201.885,18 78,10

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %78,10 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%218,07) ile diger gelirler (%107,66) beklenenin iistiinde, alinan bagis

ve yardimlar (%46,01) ile sermaye gelirleri ise (%12,59) beklenenin ¢ok altinda

gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri

" .. . Biitce Odenegi GlLEE e Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( Ek Biitce Dahil) (TL) (Gergek(l_fle_slf;l) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 38.322.000,00 33.165.822,22 86,54
D2 Sosyal Gwenikc Kurumlarina 5.570.000,00 4.995.626,65 89,68

evlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 149.708.000,00 128.411.809,12 85,77
04- Faiz Gideri 3.600.000,00 5.028.435,57 139,67
05- Cari Transferler 5.920.000,00 6.399.080,20 108,09
06- Sermaye Giderleri 65.280.000,00 38.750.056,05 60,28
07- Sermaye Transferleri 400.000,00 355.707,54 88,92
08- Bor¢ Verme 500.000,00 120.160,00 24,03
09- Yedek Odenekler 12.700.000,00 0
Toplam 282.000.000,00 217.226.697,35 77,30

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri % 77,30 seviyesinde gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 185.458.683,02-TL, Faaliyet
Net Geliri 188.388.261,42-TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.929.578,40-TL

olarak gerceklesmistir.

Bafra Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toplam Kurumun
Sira Sirketin Ad1 Sermaye Sahip Oldugu Hlssei) Orani
No Tutar1 (TL) Sermaye (%)
Tutar: (TL)
1 IZ/EDIM BAFRA INS. ORG. TUR. SAN VE TIC. 32.150.000,00 | 32.150.000,00 100
2 BAFRA BELEDIYESI PERSONEL A.S. 100.000,00 100.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bafra Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.
Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirleyen birim
calisma yoOnetmelikleri hazirlanmig ancak heniiz belediye meclisince onaylanip yiiriirliige

konulmamustir.

Belediyede personele “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” nin imzalatilmasi disinda bir
bilgilendirme calismasi ve "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili bir egitim

faaliyeti yapilmamustir.

Kurumda bazi1 hassas gorevler belirlenerek personele duyurulmasina karsin bu gérevlere
iligkin ayrilma, rotasyon, yedek personel gorevlendirilmesine yoOnelik tanimlamalar heniiz
yapilmamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi

belirlenmemistir
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programi zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan

mevzuata uygundur.

Risk belirleme ve degerlendirme ekibi olusturularak i¢ kontrol riskleri belirlenmis ve
bunlarin ger¢eklesme ihtimaline gore alinacak onlemlere iliskin degerlendirme ¢alismalari

yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kurumda Mali Hizmetler Birimi i¢in is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak diger birimlere ait is akis siire¢lerinin heniiz hazirlanmamistir. YetKi
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Gorevlendirmelerde “gorevler ayriligr” ilkesine

uyulmustur.

Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

ve sorumlular1 belirlenmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
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olarak 6n mali kontrol sistemi kurulmus olup buna iliskin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bafra Belediyesi idare faaliyet raporunu igerik olarak mevzuata uygun olarak

hazirlamistir.

Kurumun Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur.

Izleme Standartlar
Bafra Belediyesinde 22.08.2022 tarihli Belediye Baskani onayiyla I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmus ancak kurula, kurumdaki i¢ kontrol sistemine yonelik

birimlerce hazirlanmis bir degerlendirme raporu sunulmamastir.

Kurumda i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Samsun Bafra Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Idarede kadrolu isci statiisiinde calistirilan personel ile Belediye sirketinden dogrudan
hizmet alim1 yoluyla ¢alistirilan siirekli isciler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gOriilmiistir.
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Isci statiisiinde calisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, blinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan iscilerle is iliskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini 6demekle

yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Mezkir Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yiirtirliige giren 4857
sayill Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem tazminat1”
baslikl1 112°nci maddesinde ise; 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlarinin da ilgili kamu kurum ve kuruluslan tarafindan 6denecegi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla hem kadrolu iscilerin hem de 696 sayili KHK kapsamindaki is¢ilerin kidem

tazminatlar1 Belediye tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde,
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabi’na borg kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin
472 numarali hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabi’na alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu kidem tazminati karsiliklari, bahsi gegen is¢iler i¢in daha dnceden ayrilmasi
gerektigi halde ayrilmamissa ilk kaydin ilgisine gore 372 Kidem tazminat1 karsilig1 veya 472
Kidem tazminati karsilig1 hesaplari ile birlikte Yonetmeligin 347'nci maddesi uyarinca 500 Net

deger/sermaye hesabina yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2022 tarihi itibariyla 42 adet kadrolu is¢i ve Belediye
sirketinde istihdam edilen 296 personel i¢in toplam 35.027.359,58 TL kidem tazminati karsilig
ayrilmas1 ve vadesine gore 372-Kidem Tazminatlar1 Hesab1 veya 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinda muhasebelestirmesi gerekirken bu personel i¢in kidem tazminat1 karsilig
ayrilmadig: ve ilgili iscilere 6denen kidem tazminatlarinin tamaminin 6dendigi dénemde 6nce
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kayit edildigi daha sonra aktarma yapilarak 372
Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.
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2022 yili bilangosunda, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 toplam 35.027.359,58
TL eksik tutarla, ayrica faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-Giderler Hesab1 hatali tutarla yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve diizeltme isleminin yapildig:
belirtilmistir. Ancak yapilan diizeltme isleminin 2022 yili1 mali tablolarinda yer alan hataya

etkisi olmayacaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlar
geregince kidem tazminatlari i¢in ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve personelin istihdami nedeniyle
yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin giderlerin ilgili yillarin faaliyetlerine mal

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varliklar I¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin 2022 y1l1 mali tablo ve belgelerinin incelenmesinde; maddi duran varliklara
yapilan deger artirict harcamalarin, ilgili duran varliklarin kayithh degerine eklenmeyip

dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili "Hesap grubuna iliskin islemler" baglikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin
(a/1) alt bendinde maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, lirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave

edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 Sira No’lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nin 6°’nc1 maddesinde tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan ve deger
artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine eklenecegi ifade
edilmistir. Ad1 gegcen Teblig’in 4’lincli maddesinde ise deger artirict harcamalarin varliklarin

amortisman ve tilkenme payina tabi tutulan degeri igerisinde yer almas1 gerektigi agiklanmustir.

Yapilan incelemede, bu nitelikte olan 3.010.633,71 TL tutarindaki harcamanin ilgili
maddi duran varliklarin kayitli degerine eklenmeyip dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit
edilmistir. Bunun sonucunda, ilgili hesaplar itibariyle 2022 yil1 Bilanco ve Faaliyet Sonugclari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Samsun Bafra Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve gerekli tedbirlerin alindig:
belirtilmistir. Ancak, yapilan igslemlerin 2022 yili mali tablolarinda yer alan hataya etkisi

olmayacaktir.

Bu itibarla, Belediyenin yapmis oldugu deger artirici harcamalarin varliklarin degerine
kaydedilerek mali tablolarda ilgili maddi duran varlik hesab1 ve 257 Amortismanlar Hesab1 ile

donem faaliyet sonucunun gercek degerleri ile goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tahsis Edilmis ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi 25 yili gegmemek tizere tahsis
edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslan tarafindan gorev alanina
giren iglerde kullanilmak iizere belediyelere de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis
edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli

muhasebe kayitlariin yapilmas: gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagcla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimei

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baslikl1 7°nci maddesinin birinci bendinde; tahsisli taginmazlara dair her tiirlii
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mali yikimlilik ve giderin tahsis yapilan kurum tarafindan kargilanmasi gerektigi
belirtilmistir. Dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu iglemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimeir hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri a¢isindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirligii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“-Taginmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar
Hesabma (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

-Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alinan ve
belediyenin kullaniminda bulunan kayith degeri tam tespit edilemeyen 7 adet taginmaz ile
miilkiyeti Belediyeye ait olup c¢esitli kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilen kayitli degeri
7.060.000,00-TL olan 7 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durum, Belediyenin 2022 yil1 Bilangosunda, s6z konusu taginmaz hesaplar1 (02 ve 03 alt
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kodlarinda) ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.11/12/13-Net Deger Hesabi

itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve diizeltme kayitlarinin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, yapilan diizeltme islemlerinin 2022 y1l1 mali tablolarinda yer alan hataya

etkisi olmayacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da belirtilen agiklamalara uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden biri olan tam agiklama kavrami uyarinca varliklarin

gercek durumunun mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullamlmamasi

Belediyede yapim isleri i¢in yapilan harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

alinmadan dogrudan ilgili varlik hesabina alinarak iglem yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin 204’{incli maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigim1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi; hesabin isleyisine iliskin
205’inci maddenin (b) bendinde ise; tamamlanip gegici kabulil yapilan islere iligkin tutarlarin
bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede 2022 yil1 itibartyla devam eden ve gecici kabulii yapilan toplam
yapim isi tutarinin 4.301.000,00 TL oldugu; ancak bu tutarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1 kullanilmadan dogrudan ilgili duran varlik hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve yapimi siiren islerin
tamamlanincaya kadar ilgili hesapta izlenmesi i¢in birimler arasinda koordinasyonun

saglanacagi belirtilmistir.

Mubhasebenin izleme ve bilgi verme fonksiyonunu tam olarak yerine getirebilmesi i¢in
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hesaplarin dogru kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Yapim siiren maddi duran varliklara iligkin
harcamalarin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin
gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihe, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Kullamlmamasi

Kurumun 2022 yili igerisinde mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri sozlesmelerine

dayanilarak girisilen taahhiitleri oldugu halde taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile
ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 450°nci maddesinde; taahhiit hesaplariin, yili i¢in gecerli
sOzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {lizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak
girigilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile
bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi ic¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 449’uncu maddesinde girisilen herhangi bir taahhiide iliskin bilginin
sO6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg li¢ is giinii i¢cinde ilgili harcama birimi tarafindan
muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi; “Hesabin isleyisi” ile ilgili 451’inci maddesinde ise
muhasebe birimine bildirilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin
muhasebe birimi tarafindan 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin borcuna, 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligt Hesabmin alacagina kaydedilmek suretiyle ilgili hesaplarda izlenecegi ifade

edilmektedir.

920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmasi ile
taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biit¢e ve nakit
planlamasi ag¢isindan 6nemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi hem Muhasebe
Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli

bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiit tutarlarinin 920 Giderler Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesabi
araciligryla izlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
kapsaminda imzalanan 20.307.561,50 TL tutarindaki sdzlesmelerin bedellerinin bu hesaplarda
takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve muhasebenin bilgi verme ve
izleme fonksiyonlarinin saglanmasi icin taahhiit kartlarinin kullanilmasinda gerekli 6nemin

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek iizere
sOzlesmeye baglanmak suretiyle girisilen taahhiitlerin 920 ve 921 numarali hesaplarin
kullanilmast suretiyle muhasebelestirilmesi ve diizenlenecek olan taahhiit kartlarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan taginirlarin, toplanmasi, ambara giris, muhafaza
satis ve imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda yonetiminin etkin

bir sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasgimir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinde hurda mallarin, ekonomik Omriini
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaclari
dogrultusunda kullanilmas1 imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile iiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28'inci maddesi ile
getirilen diizenlemeye gore; ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlar, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisinin onay: ile hurdaya ayrilma

isleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun

Samsun Bafra Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

goriilmeyen tasiirlar hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin,

ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya satilmas1 miimkiindjir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun
gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan tagmirlarin Fen Isleri Miidiirliigii birimine ait
bir alanda y1gint1 yapilmak suretiyle muhafaza edildigi, hurda alanina getirilen tasinirlara iliskin
giris kayitlarinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, hurdaya ayrilan tasinirlarin satis, devir veya
hibe etmek suretiyle elden ¢ikarilmasina ragmen hurda alanina getirilen hurdalarin miktari kayzt
altina alinmadigi i¢in ¢ikis kayitlarinin karsilastirilmasinin da yapilmadigi goriilmiistiir. Hurda
ambarinin olmamasi nedeniyle hurdalarin y1gint1 alaninda toplanmasi ve takibin yapilamamasi

giivenlik zafiyetine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve hurda yonetim sisteminin

kurulmasi i¢in ¢aligmalarin baglatildig belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda; hurda niteligi tagiyan
taginirlarin  kaybolmasina, yok olmasina, suiistimalin 6nlenmesine veya kontrol disi
kullanilmasina engel olarak taginir sisteminin saglikli sonuglar iiretmesini saglayacak etkin bir
hurda yonetim sistemi olusturulmasina yonelik kurumsal diizenlemeler yapilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

Alinmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz, denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00-TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
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maddesinin (d) bendine gore yapilan mal, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 6: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Ahmlarinda Odenek Sinir1 Asimi

2022 Yih Toolam 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
T T_Oplam o denz'in % Kapsaminda Sinir1 Asan Kapsaminda
: Odenek \ gin 7o Yapilan Harcama Tutar (TL) Yapilan Harcama
Kalemleri 10'u (Sinir) _
Tutari A Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10)(TL) >
(TL)(A) (©) Odenek Tutari
Mal Alim1 | 96.398.000,00 9.639.800,00 26.081.198,92 | 16.441.398,92 27,06
Hizmet
Al 67.084.760,00 6.708.476,00 12.981.939,81| 6.273.463,81 19,36
Yapim 9.374.903,33 937.490.33 3.108.700,33| 2.171.210,00 33,16

Idare tarafindan, 2022 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde, biitceye bu amacla
konulan 6deneklerinin %10’u tutarmdaki smirm, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmas1 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve belirtilen hususlarin dikkate
alinmasinda harcama yetkililerinin uyarildig: belirtilmistir.

Bu itibarla, mali disiplinin saglanabilmesi i¢in bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun

hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Gecekondu Fonundaki Paralarin Fonun Amac Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden bir kisminmn, cari hesaplara

aktarilarak muhtelif harcamalarda kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; 13'lincii maddesinde ise, fonda toplanan paralarin
belediyeler tarafindan Toplu Konut idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla, bu kanundaki
amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan
plan ve projelere gore konut yapilmasinda, gecekondu bolgelerinin 1slahinda ve Onleme

bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmetlerinin
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Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda ve onarilmasinda, bu
kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, bu hesaptan Idarenin diger cari hesaplarina 2022 yili igerisinde
toplam 10.155.700,49 TL aktarildigi ve muhtelif harcamalarda kullanildig: tespit edilmistir. Bu

uygulama mevzuat hiikiimlerine aykir1 olup fonun kullanim amacina hizmet etmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin Kanunda belirtilen

amagclar dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklarit olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
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Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 42 is¢iden 16’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 5’inin 200 ile 300 giin arasinda, 2’sinin 300 ile 400 giin arasinda ve 3’{inlin de 400
giinden fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son lcretine gore izin licretine doniiseceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan

is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
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amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 6: Otopark Hesabinda Toplanan Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin Otopark Hesabinda toplanan paralarin, Otopark Yonetmeligi’nde

belirlenen amaglar disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'na dayanilarak Baymdirlik ve iskan Bakanliginca ¢ikarilan
15/9/2018 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar”
baslikli 13'lincii maddesinin birinci fikrasinda; otopark hesabinda toplanan meblagin,
belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlar ile bolge veya genel otoparklarin insasinda kullanilacagi: ikinci fikrasinda; bolge ve

genel otopark tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin muhtelif harcamalarinda nakit ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla farkli tarihlerde Otopark hesabindan 2.179.235,36 lira ¢ekilmis, daha sonra nakit

temin edilince bu paranin hesaba tekrar yatirildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Belediyenin otopark hesabinda toplanan tutarin ilgili mevzuat hiikiimlerinde belirtilen
amaglar disinda kullanilmamasi agik¢a belirtilmekte olup bunu saglamak i¢in nakit planlamasi

yaparken daha dikkatli davranilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Personel Cahistirilmasina Dayali Hizmet Alim1 Sézlesmesinin Siiresiz

Olarak Yapilmasi

Bafra Belediyesinin ile Bafra Belediyesi Personel A.S. arasinda imzalanan farkli
nitelikteki 296 kisilik personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 sd6zlesmesinin siiresiz olarak

diizenlendigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 say1li Kanunun 62’nci maddesinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi

itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine aynt KHK’nin 126’nc1
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maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
calistirllmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alim1 yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinin Gordiiriilmesine fliskin Usul
ve Esaslarda; bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak s6zlesmenin siliresine deginilmemistir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin
yiiklenmeler” baglikli 28 inci maddesinin son fikrasinda; Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresinin i¢ y1l olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve iist
yOneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye sirketinden dogrudan
hizmet alimi yoluyla yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi siirekli nitelikteki
hizmet alim1 olmas1 nedeniyle s6zlesme siiresi belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin

de dikkate alinmas1 6nem arz etmektedir.

Yapilan incelemede Sozlesmenin siiresiz oldugu tespit edilmistir. Bu durum kesilmesi
gereken damga vergisinin hesaplanmasina da imkan vermemektedir. Yiiklenme siiresinin {i¢ y1l
oldugu ancak zorunlu nedenlerle ve {ist yoneticinin onay ile kisaltilabilecegi hiikiim altina
alindigindan; sozlesmenin siliresinin {i¢ yil olarak belirlenmesi 6ncelikli olup, zorunlu
nedenlerle kisaltilmasi gerekiyorsa iist yoneticinin onayina bagvurularak siirenin belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve gerekli hassasiyetin
gosterilecegi belirtilmistir.
Bu itibarla, s6zlesmenin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

imzalanmasi Onem arz etmektedir.
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BULGU 8: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Aynit Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Ydnetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyat Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Aynm Yonetmelik, miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan tasinmazlar
icin belediyeleri “gecis hakki saglayicisi” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla Belediye
tarafindan, Y onetmelik ekinde diizenlenen iist sinirlarin agilmamasi kaydiyla tarife belirlenmesi

ve bu tarifeler {izerinden isletmecilerden gecis hakki iicreti tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve mobil

haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg igin gecis
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hakki {cretlerine iliskin tarifelerin belirlendigi, ancak Belediyenin sorumlulugundaki
tasinmazlar lizerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmeler ile gecis hakki
anlagmalarinin imzalanmadigi, buna bagli olarak gecis hakki ticretlerine iligkin takip ve tahsil

islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin baglatildigi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergcevesinde, Belediye tarafindan 2022
yil1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan hazirlanmas1 gereken 2022 yili Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi ve kamuoyuna sunulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biitge uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 iginde kamuoyuna agiklayacaklari hilkkme

baglanmistir.

Adi gegcen Kanun’un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesine gore, her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar ile raporlarin kamuoyuna agik ve

ulasilabilir olmasi 6nem arz etmektedir.

S6z konusu diizenlemeler ile kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve biitce
uygulamalarinda mali saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi ve kamuoyunun kamu
idareleri  ilizerindeki genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi sekilde

gerceklestirilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Yapilan incelemede Bafra Belediyesinin 2022 yilina iliskin Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi ve yayinlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindigi ve bundan sonraki siirecte
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Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmasinda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Kamu mali yonetiminin temel ilkelerinden mali saydamlik ve hesap verilebilirligin
saglanabilmesi i¢in Belediye tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikmii dogrultusunda her
yil, ilk alt1 aylik biitge uygulama sonuglari, ikinci altinci aya iliskin beklentiler ve hedefler ile

faaliyetlerin kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler icin | 2014 Yerine

920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Getirilmedi

Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmamasi
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