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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulagim Hizmetleri Petrol ve Sanayi Ticaret A.S. , Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore 2002 yilinda kurulmus olup 27.09.2002 tarihinde ticaret siciline

tescil edilmistir.

Ulasim Hizmetleri Petrol ve Sanayi Ticaret A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana

sOzlesmesinde asagidaki bigimde siralanmistir.

o Yurt i¢i ve yurt dis1 deniz, kara, hava ve demiryolu nakil vasitalari ile yolcu ve
yiik tagimacilig1 yapabilir ve yaptirabilir. Bu amagla nakil vasitalar1 satin alabilir, satabilir,
kiralayabilir, kiraya verebilir, igletmeciligini yapabilir ve yaptirabilir.

o Sirket kurvaziyer turizm, yatcilik, deniz sporlari, dalis turizmi, gezinti tekneleri
ve marinacilik kapsaminda deniz turizmi isletmeciligi yapabilir.

o Deniz kirliliginin kontrolii, denetlenmesi ile agikta demirli(alargada) gemilerin
her tiirli (kat1 atik, atik, sintine slag, slop ve balast sular1 vb) atiklarin toplanmasi igin gerekli
gemi, deniz araci, romorkor, sad, duba, satin almak, kiralamak, kiraya vermek, isletmeciligini
yapmak ve yaptirmak.

o Yat limani, marina, yat yanasma yeri, iskele, ¢cekek yeri ve tekne rampalarini
isletmeciligini yapmak veya yaptirmak. Projelendirmek ve iiretmek, inga ettirmek, kiraya
vermek, kiralamak,

. Deniz miizesi olusumu icin yer tespit etmek, gerekli malzeme, belge, obje
arastirmasi yapmak, danigmanlik hizmeti almak,

° Balik¢1 barinaklart ve balik hali projelendirmek, insa ettirmek, isletmek,
isletmeciligini yapmak, kiraya vermek, kiralamak, bunlara ait aksamlar1 imal etmek,

. Aritma tesislerinin derin deniz desarj hatlarinin sualti  kontrol ve
gorlintiilemelerini yapmak veya yaptirmak.

. Sehir i¢i ulasimin saglanmasi i¢in lastik tekerlekli elektrikli, kati, siv1 veya diger
enerji yakitl rayl sistem tasima araclarini satin almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek,
isletmesini yapmak veya yaptirmak.

o Sirket konusu ile ilgili olarak gilivenlik ekipmanlar1 kurmak ve kurdurmak.

o Sirket konusu ile ilgili olarak elektrik tesisat1 yapmak ve yaptirmak.
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. Sirket konusu ile ilgili olarak ara¢ takip sistemi imal etmek, kurmak ve
kurdurmak,

. Sirket konusu ile ilgili olarak GPRS sistemi kurmak ve kurdurmak.

o Sirket konusu ile ilgili olarak program kurmak entegrasyon saglamak veya
kurdurmak,

o Sirket konusu ile ilgili olarak her tiirlii toplu tasima araglarinin elektrik ve

elektronik islerini yapmak ve yaptirmak.

. Sirket konusu ile ilgili olarak mekanik ekipman kurmak ve kurdurmak.

o Sirket konusu ile ilgili olarak sinyalizasyon ve haberlesme tesisatt kurmak ve
kurdurmak.

o Her tiirlii Terminal Isletmeciligi yapmak, kiralamak, kiraya vermek, devir

almak, devir etmek, islemlerini yapmak,

o Konusu ile ilgili olmak iizere 6zel ve kamuya ait, otogar, toptanci halleri ve insan
ile yiik sirkiilasyonunun yogun oldugu isletme ihalelerine, trafik alt yapisi, fiber alt yapisi,
giivenlik kontrol, izleme sistemleri ve otomasyon sistemleri ihalelerine katilmak, ihale ile
alinan isleri bizzat kendisi yapabilecegi gibi bunlar1 baska kisi yada kuruluslara yaptirmak,
kiralamak, kiraya vermek islemlerini yapmak.

o Sehir i¢i ve sehirlerarasi yiik ve yolcu tagimaciligr ile ilgili, miinferit veya ortak
girisim seklinde is ortakligi ihdas ederek, terminal isletme ihalelerine katilmak, isletmek, devir
almak, devir etmek, kiralamak, kiraya vermek,

. Konusu ile ilgili olarak isletmekte oldugu terminal isletmesi icinde bulunan bilet
satig giseleri, market, biife, restoran, kafeterya, otopark, umumi tuvalet gibi ticari alanlar
miinferit veya ortak girisim seklinde is ortakligi ihdas ederek isletmek, kiralamak, kiraya
vermek, devir almak ve devir etmek iglemlerini yapmak.

. Her tiirlii ham petrol, siiper benzin, gaz, motorin, fueloil likit, petrolden yapilan
iriinler, asfalt, zift ve katki maddeleri ticaretini yapmak, ylikleme, bosaltma, depolama, dagitim
ve dolum tesislerini kurmak, iletmek, kiralamak, kiraya vermek,

o Akaryakit istasyonlar1 kurmak, isletmek, kiralamak, kiraya vermek.

o Konusu ile ilgili olarak isletmekte oldugu akaryakit istasyonlari isletmesi iginde
bulunan market, biife, restoran, kafeterya, umumi tuvalet gibi ticari alanlar1 miinferit veya ortak
girisim seklinde is ortaklig1 ihdas ederek isletmek, kiralamak, kiraya vermek, devir almak ve

devir etmek islemlerini yapmak.
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o Petrol kimya sanayii triinleri ve bunlarin mamul boya profilleri ile ilgili
faaliyetlerde bulunmak.

. Petrol agma, ¢ikarma ve nakletme petrol hazirlama ve benzeri faaliyetlerde
kullanilan arag, gere¢ ve yedek parcalarinin ticaretini yapmak.

. Petrol ve petrol tiriinleri ile ilgili benzin istasyonlar1 kurmak, kurdurmak, alim
satimin1 yapmak, isletmek, kiralamak, kiraya vermek,

. Kara, deniz ve havayolu ile yurt i¢i ve yurt dis1 kimyasal madde, petrol
tagimacilig1 yapmak, kiralamak, kiraya vermek,

o Petrol ve petrol iriinlerinin tim ¢esitlerinin yurt i¢i ve yurt dis1 nakliyelerini
yapmalk, filolar kurmak, isletmek, kiralamak ve kiraya vermek.

o Her tiirlii stvilastirilmis petrol gazi (LPG), oksijen gazi, eton, argon, helyum ve
diger asal gazlarin depolanmasi, muhafazasi, dolum tesislerinin kurulmasi, isletilmesi,
kiralanmasi ve Kiraya verilmesi.

o LPG satis istasyonlar1 agmak. Servis hizmetlerinde bulunmak. Benzin ile ¢alisan
araclarin LPG'ye doniigiimiinii yapmak, bunun i¢in kullanilacak her tiirlii malzemenin toptan ve
perakende alim1 satimi, dagitimi, ithalat ve ihracatini yapmak, kiralamak, kiraya vermek.

Sirketin hali hazirda hizmet vermekte oldugu faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir.

. Hafif Rayl Sistem Isletmesi(Sehir i¢i Toplu Tasima)

. Nostalji Tramvay Isletmesi(Sehir i¢i Toplu Tasima)

. Antobiis Otobiis Isletmesi(Sehir i¢i Toplu Tasima)

. Antalya Kart Elektronik Ucret Toplama Isletmesi(Sehir i¢i Toplu Tasima)

. Kaleigi Yat Liman1 Isletmesi
o Antalya Otogar Isletmesi

. Alanya Otogar Isletmesi

o Manavgat Otogar Isletmesi

. Serik Otogar Isletmesi

o Kemer Otogar Isletmesi

o Kumluca Otogar Isletmesi

o Korkuteli Otogar Isletmesi

. Kas Otogar Isletmesi
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Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Ulasim Hizmetleri Petrol ve Sanayi A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus
olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 5 tiyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu iyeleri 20.04.2021 tarihli 505 No.lu Genel Kurul karar ile

secilmisglerdir.

Sirketin idari birimleri; Yonetim Kurulu, Genel Miidiir, Muhasebe ve Finans
Miidiirliigii, Satin alma ve Thale isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Teknik Isler
Midiirliigii, Bilisim Sistemleri Miidiirliigii, Otobiis Terminalleri Midiirliigii, Rayli Sistemler
Isletmesi Miidiirliigii, Otobiis Isletmesi Miidiirliigii Yat Liman1 Isletmesi Miidiirliigii, birimlere
bagli Seflikler ve personelden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi
itibariyle 1065°dir. Calisan personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
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1.3. Mali Yap

Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.$.’nin nominal sermaye tutari
117.900.695,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin 95.400.695,38 Tiirk Liras1 ddenmistir. Odenmis

sermayenin 64.600.695,00 Tiirk Liras1 sirkete ayni sermaye olarak ilave edilmis ve 6denmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 95,58 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Ad1, Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

T.C. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 112.686.377,00 95,58

Aldag Altyapt Yonetim Dan. Elk.
5.214.318,00 4,42
Enr. San.ve Ticaret A.S.

Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.$ nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Ad1,Soyadi/Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

Antalya Tanitim ve Turizm San.ve

2.000.000,00 TL| 20
Tic. A.S.

Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri

] 10.000.000,00 TL| 7
San.ve Tic. A.S

Sirketin amaci, rayl ve tekerlekli toplu tasima isinin isletilmesi, otobiis terminallerinin
ve yat limaninin isletilmesi ile ilgili {irtin ve hizmetleri basarili ve saglikli bir sekilde insanlara
fayda saglayacak sekilde sunmaktir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri toplu tasima bilet bedeli,
terminaller otobiis ve otopark bedeli, terminaller kira bedeli, yat liman1 yat baglama bedeli ve
toplu tasima sistemi isletim bedeli seklindedir. Bunun yaninda rayli sistem-tekerlekli arag

reklam bedeli ve ray taglama araci hizmet bedeli de sirketin 6nemli gelir kalemleridir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son ii¢ yilda nominal olarak azaldig1 anlasilmaktir.
Bu durumun sebebi, satis maliyetleri enflasyon oranlarina ve is hacmine gore paralel artarken ,
diinyada ve iilkemizde etkisini gosteren pandemi ve diger nedenlerin briit satislarda azalisa

sebep olmasi olarak degerlendirilmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplam14.613.700,00 TL’yi veya net satiglari
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet
hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirket 2020 yili aktif toplami
76.150.063,58 TL, net satiglar1 toplam1 115.044.388,61 TL ve hizmet isletmesi oldugundan,

2021 yilma iligkin maliyet hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliiklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; ger¢egi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Ulasim Hizmetleri
Petrol Sanayi ve Ticaret AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolari
(Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S. 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 8
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirketin I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in kurumsallasma siirecinde

yapilan veya yapilmasi planlanan isler asagidaki gibidir.
1. Is Saghg ve Giivenligi (ISG) Konusundaki Calisma

6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 4'iincii maddesine gore; isveren,

calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cergevede risk
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degerlendirmesi yapar ve yaptirir.
2. Evrak Yonetim Sistemi

Sirket kapsamindaki i¢ ve dis yazismalar, sirket i¢i prosediirlere uygun olarak

yapilmaktadir.
3. Giivenlik Duvari, Viriis ve Siber Saldin Filtrasyonu

Sirketin sistem odasinda 1 adet Fortinet 200E giivenlik duvar1 bulunmakta olup, gelen
ve giden trafik filtrelenmektedir. Kullanicilarin internet erisimlerinde Anti viriis kontrolii, Web
filtreleme, DNS filtreleme, Uygulama kontrolii, SSL kontrolii ve zararli baglant1 ve hareketin
kontrolii i¢in IPS kullanilmaktadir. Firewall tizerinde VLAN’lar olusturulmus olup muhasebe,
satin alma ve insan kaynaklar1 birimi diger kullanicilardan ayristirilmistir.  Biitiin
bilgisayarlarda lisansli olarak ESET Endpoint Security yazilimi kurulu olup gelen/giden trafik
ayrica kontrol edilmektedir. Virlis programlart merkezi yonetim seklinde kurulmus olup

kullanicinin devre dis1 birakmasi engellenmistir.
4. Demirbas Yonetimi

Vergi Usul Kanunu tebligince her yil belirtilen demirbas ve amortisman diizenleme
smirindaki tiim demirbaglar aktiflestirilip muhasebe programi igerisinde kayit edilip excel

ortaminda takip edilmektedir.

Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S., 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigindan
bu kanunun tanimladig1 sekilde bir i¢ denetim sistemi bulunmamakta olup herhangi bir

degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S.’nin 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vergi ve Benzeri Isler I¢in Disardan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

Hizmeti Alinmasi

Sirketin tiim vergi beyannameleri ve bildirimlerinin internet ve diger elektronik bilgi
iletisim araclari ile dogrudan kendileri tarafindan gonderilmesi miimkiin iken disardan Serbest

Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) hizmeti alindig1 gortilmiistiir.

15 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu (VUK) Sirkiilerinin 2’nci maddesine gore;
beyannamelerini elektronik ortamda dogrudan kendileri gonderebilecek miikellefler arasinda
katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl iktisadi isletmeler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, devlet ve kamu iktisadi tesebbiisleri istirakleri, doner sermayeli isletmeler,

ozerk kuruluslar ile diger kamu kurumlari sayilmistir.

Bu durumda, sirketin SMMM. ile sozlesme yapmasma gerek kalmaksizin bagl
bulunduklar1 vergi dairesinden kullanic1 kodu, parola ve sifre alarak beyannamelerini elektronik

ortamda bizzat gondermesine imkan taninmustir.

Yapilan incelemelerde, Ulasim AS.’de Muhasebe ve Finans Miidiirii olarak calisan
kisinin ayn1 zamanda serbest muhasebeci mali miisavir oldugu goriilmiistiir. Ancak 29/01/2021
tarihinde, 01/01/2021-31/12/2021 donemini kapsayacak sekilde “Vergi Beyannamelerinin Mali

Miisavir Tarafindan Verilmesi ve Bu Hizmetin Mali Miisavirlik Ofisinden Saglanmasi” ig¢in
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hizmet alimi yoluyla aylik KDV dahil 9.030,61 TL ve yillik 108.367,32 TL tutarinda bir

sOzlesme, disaridan bir Serbest muhasebeci mali miisavir ile imzalanmugtir.

Sirket bilinyesinde c¢alisan mali miisavir ve mali islemlerden sorumlu personel ile
yapilabilecek is ve islemlerin disaridan hizmet alimi yoluyla baskasina yaptirilmasi uygun

degildir.

BULGU 2: Iscilerin Ucretli Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylritiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan 910 isciden 9’unun 100 ile 139 giin, 38’inin 60
ile 100 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sirkette calisan
iscilerin yillik Gicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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