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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Marmara Universitesi; 16.01.1883 tarihinde Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi ismi
altinda Ticaret ve Ziraat Orman ve Maadin Nezaretine bagli olarak kurulmus, 1893 yilinda
lagvedilmistir. 15.10.1897 tarthinde Maarif Nezaretine baglh olarak yeniden ag¢ilmis, 1959
yilinda ise Istanbul Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisine déniistiiriilmiistiir. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun gecici 28’inci maddesi geregince Yiiksekdgretim Kurumlarinin
yeniden teskilatlanmasini diizenleyen 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 20.07.1982
tarihinde Marmara Universitesi adm almigtir. 1983 yilinda Universite 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu'nun 14%nci  maddesi ile yeniden

yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarmin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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ilke vegalismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu

faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Marmara Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,

yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda

ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 21 fakiilte, 1 yiiksekokul, 13 enstitii, 4 meslek yiiksekokulu ve

39 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 860 48 908
Dogent 448 5 453
Doktor 6gretim iiyesi 687 18 705
Ogretim gorevlisi 285 40 325
Aragtirma gorevlisi 706 31 737
OYP 140 - 140

Toplam 3.126 142 3.268

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 670 718 1.388
Saghk 216 440 656
Avukatlik 5 3 8
Teknik 152 99 251
Yardimcei 56 45 101
So6zlesmeli 28 182 210
Isci 746 7 753
Toplam 1.873 1.494 3.367
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Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami1 4.999°dur. Ayrica Universitede 68 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelin (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Marmara Universitesi, merkezi yonetim biitce kanunu ile
verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi Tablosu

. -~ -- Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Orami (%)
Personel Giderleri 2.139.198.565,00 2.085.185.473,47 97,47
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 308.549.400,00 204.903.976,75 95,57
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 397.709.268,08 338.917.070,31 85,21
Cari Transferler 265.627.826,83 262.801.653,34 98,93
Sermaye Giderleri 412.584.000,00 218.474.270,58 52,95
Sermaye Transferleri 1.425.000,00 1.425.000,00 100,00
Toplam 3.525.094.059,91 3.201.707.444,45 90,80

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 2.405.482.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 15.07.2023 tarih 32249 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7456
sayllt Kanun'un Gegi¢i 1'inci maddesi uyarinca 1.119.612.059,91 TL 6denek eklenmis ve
toplam 6denek 3.525.094.059,91 TL ye ulagmis olup ddenegin %90,80’1 olan 3.201.707.444,45
TL kullanilmistr.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 3.201.707.444,45 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %90,80’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 2.139.198.565,00 TL &denegin
2.085.185.473,47 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 308.549.400,00
TL 6denegin 294.903.976,75 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 397.709.268,08 TL
odenegin  338.917.070,31 TL’si, cari transferlerde 265.627.826,83 TL  6denegin
262.801.653,34 TL’si, sermaye  giderlerinde  412.584.000,00 TL  6denegin
218.474.270,58 TL’si, sermaye transferlerinde 1.425.000,00 TL 6denegin 1.425.000,00 TL’si

harcanmustir.
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Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 79.844.731,79 TL biitge dis1 kaynak kullanilmstir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gerg¢eklesen (TL) gi:g::l;t;’s;n ¢
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 93.492.000,00 152.575.101,26 163,20
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.236.588.000,00 | 2.928.669.716,47 130,90
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 75.402.000,00 110.034.504,55 145,90
Toplam 2.405.482.000,00 | 3.191.279.322,28 132,60
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) 0 2.880.885,52

Net Toplam 2.405.482.000,00 | 3.188.398.436,76 132,54

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 2.405.482.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 3.188.398.436,76 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 3.620.561.455,43 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto
toplami 2.880.885,52 TL ve faaliyet gideri 3.448.760.010,91 TL olan Universite, 2023 y1lin1
168.920.559,00 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Enflasyon diizeltmesine iligskin islemler, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
Biitiinlesik Kamu Mali Y&netim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta olup Universitenin bu
konuda herhangi bir miidahalesi bulunmamaktadir. Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan
enflasyon diizeltmesi degeri Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan sistem {iizerinden 0,00

TL belirlendiginden tutar 0,00 TL olarak gériinmektedir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2023 y1l1 gelir toplami 169.762.500,00 TL, gider toplami
167.522.660,00 TL olarak gerceklesmis ve donem 2.239.840,00 TL kar ile tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplami1 6.270.188,66 TL, gider toplam1 4.172.466,05
TL olarak gerceklesmis ve donem 2.097.722,61 TL kar ile tamamlanmustir.

- 26.11.2013 tarih ve 2013/659 sayiliYonetim Kurulu Karari ile kurulan Marmara
Universitesi Teknopark AS'nin de ortagidir. Sirket ortag1 olarak %355 hisseye sahip olup hisse
pay1 250.516,60 TL dir.
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- 7412 sayil1 Istanbul Finans Merkezi Kanunu’na dayanilarak kurulan Istanbul Finans
ve Teknoloji Ussii AS'de de 180 adet pay bedeli karsilig1 1.777.777,78 TL tutarinda ortaklig
bulunmakta olup ortaklik paymin 1.425.000,00 TL’si 2023 yilinda 6denmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
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. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESi

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintih hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(ir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.

Marmara Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyeti Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin én mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 10 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6’s1 doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Marmara Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tesis Kapsaminda Yer Alan Kameral Giivenlik Sistemi Alimlarina

Iliskin Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite tarafindan 2023 yilinda alimi yapilan kameral: giivenlik sistemlerine iligkin
harcamalarin ilgili tesisler hesabinda alinarak yillar itibartyla amortismana tabi tutulmast

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin
niteligini diizenleyen 177’inci maddesinde; bu hesabin, kamu idarelerinin faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlari ile
bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesine gore; tesis, bir
makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintilyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigi isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (B) boliimii 253

hesap detayinda yer alan sistemleri ifade etmektedir.
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31.12.2014 tarih ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Tasmir Mal
Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligkin 39 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirligti Genel Tebligi’nin “Tasinir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Tasinir
Detay Kodlar1” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde; kamu binalarinda kurulu bulunan
kamerali glivenlik sistemleri, personel ve ziyaretci i¢in turnikeli kamerali gegis sistemleri ile
balik¢1 gemileri, ugak ve tirlarin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi
suyolu gemi trafigi yonetim sistemlerinin 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip

Sistemleri hesap koduna kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Teblig’de sayilan ve tesis
niteliginde olan taginirlarin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda aktiflestirilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Denetimlerde; 1.403.726,94 TL tutarindaki kamerali giivenlik sistemlerine iliskin
harcamanin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi
tespit edilmistir. Bu hatali kayit neticesinde; bilangoda 253 No’lu ve 257 No’lu Hesaplarin
toplamda 1.403.726,94 TL eksik, faaliyet sonuclar1 tablosunda yer alan 630 Giderler Hesab1 da
aktiflestirilen varligin degeri ile ayrilacak olan amortisman tutar1 arasindaki fark kadar fazla

goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, alimlarin Demirbaslar Hesab1’na kaydinin yapilmast suretiyle
tespit edilen hususa iliskin diizeltmenin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, kamerali glivenlik
sistemi alimlarina iliskin tutarlarin tespitte de yer aldig1 iizere Demirbaslar Hesab1’na degil 253

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin, mali tablolarinin yamiltic1 bilgi vermesini énlemek amaciyla, tesis
kapsaminda degerlendirilen kamerali giivenlik sistemlerine iligkin harcamalarin 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmesi ve mevzuatta 6ngoriildiigli oranda amortismana

tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Adli Davalarda Icra Vekalet Ucretlerinin Itiraz Siiresi Gectikten Sonra

Odenmesi Nedeniyle indirim Hakkindan Yararlanilmamasi

Universite aleyhine sonuglanan adli davalar i¢in tahakkuk ettirilen icra vekalet iicretleri

zamaninda 6denmedigi i¢in indirim hakkindan yararlanilamadig: tespit edilmistir.
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31.12.2014 tarih ve 29222 sayili “Avukathik Asgari Ucret Tarifesi’nin “Konu ve
kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar
arasindaki uyusmazligi sonlandiran her tiirlii merci kararlarinda ve ayrica kanun geregi
mahkemelerce karsi tarafa yiikletilmesi gereken avukatlik iicretinin tayin ve takdirinde,

Avukatlik Kanunu ve isbu tarife hiikiimlerinin uygulanacagi,

“cra ve iflas miidiirliikleri ile icra mahkemelerinde iicret” baslikli 11’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda ise bor¢lunun itiraz siiresi i¢ginde borcunu 6demesi halinde tarifeye gore

belirlenecek ticretin dortte liciiniin takdir edilecegi,
diizenlemeleri bulunmaktadir.

2023 yilina ait Universite aleyhine sonuglanan davalar bu kapsamda incelenmis olup
sOz konusu icra vekalet iicretlerinden bazilarinin 7 giinliik itiraz siiresinden sonra 6denmesi
nedeniyle, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde belirtilen indirim hakkindan yararlanilamadig

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, iiniversite tarafindan karsi tarafa 6denecek borg,vekalet ve
yargilama giderlerinin 6denmesinin Hukuk Miisavirligi sistemine kayit edildigi tarih ve sayiya

gore siraya alindigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak; Hukuk Miisavirligi tarafindan kesin icra hesap kapagi ile birlikte
muhasebe birimine yazilan 6deme yazilarinda, 6deme igin tarih de zikredilerek bu ayrintinin

belirtilmesi ve boylece indirim hakkindan yararlanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alinan Tasimmirlarin Proje

Bitiminde iade Edilmemesi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alinan ve proje yiiriitiiciilerine teslim edilen
taginirlarin, proje tamamlanmasina ragmen iade edilmedigi ve proje yliriitiiciileri tarafindan

kullanimina devam edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde; kamu
idarelerinin, tasmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu oldugu,
idarelere ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin
mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacma uygun olarak verimlilik ve

tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak zararlardan,
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mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu ifade

edilmisgtir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ basliklt 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda; kamu idarelerine ait tasiirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu tasinirlart en iyi sekilde
muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun
bir sekilde kullanmak ve goérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorunda oldugu belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Mubhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci maddesinde; satin alinan tasinir
mallarin, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekogretim
kurumunun envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli taginirlarin, bunlar
kullanacak proje yiiriitiiclisiine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim
edilecegi, tiikketime yonelik mal ve malzemelerin ise tasinir islem fisi diizenlenerek dogrudan

proje yiiriitiiclistinlin kullanimina verilecegi ifade edilmistir.

Marmara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Ydnergesi’nin “Genel
hiikiimler” baslikli 27°nci maddesinde; projeler i¢in BAP Koordinasyon Birimince saglanan
makine, techizat ve donanimlarin miilkiyetinin Birime ait oldugu, s6z konusu makine, teghizat
ve donanimlarin, ilgili proje tamamlanincaya kadar proje yiiriitiiciilerinin kontrol ve
kullaniminda oldugu, bunlarin korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciilerinin
sorumlu oldugu, tamamlanan projelere ait, 6zellik arz eden makine ve techizatlarin ise ihtiyag¢
duyan {iiniversite arastirmacilarinin kullanimima ag¢ik oldugu, BAP Komisyonunun bu tiir
makine ve techizatlarla ilgili olarak ortak bir alanda kullanima sunulmalari, baska projelerde
kullanilmak iizere geri alinmalar1 veya gerekli gorecegi diger tasarruflarda bulunmaya yetkili

oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan madde metinlerinden anlasilacag: {izere, kendisine tasinir teslim
belgesiyle taginir teslimi yapilmis olan proje yiiriitiiciilerinin ya da bunlar tarafindan belirlenen
kisilerin, kullaniminda olan tasmirlar1 proje siiresince, verilis amacina uygun bir sekilde
kullanma ve gorevin sona ermesini miiteakiben iade etme sorumluluklari agikca diizenlenmistir.
S6z konusu taginirlarin proje bitiminde iade edilmemesi ve kisisel amaglar i¢in kullanimina
devam edilmesi, taginirlarin “verilis amacina uygun” kullanilma sorumlulugunun artik yerine

getirilmedigi anlamima gelmektedir. Ciinkii s6z konusu tasinirlar, belirli bir projenin
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yuriitiilmesi amacina hizmet etmek i¢in edinilmis, liniversite envanterine kaydedilmis ve proje
stiresi boyunca kullanilmak iizere, proje yiiriitmekle gorevli kisilere “gecici” olarak teslim

edilmistir.

Denetimlerde, projeler kapsaminda satin alinan taginirlarin, projeler tamamlanmasina
ragmen ortak kullanim alanina devredilmedigi ve ihtiyaci olan arastirmacilarin kullanimina
acilmadigi tespit edilmistir. Projelerin tamamlanmasinin ardindan proje kapsaminda alinan
taginirlarin, proje ylriitliciileri tarafindan kullanilmaya devam edilmesi, projelerde; kisisel
kullanima uygun ve tekrar eden taginir alimlari yapilmasina neden olmaktadir. Kamu
kaynaklarinin bu sekilde kullanilmasi; verimlilik ve tutumluluk ilkesiyle c¢elismekte,

savurganliga ve verimsizlige yol agmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, konu hakkinda tiim birimlerin yazi ile bilgilendirildigi, gerekli

takibin yapilacagi ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kaynaklarin kullaniminda verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore hareket
edilebilmesi i¢in bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda alinan tasinirlarin, projenin
tamamlanmasiyla iade edilmesi ve ihtiyaci olan arastirmacilarin kullanimina agilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Universitede Bircok Kadroya Tedviren Gorevlendirilme Yapilmasi

Universitede enstitii sekreteri, fakiilte sekreteri, yiiksekokul sekreteri, sube miidiirii,
biiro sefi ve yurt miidiirii olmak iizere toplamda 11 dolu idari kadroya tedviren (gecici olarak)

gorevlendirme yapildig: tespit edilmistir.

Devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda ve bu Kanun’un kapsami disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi
0zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme usulili bulunmamaktadir.
Idare hukukunda kanunilik ilkesi esas oldugundan, Danistay 1’inci Dairesinin E.1993/258

K.1993/240 karar1 da tedviren gorevlendirmenin yasal dayanaginin olmadig1 yoniindedir.

“«“

Yalnizca 99 seri No.lu Devlet Memurlar1 Tebliginde “...asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimimdan herhangi
bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle varsa yardimcilart yoksa asilde
aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.”

denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmistir.
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Teblig’den anlasilacag lizere bir kadroya “tedviren” atama yapilmasi, asilde aranan
kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadig1 hallerde bagvurulan ve bos olan kadrolar
icin kullanilmasi miimkiin olan bir gérevlendirme usuliidiir. Vekaletten farkli olarak tedviren
gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini asaleten yiiriitmekle ylkiimli
olan kamu gorevlisinin ¢esitli sebeplerle bu gorevini ifa edemedigi ve asilde aranan kosullara
sahip vekil kamu gorevlisi de bulunamadig1 hallerde; kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi,
asaleten atama veya vekaleten gorevlendirme yapilincaya kadar, asilde aranan niteliklere en

yakin personeller arasindan yapilan gegici bir gérevlendirme olarak goriilmelidir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’iincii maddesinin b/4 bendinde rektdriin
gorev ve yetkileri arasinda “Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve
birimlerde gorevli 6gretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya
bunlara yeni gorevler vermek.” sayilmis olup; bu madde uyarinca yapilan gorevlendirmeler de
vekaleten gorevlendirme olmayip gecici niteliktedir. Belirtilen madde hiikmii bos ve dolu
kadrolar i¢in ¢ok sik uygulanarak vekaleten atamanin yerine gegen bir uygulamaya

doniistlirilmiistir.

Teblige aykir1 olarak dolu kadroya yapilan tedviren gorevlendirme uygulamasi ve 2547
say1l1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’iincii maddesinin b/4 bendinin ¢ok yaygin kullanilmasi;
ayni kadro birden fazla personel tarafindan isgal edildiginden bazi personelin atil kalmasina,

dolayistyla insan kaynagindan verimli sekilde faydalanilamamasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bos sube miidiirii ve yurt miidiirii kadrolarina asaleten atama
yapilmasinda yasanan gecikmelerden dolay1 hizmet akisinda aksaklik yasanmamasi1 amaciyla
vekaleten ve tedviren gorevlendirmeler yapildigi; enstitii sekreteri, fakiilte sekreteri ve
yiiksekokul sekreteri kadrolarina ise asilde aranan sartlari saglayan personel bulunmamasi

durumunda tedviren gorevlendirme yapildig: ifade edilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda hizmet sunumunda aksaklik yasanmamasi ve asilde aranan
sartlar1 saglayan personel bulunmamasi nedeniyle tedviren gorevlendirmeler yapildig: ifade
edilmesine ragmen, insan kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve tedviren goérevlendirmelerin

gecici mahiyette bir uygulama olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; yapilan uygulama 6zellikle harcama yetkisini kullanmak bakimindan

hukuki sonuglar1 da olabilecek bir yetki karmasasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Baz1 Kira Alacaklarin ve Kiralanan Yerlerin Giderlerinin Takip ve

Tahsil Siirecinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin kiraya verilen tasinmazlariyla ilgili yapilan incelemede; kira, elektrik ve

su bedeli tahsil edilemeyen kiracilarin oldugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62°’nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra 63’iinci
maddede yazili hikkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ve gelir kaydedilen kesin teminatin da, miiteahhidin veya

miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmistir.

Kira s6zlesmelerinde; “Bu s6zlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ve Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y énetmelik Hiikiimleri uygulanir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan denetimde, Universitenin 2023 yili sonu itibartyla, 12 kiracidan (42 adet isyeri)
2.835.558,71 TL kira alacagi; 9 kiracidan (30 adet igyeri) ise toplam 146.733,42 TL elektrik ve

su gideri alacagi bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli iglemin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik olarak tahsilati yapilmayan ve hukuk

birimince icra takibi yapilmamis olan alacaklar bulunmamaktadir.

Universitenin; gecikmis kira, elektrik ve su alacaklarindan olusan toplam 2.982.292,13
TL tutarindaki alacagin tahsilat siirecinin hizlandirilmasi, tahliye siireci isletilmis olan alacaklar

acisindan da kanun ve sézlesme hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Gida Uretimi ve Satisi Yapan Kantin, Kafeterya ve Restoranlarin

Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarinin Bulunmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen ve kantin, kafeterya ve restoran olarak faaliyet

gosteren taginmazlarin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Universitenin kiralama ihalelerine iliskin diizenlenen Ozel Sartlar Sartnamesinde;
isletmecilerin gida tliretimi ve satis1 yapilan isletmeler ile ilgili tiim kanun, yonetmelik, teblig

ve genelgelerde yer verilen ylikiimliiliikleri yerine getirecegi diizenlemesi bulunmaktadir.

Kiraya verilen tasinmazlar incelendiginde toplam 26 adet kantin, kafeterya ve restoranin
faaliyet gosterdigi ancak hicbirinin ilgili belediyeden faaliyet konularina goére isyeri agma ve

caligma ruhsati almadiklart goriilmiistiir.

Kamu idaresince toplam 26 adet kantin, kafeterya ve restoranttan 11 adedinin ruhsat
islemlerinin tamamlanmis oldugu ve kalan 15 adedi i¢in de ¢alismalarin devam etmekte oldugu

ifade edilmistir.

Sonug olarak; gida iiretimi ve satis1 yapan isletmecilerin igyeri agma ve calistirma
ruhsatlarinin bulunmas1 mevzuat geregi olup Universite tarafinda bu hususun kontrol ve

takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Sozlesmeli Akademik Personelden Issizlik Sigortasi Primi Kesilmesi

Universitede istihdam edilen s6zlesmeli yabanci uyruklu 66 akademik personel adina

igsizlik sigortas1 primi kesintisi yapildig1 goriilmustiir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu nun “Yabanci uyruklu 6gretim elemanlar1” baglikli
34’lincli maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinda sozlesme ile yabanci uyruklu 6gretim

elemanlarinin hangi sartlarla ¢calistirilabilecegi diizenlenmistir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun “Issizlik sigortasinin amag ve kapsami ile
yetkili, gorevli ve sorumlu kuruluglar” baslikli 46’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun
kapsaminda yer alan sigortalilar sayilmis, {iglincli fikrasinda ise Kanun kapsamina dahil

olmayan calisanlar belirtilmistir. Buna gére, 2547 say1li Kanun ile 2914 say1l1 Yiiksek Ogretim
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Personel Kanunu’na gore sézlesmeli personel statiisiinde istihdam edilenler 4447 sayili Kanun

kapsamina dahil degildir.

Denetimlerde, Universitede sdzlesmeli akademik personel statiisiinde gorev yapan
akademik personeller i¢in issizlik sigortast kesintisi yapildig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna

aktarildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
01/11/2023 tarihinden itibaren ileriye doniik olarak yapildigi belirtilmistir. Ancak, bulgu
konusu hususa yonelik, 01/11/2023 tarihinden 6ncesine iliskin olarak da gerekli islemin

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasimnmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi: durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Cins tashihinin yapilmamas1 Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekillerinin
tam olarak anlagilamamasma neden oldugundan gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Universite Tasinmazlarimin Kiraya Verilmesinde Pazarlik Usuliiniin

Kullanilmasi

Universite miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’nci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ézel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapum, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmekte olup ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

1

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’

36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun I inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak isler”
baslikli 51° inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve

2

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi...” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; 6zel biitgeli idarelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanun’daki yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmigse de, 51’inci maddenin (g) bendinde

sayma suretiyle “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
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yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup iiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki
yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te hazine kavrami “Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri acisindan Devlet
tiizel kisiliginin adin1 ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler Hazine tasinmazi olarak ifade

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde
iiniversite; “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yliksek diizeyde egitim - 6gretim,
bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus
ve birimlerden olusan bir yiikksekdgretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup tiniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biit¢eli idarelerden olan {iniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi {izere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” bagliklt 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un26’nct  maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biitceli idarelerden olan
iniversitelere  ait  taginmazlarin  dahil  olmadigi  acikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar emsal gosterilerek iiniversite tasinmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin onii kapanmustir.

S6z konusu hiikiimler dolayistyla Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlar Devletin

miilkiyetindeki taginmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir.

Universite tarafindan 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun 51°inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilen tasinmazlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5:Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilen Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlar

Nevisi Kiralanan Yer
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Kantin Atatiirk Egitim Fakiiltesi D-Blok

Kantin Fen Edebiyat Fakiiltesi

Kantin Norolojik Bilimler Ve Gastroenteroloji Enstitiisii Civari
Kantin Miihendislik Fakiiltesi Teknoloji Fakiiltesi

Kantin Yabanci Diller Yiiksekokulu

Kantin Teknoloji Fakiiltesi

Kantin Atatiirk Egitim Fakiiltesi Ana Bina

Medikal Malzeme Satig Yeri

Dis Hekimligi Fakiiltesi

Kantin

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Kirtasiye / Fotokopi Merkezi

Recep Tayyip Erdogan Kiilliyesi Miithendislik Fakiiltesi Dekanlik (M1) Binasi

Kirtasiye / Fotokopi Merkezi

Cars1 Alani

Biife

Ana Kap1 Otobiis Durag1 Yani

Kirtasiye / Fotokopi Merkezi

Baglarbas1 Yerleskesi Ilahiyat Fakiiltesi

Kantin

ilahiyat Fakiiltesi Okuma Binasi

Restoran / Kafeterya

Goztepe Yerleskesi Konukevi Altt

Kantin

Goztepe Yerleskesi Prof.Dr. Orhan Oguz Kiitiiphanesi

Kitapli Kahve

ilahiyat Fakiiltesi Tatbikat Cami Alt1

Restoran / Kafeterya

Hukuk Fakiiltesi Ve Tletisim Fakiiltesi 5. Kat Ortak Teras A-B Blok

Otopark ilahiyat Fakiiltesi M Tatbikat Cami Alt1
Kantin Isletme Fakiiltesi C-Blok
Kantin Basketbol Sahasi Bitisigi
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Kantin Dis Hekimligi Fakiiltesi

Kantin Ogrenci Merkezi Zemin Kat D-1

Kantin Eczacilik Fakiiltesi

Kantin Basibiiyilik Saglik Yerleskesi Dig Hekimligi Fakiiltesi
Kantin Acibadem Yerleskesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Kirtasiye / Fotokopi Merkezi

Basibiiytlik Saglik Yerleskesi Tip Fakiiltesi

Kantin Bagibiiyilik Saglik Yerleskesi Tip Fakiiltesi

Kantin Tletisim Fakiiltesi A-Blok

Kantin Hukuk Fakiiltesi B-Blok

Daire Hizirbey Caddesi, Kiime Sokak, No: 20/2, Goztepe/Kadikdy Adresinde

Bulunan 90 M? Daire

Tiim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve

tasarrufunda olan tagmir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin

miilkiyetinde olup kiraya verilen 31 adet tasinmaz i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmasi miimkiin

degildir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Yukaridaki tabloda yer alan tasinmaz kiralama islemlerinin Devlet Thale Kanunu’nda

belirtilen kapal1 teklif veya agik teklif usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmazlarda Cins Tashihinin

Tamamlanmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Tasinmazlarin
cins tahsislerinin
kismen/tamamen
yerine
getirilmedigi
goriildiigiinden
ilgili husus
yeniden  bulgu
konusu
yapilmistir.
Sayistay denetim
raporu 14. bulgu
sirasinda yer
almaktadir.

Gida Uretimi ve Satisi Yapan Kantin,
Kafeterya ve Restoranlarin Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarinin Bulunmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Isyeri ruhsat
islemlerinin
kismen  yerine
getirilmedigi
gorildiiglinden
ilgili husus
yeniden  bulgu
konusu
yapilmistir.
Sayistay denetim
raporu 12. bulgu
sirasinda yer
almaktadir.

Adli Davalarda Icra Vekalet Ucretlerinin
Itiraz Siiresi Sonunda Odenerek Indirim
Hakkindan Yararlanilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Idare tarafindan
indirim
hakkindan
yararlanilmadig1
goriildiigiinden
ilgili husus
yeniden  bulgu
konusu
yapilmuigtir.
Sayistay denetim
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raporu 2. bulgu
sirasinda yer
almaktadir.
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