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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve teskilatina iligkin diizenlemeler 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 217’nci maddesi ile

baslayan Sekizinci Boliimiinde diizenlenmistir.
Buna gore Hazine ve Maliye Bakanliginin gérev ve yetkileri;

a) Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimec1 olmak ve bu politikalari

uygulamak,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitgeli idarelerin hukuk

danigsmanligini ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,
c¢) Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

¢) Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cergevesinde olusturulmasina iligkin calismalarin koordinasyonunu saglamak, uygulamayi

izlemek,
d) Her tiirlii gider islemlerine ait mevzuatin hazirlanmasina katki saglamak,

e) Bakanligin ilgili kuruluslarimin igletme ve yatirnm programlarini inceleyerek

onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,
f) Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

g) Vergi incelemesi ve denetimine iligkin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi

amaciyla caligmalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

g) Vergi kayip ve kagagi ile kayit dis1 ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve bunlari

onlemek amaciyla risk analizi yapmak,

h) Hazine islemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler ve devlet
istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dis ekonomik iligkiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali
kuruluslarla iligkiler, yabanci iilke ve kuruluglardan borg ve hibe alinmasi ve verilmesi ile ilgili
islemleri yapmak ve Hazinenin Cumhurbaskani1 karari ile yurti¢indeki ya da yurtdisindaki

sirketlere istirak etmesini saglamak,
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1) Ulkenin finansman politikalar1 cergevesinde sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve

islemleri yapmak,

1) Kambiyo rejimine iliskin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi

ve gelistirilmesine iligkin esaslari tespit etmek,

J) Finansal piyasalara iliskin yurti¢i ve yurtdisi gelismeleri izlemek, degerlendirmek,

finansal sektorii gelistirici ve finansal istikrar1 gliclendirici ¢alismalar yapmak,

k) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarini ilgilendiren

faaliyetlerine katilim saglamak,

1) Uluslararas1 kuruluglarla iletisim igerisinde c¢alisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirme amaciyla ¢aligmalar yapmak ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini
katilime1 bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun dénemde belirsizlikleri

giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,

m) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar gerg¢evesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbagkanligr yillik programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile
Cumbhurbagkanlig1 biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle

Strateji ve Biitce Baskanligi ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak,

n) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar g¢ercevesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbagkani yillik programi ile
sektorel plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (k)

bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif etmek,

0) Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak
amaciyla gerekli standartlar1 tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu

kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

0) Bolgesel, ¢ok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iliskilerin kalkinma planlar1 ve
Cumhurbagkanlig1 yillik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli ¢aligsmalar1 yapmak,

p) Faaliyet alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi

ve koordinasyonu saglamak,
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r) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak
olarak belirlenmistir.

Bakanlik, bu gorevlerin yan1 sira 7258 sayil1 2021 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu
ve eki cetvelleri ile verilmis gorevleri de yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayrica Bakanliga 5018
sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bazi faaliyetleri yiiriitme yetkisiyle beraber

mezkur Kanun’da simirlar1 belirlenen ¢ergevede ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisi de verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’ne gore Hazine ve Maliye Bakanligi; merkez,

tasra ve yurtdisi teskilatindan olusmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanhgindaki hizmet birimleri sunlardir:
a) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligi,
b) Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirligi,
C) Muhasebat Genel Miidiirligi,
d) Risk Analizi Genel Miidiirliigii,
e) Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigi,
f) Borclanma Genel Midiirliig,
g) Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigi,
h) Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigi,
i) Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirliigii,
j) Ekonomik Programlar ve Aragtirmalar Genel Mudiirligi,
k) Personel Genel Midiirliigii,
1) Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirligii,
m) Teftis Bagkanhgi,

n) Vergi Denetim Kurulu Baskanligi,
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0) Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi,
p) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi,
q) Strateji Gelistirme Bagkanligi,
) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
s) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
)  Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanligin tasra teskilati, illerde Defterdarliklar; ilgelerde ise Defterdarliklara bagl

Malmiidiirliikleri vasitasiyla hizmet vermektedir.
Illerde Defterdarliklara bagls;

« Muhasebat Birimleri (Muhasebe Midiirliikleri, Saymanlik Midiirliikleri,
Malmiidiirliikleri),

« Muhakemat Birimleri,
e Personel Mudurliikleri bulunmaktadir.

Bakanlik yurt disi teskilat, gesitli ilkelerdeki daimi temsilciliklere, biiytikelgiliklere ve

baskonsolosluklara bagli miisavirlikler ve atageliklerden olusmaktadir.
Insan Kaynaklar

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2021 yil1 sonu itibariyla personel sayis1 24.463 olup bu
personelin 12.171°1 merkez teskilatinda, 12.276’s1 tasra teskilatinda, 16’s1 ise yurt dist

teskilatinda hizmet vermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanhigimin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler

sunlardir:
Bakanlhigin Baglh Kuruluslar
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligi
Gelir idaresi Bagkanlig

Ozellestirme Idaresi Bagkanlig
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Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
Kefalet Sandig1 Baskanligi
Bakanhign Ilgili Kuruluslar:
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Sermaye Piyasas1 Kurulu Bagkanligi
Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumu
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi
Tiirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi
Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. Genel Miidiirligii
Merkezi Finans ve Thale Birimi
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii
Bakanhgin Tliskili Kuruluslart
Kamu [hale Kurumu
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu
1.3. Mali Yap

Hazine ve Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel
biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitce Kanunlariyla verilen

Odeneklerle gerceklestirmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligina, 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
570.220.929.000,00 TL baslangi¢ 6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitgeli idarelere

(I sayil1 cetvel) verilen toplam 6denek tutarinin %42,93’iine tekabiil etmektedir.
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Bakanlik¢ca sunulan biitce gelir ve giderlerine iliskin Biitgelenen ve Gergeklesen

Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu agagidaki gibidir.

Tablo 1: 2021 Yih Biit¢celenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Biitcelenen Tutarlar

Gergeklesen Tutar

(TL) (TL)
Biitce Odenegi Nihai Odenek

ODEMELER

Personel Giderleri 2.374.757.000,00 2.652.135.000,00 2.519.897.394,75
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi 360.722.000,00 388.466.000,00 370.130.357,54
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.625.977.000,00 3.483.400.093,03 3.159.542.915,04
Faiz Giderleri 179.542.320.000,00 |  181.542.320.000,00 | 180.850.762.872,66
Cari Transferler 348.440.974.000,00 |  452.075.684.899,00 | 449.932.971.203,59
Sermaye Giderleri 403.108.000,00 402.818.525,00 242.795.176,15
Sermaye Transferleri 9.336.265.000,00 9.843.508.261,35 9.829.623.469,46
Borg Verme 28.136.806.000,00 93.470.264.219,25 |  92.557.717.449,73
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam Odemeler 570.220.929.000,00 |  743.858.596.997,63 | 739.463.440.838,92

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirler itibartyla toplam harcama igerisindeki

oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Biitce Gideri Tiirii Bﬁt?{‘_’rgid"i Oram (%)

01 |Personel Giderleri 2.519.897.394,75 0,34
02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 370.130.357,54 0,05
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.159.542.915,04 0,43
04 |Faiz Giderleri 180.850.762.872,66) 24,46
05 |Cari Transferler 449.932.971.203,59 60,85
06 |Sermaye Giderleri 242.795.176,15 0,03
07 |Sermaye Transferleri 9.829.623.469,46 1,33
08 [Bor¢ Verme 92.557.717.449,73 12,51
Toplam 739.463.440.838,92

Tablo 2’ye gore; 2021 yilinda biitge gider tiirlerinin toplam harcama i¢indeki paylarina

bakildiginda en yiiksek biit¢e gideri tiirii %60,85 ile “Cari Transferler” olmaktadir.

Biitce gelirlerinin tiirler itibariyla toplam gelirler igerisindeki oranlar1 ise asagidaki
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tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Biitce Geliri

Biitce Geliri Tiirii (L) Oram (%)

01 Vergi Gelirleri 356.057.613,08 0,31
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.482.720.198,87 37,49
04 Alman Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 722.558.857,61 0,61
05 Diger Gelirler 67.059.449.857,56 56,51
06 Sermaye Gelirleri 5.000.012.394,39 4,21
08 Alacaklardan Tahsilat 1.038.201.396,69 0,87
09 Red ve Tadeler (-) 116.840.660,87

Toplam 118.542.159.657,33

Tablo 3’e gore 2021 yilinda biitge gelir tlirlerinin toplam gelir i¢indeki paylarina
bakildiginda en yiiksek biitce gelir tiirleri %56,51 ile “Diger Gelirler” ve %37,49 ile “Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri” olmaktadir.

Bakanlik¢a sunulan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2021 yili faaliyet

sonucu asagida belirtilmektedir.

Tablo 4: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

indirim Tade Dénem Olumsuz

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net Gelir Faaliyet Sonucu
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
A (B) (©) (D=B-C) D-A

1.880.819.623.907,16 | 629.941.540.977,52 117.015.107,84 629.824.525.869,68 -1.250.995.098.037,48

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hazine ve Maliye Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve malil raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi,
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Kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiiktiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi,
belirtilmistir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri anilan
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenen Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tiim mali iglemlerini kapsar. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim

yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” basliklt 1’inci maddesinde;
Y 6netmeligin amact; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, igslemlerinin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde

hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi seklinde aciklanmastir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik
edinebilen, yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik
iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
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belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince
hazirlanacak temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz
Kaynak Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
oldugu; 314-316/B’inci maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci

maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri; merkezde I¢ Odemeler Saymanhgi, Dis Odemeler
Saymanligi, Devlet Bor¢lart Saymanligi ve Merkez Saymanlhik Midiirliigl, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yuritiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,
- Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini

saglamak iizere idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin i¢  kontrol sisteminin  olusturulmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken yontem ve standartlar “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile belirlenmistir. Teblig’de i¢ kontrol standartlarimin tiim kamu
idarelerinde uygulanabilirligini saglanmak iizere i¢c kontrol; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme bilesenleri esas alinarak genel

nitelikte standartlar ve genel sartlar diizenlenmistir.

I¢ Kontrol Genelgesi iist yonetim tarafindan onaylanmis, i¢ kontrol sisteminin etkin
islemesi amaciyla yonlendirmelerde bulunma sorumluluguna sahip I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 2021 yili

i¢in ¢ikarilmustir.

Bakanlik tarafindan baglatilmis olan “Hazine ve Maliye Bakanligi Risk Yonetimi ve I¢
Kontrol Doniisiim Projesi” kapsaminda tiim is siireclerinin, siireglere iligkin risk ve kontrol

faaliyetlerinin yeniden belirlendigi, ilgili personele kapsamli egitimler verildigi goriilmiistiir.

Idarenin mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin unsurlarindan biri olan &n mali
kontrol, yeterli ve etkili bir kontrol ortaminin olusturulabilmesi i¢in son derece dnemlidir. 2021

yilinda yetki imza devri Yonergesi ¢ikarilarak 6n mali kontrolde yeknesaklik saglanmistir.
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Bakanligin birim yonergelerinin hazirlanmasiyla gérev dagilim ¢izelgeleri de ekinde yer
almistir. Ancak gorev tanimlar1 henliz tam olarak yapilmamistir. Bununla birlikte Bakanligin
vizyon, misyon, stratejik amag¢ ve hedeflerini gerceklestirmesini engelleyebilecek kurumsal
riskler tespit edilmemis ve Konsolide Risk Raporu ile Risk Strateji Belgesi hazirlanmamustir.
I¢c Denetim Birimi Baskanliginda 55 adet i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen, halihazirda

15 adet i¢ denetci atanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hazineye Ait Madeni Para, Madalyon ve Madalya Arsivinin Tasimir ve

Muhasebe Sistemlerinde izlenmemesi

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan madeni para,

madalyon ve madalya arsivinin taginir ve muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmiistiir.

4 sayili Bakanlklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesinin 106’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde, “Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak”

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Anilan gorev geregince Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii biinyesinde
olusturulan arsivde 31.12.2021 tarihi itibariyla yaklasik 13.424 ¢esit olmak iizere toplam 44.457
adet madeni para, hatira para, madalyon, madalya, nisan, taki, sembol, ziynet ve muhtelif esya

bulunmaktadir. Koleksiyona dahil eser sayis1 Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii
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tarafindan her yil iretilen para, madalyon ve madalyalardan ikiser adedinin eklenmesi ile

biliylimeye devam etmektedir.

Yapilan incelemelerde, Genel Miidiirliik biinyesinde bulunan kasalarda saklanan ve
sergi salonunda sergilenen bu koleksiyona dahil para, madalyon ve madalyalar ile tarihi, antika,
eski eser niteligi tasiyan tasinirlarin; her bir tasinira sira numarasi verilerek bir deftere
kaydedilerek takibi yapilmasina ragmen tasinir ve muhasebe kayitlarinda yer almadiklari tespit

edilmistir.

Bilindigi lizere, kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile
yonetim hesabiin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iliskin esas ve usuller Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirlenmistir. Anilan Y6netmelik
geregince bu arsive dahil s6z konusu tagiirlarin degeri tespit edilerek 255.06 Tarihi veya Sanat
Degeri Olan Demirbaslar Hesabina giris kayitlarinin yapilmasi, tasinir islem fislerinin
diizenlenmesi, sicil numaralarinin verilmesi, ilgili defter ve cetvellerin diizenlenerek Tasinir

Mal Yonetim Hesabina eklenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Genel Miidiirliik tarafindan deger tespit komisyonu kurularak
deger tespit ¢alismalarinin baglatildigi, bedeli tespit edilemeyen arsivler i¢in 6zel sektor destegi
alinarak ¢aligmalara devam edildigi, anilan Komisyon tarafindan yapilan ¢alismada kayith
envanterin %13’lik kismin tamamlandigi, degerleme caligmalarinin yapilmasini miiteakip

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag: ifade edilmektedir.

Bu itibarla, 2018, 2019 ve 2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi tizere,
Hazineye ait madeni para, madalyon ve madalya arsivinin muhasebe sisteminde izlenmemesi
sonucunda 2021 yili Bilangosunda 255.06 Demirbaglar hesabi itibariyla hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Avukathk Vekalet Ucretlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Tutulmasi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilen davalar
neticesinde hak kazanilan veya Odenen avukatlik vekalet iicretlerine iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

659 sayil1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
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Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin KHK’nin 14’iincii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde hak kazanilan
avukatlik vekalet ticretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, kisilere dagitilacak tutarin
yillik iist sinir1, limit fazlasi tutarin dagitimi diizenlenmis olup, dagitim sonunda arta kalan limit
fazlas1 tutarlarin da tahsilini takip eden {i¢iincii biitce yili sonunda idarenin biitgesine gelir

kaydedilmesi 6ngoriilmiistiir.

Genel Biit¢e Ortak Detayli Hesap Planinda ise vekalet ticretlerine iliskin asagida sayilan
yardimc1 hesap kodlar1 ihdas edilmis ve hesaplarin kullanim sekli 12.07.2012 tarihli Avukatlik
Vekalet Ucretleri konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yazisi ile agiklanmistir. Soz

konusu Genel Yazi ve Hesap Planina gore;

- Muhasebe birimlerinin, tahsil ettikleri vekalet iicreti tutarlarin1 333.18.01 Dagitilacak
Vekalet Ucretleri yardimec1 hesabina kaydetmesi, merkez disi muhasebe birimlerinin bu
tutarlart 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi vasitastyla merkez muhasebe birimine

aktarmasi,

- 333.18.02 no.lu hesabin %55 oraninda dagitilacak payin, 333.18.03 no.lu hesabin %40
oraninda dagitilacak payin, 333.18.05 no.lu hesabin ise limit fazlasi olarak 6denmesi gereken

tutarlarin izlenmesinde kullanilmasi,

- Ugiincii biit¢e y1linin sonuna kadar dagitilamayan vekalet iicreti tutarlarmim 333.18.01
no.lu hesaba borg, 600.03.01.02.03 Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri yardimci hesabina alacak

kaydedilerek biit¢e hesaplarina da gerekli yansitma kayitlarinin yapilmasi,
gerekmektedir.

Genel biitgeli bir idarenin taraf oldugu ve kaybettigi bir dava sonucunda kars1 taraf
avukatina 6denen vekélet {icretlerinin ise Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
22.06.2016 tarih ve 90192509-220.05-12007 say1l1 Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri konulu
yazisinda aciklandig lizere, gerekli yasal kesintiler yapildiktan sonra giderlestirilmesi ve diger
taraftan 998.01 Avukatlik Vekalet Ucretleri ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 no.lu

hesaplar araciligiyla nazim hesaplarda da takip edilmesi gerekmektedir.
Avukatlik vekalet ticretlerinin muhasebe kayitlarina iligkin yapilan incelemelerde;

- Yonetmelik’in ekinde yer alan tabloya gore Genel Miidiirliige bildirilen tahsil edilen

vekalet ticreti tutarlar1 ile muhasebe kayitlarina gore tahsil edilen tutarlarin uyumlu olmadigi,
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- Dagitilacak vekalet iicretine iliskin 333.18.02, 333.18.03 ve 333.18.05 no.lu
yardimc1 hesaplarin yalniz merkez muhasebe biriminde kullanilmasi gerektigi halde, tahsilat
yapan tasra muhasebe birimlerince de kullanildigi,

- Tagra birimlerince 333 Emanetler hesabinin farkl: alt kodlar ile de tahsilat yapildigi,

- Tasrada biriken 333.18 no.lu hesapta yilsonunda merkez saymanligina aktarilmamis
bakiye kaldigi,

- Tagra birimlerince tahsilat sirasinda emanete alinmaksizin dogrudan gelir kaydedilen
tutarlar oldugu,

- Karg1 taraf avukatina 6denen vekalet ticretleri i¢in 998.01 ve 999 no.lu hesap

kayitlarinin yapilmadigi,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili gerekli calismalara baslanilacag: ifade edilmis,
Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde gerekli kontrollerin eklenerek duyurularin
yayimlanacagi belirtilmistir. Ancak mevcut durumda, s6z konusu hatali iglemlerin 2021 yil

itibartyla devam ettigi goriilmiis ve 2021 yili Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Bu itibarla, 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi lizere,
tahsil edilen veya karsi taraf avukatina Odenen avukatlik vekalet {icretlerinin hatali
muhasebelestirilmesinin 6niine ge¢ilmesi, tahsilat ve aktarimlarin takibini saglayabilmek i¢in

muhasebe sisteminin gelistirilerek kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: ilama Bagh Odemelerin ve Muhasebe Kayitlarinin Zamaninda

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6demelerde; ilam 6demelerinin yasal siiresi
icinde yapilmasinda aksakliklar oldugu, bu durumun katlanilan faiz ve icra masrafi yiikiinii
artirdigt ve ilamda yer alan tutarlarin 0deme asamasina kadar muhasebe kayitlarina

yansitilmadigr goriilmustiir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda
idari davalarda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 142’nci maddesinin onuncu
fikrasinda ise ceza davalarinda idarenin iglem tesis etmesi gereken siireler agiklanmistir. Anilan

Kanunlarda, tazminat tutarlariin idari davalarda kararin idareye tebliginden itibaren, ceza

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

davalarinda ise kararin kesinlesmesi ve davacinin banka hesap numarasi bildiriminden itibaren

30 giin igerisinde 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’lincii maddesine gore de,
kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmesi gerekmekte olup, bu kapsamda ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve

6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

- llam 6demeleri i¢in belirlenen ddenek tutarlarmin, 5deme bekleyen ilamlar icin yeterli
olmamas1 ve 6denek temin ve gonderme islemlerinin tamamlanmasinin vakit almasi nedeniyle
30 giin igerisinde O6deme yapilmasinda gecikme yasanabildigi, 6demelerin zamaninda
yapilamamasinin, davaci tarafa yapilan faiz 0demelerinin artmasina ve davacinin icraya
bagvurmasi sonucu ayrica icra vekalet licreti, masraf ve faiz 6denmesine yol actig1,

- S0z konusu ilam 6demelerinin davaciya 6deme yapilmasi agamasina kadar muhasebe
kaydina alinmadigi, bu durumun ertesi yila sarkan ddemeler olmasi halinde bahse konu ilam

giderlerinin ilgili oldugu yilda Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitilamamasina yol actigi,
tespit edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, ilama bagl borg giderlerinin yili 6denekleri
cercevesinde planlanmakta oldugu, gerekli revize islemleri gerceklestirilerek mevcut 6denekler
dahilinde gecikmeksizin 6denek dagitim ve 6deme islemlerinin yapildigi, yapilan is ve
islemlerin MYMY 'nin 247°nci maddesine uygun oldugu ifade edilmekte olsa da, uygulamada
yasal siireler icerisinde ddeme yapilmasinda sikintilar oldugu, faiz ve icra giderleri 6dendigi,

bekleyen ddemelerin ise muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmektedir.

[lam 6demelerine iliskin 6denek kalemlerinin baslangi¢ 6denegi ile y1l sonu kullanilan
Odenek tutarlarina bakildiginda, son ii¢ yillik donemde sirasiyla 2019 yilinda %152, 2020
yilinda %285 ve 2021 yilinda %446 oraninda baglangi¢ ve yil sonu ddenekleri arasinda fark
oldugu, dolayisiyla baslangi¢c ddeneginin ¢ok yetersiz belirlendigi anlasilmaktadir. Bu durum
yil icerisinde 6denek taleplerinin karsilanmasinda devamli olarak 6denek temini i¢in yazigsma
vb. islem yapilmasimi gerektirmekte, mevzuatta ongoriilen 30 giinliik siirenin de asilmasina

neden olmaktadir.
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Bilindigi tizere, 2021 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Biitce Kanunlarinin
Bazi1 Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar” baslikli E Cetvelinde; mahkeme
har¢ ve giderlerinin 6denek gonderme belgesi aranmaksizin 6denebilecegi ve gerekli 6denegin
Strateji ve Biitce Baskanlig: biitcesinin Ozellikli Giderleri Karsilama Odenegi tertibinden talep
edilecegi belirtilmistir. Ancak, anilan hiikiim ile sadece dava giderleri i¢in istisna taninmus,

ilama bagli 6demeler i¢in bu tiirden bir istisna ongoriilmemistir.

Bu itibarla, 2019 ve 2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporlarinda da belirtildigi iizere, ilama
bagli o6demelere iliskin muhasebe kayitlariin ilgili oldugu doénemde mali tablolara
yansitilmasini, biitce ddenek rakamlarinin daha gergekei belirlenmesini veya Idare tarafindan
katlanilan faiz yiikii ve icra masrafi da gz oniinde bulunduruldugunda, ilama bagli 6demelerin
de mahkeme har¢ ve giderleri gibi 6denek aranmaksizin 6denebilmesini teminen yasal

diizenleme yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamu Iktisadi Tesebbiislerinden Elde Edilen Kir Paylarmn Mali

Tablolara Tam Olarak Yansitilmamasi

233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
verdigi yetkiye istinaden, her yil Bakan onay1 ile kamu iktisadi tesebbiislerince (KIT) elde
edilen kar paylarindan Hazine ve Maliye Bakanligina aktarilacak tutarlari ve 6deme tarihlerini
belirlemek tlizere Karar alinmakta olup, s6z konusu Kararlar bu kar paylarinin tamamina yonelik
olarak Bakanlik iradesini ortaya koymadigindan, Devlete ait sermayenin isletilmesi suretiyle

olusan kér paylarinin mali tablolarda tam olarak raporlanmadig1 goriilmiistiir.

Sermayesi Devlete ait olan sirketlerde Hazinenin pay sahipligine iliskin yetkiler, Devlet
tiizel kisiligi adina Hazine ve Maliye Bakanliginca temsil edilmektedir. Bakanlik bu yetkisini,
sermayesinin tamami Devlete ait olan sirketler i¢in kural olarak 233 sayili KHK hiikiimleri

cercevesinde kullanmaktadir.

KiT’ler tarafindan elde edilen kérlarin anilan KHK’min 36’nci maddesi uyarinca
Bakanliga aktarilmasi gerekmekte olup; anilan KHK’nin 37/A maddesinde, Bakanliga
devredilmesi gereken temettii tutarlar1 ve 6deme tarihlerini iceren 6deme planini belirleme
yetkisinin, anilan KHK’nin 36’nc1 maddesi hiikiimleri gergevesinde Bakana ait oldugu ifade
edilmistir. Madde hiikiimleri geregince, KiT ler tarafindan elde edilen dénem karindan
devredilebilecek karin; KHK’da belirlenen kisitlamalara dahi tabi tutulmaksizin gelir

kaydedilmesi, sermaye artirilmasi ya da sermaye pay1 satin alinmasi, Ozellestirme Idaresi veya
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baska 0Ozel biitceli kurumlara devrinin saglanmasi ya da ddenmemis sermayeye ve/veya

gorevlendirme alacaklarina mahsup edilmesi miimkiindiir.

Bu kapsamda, s6z konusu kar paylarinin; ilgili yi1lda veya daha uzun vadede nakit olarak
aktarilmasi, tesebbiisiin 6z kaynak hesaplarinda birakilmasi, 6denmemis sermayeye ve/veya
gorevlendirme alacaklarina mahsup edilmesine karar verilmesi hususunda Bakan yetkili olup,

alan karar dogrultusunda kar paylari mali tablolara yansitilacaktir.

Kar paylari, 6z kaynakta artisa neden olacagindan her haliikarda 600 Gelirler hesabina
kaydedilecek olup, karsisinda kullanilacak hesap, Bakanlik¢a alinan karara bagli olarak

degisiklik gosterecektir. Mezklir mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde elde edilen kar payzi;

- Nakit olarak aktarilacaksa 6deme planinda belirlenen vadeye gore 120/220 Gelirlerden

alacaklar hesabi gibi ilgili varlik hesaplarina,

- Tesebbiisiin 6z kaynak hesaplarinda birakilacaksa bunlarla esitligi saglayacak sekilde

241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermaye hesabina,

- Gorevlendirme alacaklarina mahsup edilecekse onceden kayitlara alinan yiikiimliiliik

hesabina
kaydedilerek muhasebelestirilecektir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, Bakan onaymin Kurulus bilancolarinin

kesinlesmesi akabinde;

- Hazirlanan 6deme planinin cari ve ge¢mis yillar itibariyla Hazineye devredilebilecek
kar paylar ile cari yilda Bakanliga nakit olarak aktarilmasi dngoriilen tutarlar1 ve 6denmemis

sermayeye mahsup edilecek tutarlari icerecek sekilde hazirlandigi,

- Hangi yonde tasarrufta bulunulacagma karar verilmeyen 7.498.261.468,56 TL

tutarindaki karin ise kuruluslarin gegmis yillar karlarinda takibine karar verildigi,
tespit edilmistir.

Dolayisiyla KiT’lerin biinyesinde olusan ve mali tablolarinda yer alan kar pay1 Bakan
onayinda KHK’da sayilan yontemlerden hangisinin uygulanacagina karar verilmediginden

muhasebelestirilmemis ve mali tablolara yansitilmamastir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yapilan sdz konusu tespit iizerine Kamu Idaresi tarafindan 28.03.2022 tarihinde
Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinan goriis yazisinda; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nda yer alan “Kayit Zaman1” baglikli hiitkmiinde kamu gelirlerinin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilecegi ve Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir islemlerinin tahakuk esasina dayali olarak gelir
hesaplarinda izlenecegi hiikiimlerine istinaden Bakanlik¢a heniiz karar verilmemis olsa dahi
Hazinenin pay sahibi oldugu KIiT’lerin ge¢mis yil karlarindan Hazineye diisen ve kesinlesen
tutarlarin vadesine gore 120 veya 220 Gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Alinan gériise istinaden 04.04.2022 tarihinde KIT’lerin gecmis yil karlarinda takip
edilen tutarlar 120 ve 220 no.lu hesaplar ile karsiliginda 600 Gelirler hesab1 kullanilarak
muhasebelestirilmis olup, s6z konusu diizeltme kaydi1 2022 yilinda yapildigindan 2021 yili mali

tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, KiT’lerin biinyesinde olusan kar paylarinin kuruluslarin ge¢mis yillar
karlarinda takibine karar verilmesi nedeniyle 2021 yil1 Bilangosunda 7.498.261.468,56 TL’lik

hataya neden olunmustur.

BULGU 5: KiT’lerden Avans Olarak Alman Temettii Tutarlarimn Avans

Seklinde Muhasebelestirilmemesi

Hazine ve Maliye Bakanliginin pay sahibi oldugu Elektrik Uretim Anonim Sirketinden

(EUAS) aldig1 temettii avansinin muhasebe kayitlarina hatali yansitildig1 goriilmiistiir.

Sermayesi Devlete ait olan sirketlerde Hazinenin pay sahipligine iliskin yetkiler, Devlet
tiizel kisiligi adina Hazine ve Maliye Bakanliginca temsil edilmekte olup; Bakanlik bu yetkisini,
sermayesinin tamami Devlete ait olan sirketler i¢in 233 sayili Kamu lktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri cercevesinde kullanmaktadir. KIT’ler
tarafindan elde edilen karlarin anilan KHK’nin 36’nc1 madde hiikiimleri uyarinca Bakanliga
aktarilmasi gerekmekte olup, KHK’nin 37/A maddesinde; Bakanliga devredilmesi gereken
temettli tutarlar1 ve 6deme tarihlerini igeren 6deme planini belirleme yetkisinin Bakana ait

oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikme istinaden Bakanlik tarafindan kuruluslarin finansal durumlar1 géz 6niinde

bulundurularak temettii alinmasina ya da heniiz donem kar1 kesinlesmemis KiT lerden avans
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temettli alinmasina karar verilmekte ve tahsil edilmesine karar verilen tutarlar i¢in ise 6deme

plan1 belirlenmektedir.

2020 Yihi Sayistay Denetim Raporunda yer alan bulguya istinaden 2021 yilinda
KiT’lerden alinan avans temettii tutarlari, ilgili hesaba borg ve tahakkuk edecegi zamana gére
380/480 Gelecek aylara/yillara iliskin gelirler hesabina alacak diger taraftan biitge hesaplarina

kaydedilerek mali tablolarda ytikiimliiliik olarak goriinmesi saglanmastir.

Ancak yapilan incelemede, 2014 yilinda EUAS tan avans olarak alinan ve halen donem
karina mahsup edilmeyen 2.814.829.590,00 TL’nin o doneme iligkin olarak 380/480 no.lu
hesap yerine 600 Gelirler hesabina kaydedildigi ve hatali muhasebe kaydinin diizeltilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarina hatali alian tutarin 04.04.2022 tarihinde
480 Gelecek yillara ait gelirler hesabina kayit yapilarak diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak s6z
konusu diizeltme kaydi 2022 yilinda yapildigindan 2021 yili mali tablolarma bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Hazine ve Maliye Bakanliginin pay sahibi oldugu Elektrik Uretim Anonim
Sirketinden (EUAS) aldigi temettii avansmin muhasebe kayitlarina hatali yansitilmast

sonucunda 2021 y1l1 Bilangosunda 2.814.829.590,00 TL’likhataya neden olunmustur.

BULGU 6: Takipli Alacaga Déniisen idari Para Cezalarimn Bakanhk Mali

Tablosunda Raporlanmasi

Siiresinde tahsil edilemedigi icin takipli alacaga doniiserek Gelir Idaresi Baskanligina
devredilmesi gereken idari para cezalarinin, 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda

izlendigi gortilmiistiir.

Idari para cezalarina iliskin yasal diizenlemenin yer aldif1 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 17’nci maddesinde bulgu konusu hususa iliskin olarak; 5018 sayili Kanun'a ekli
(D, (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para
cezalarinin, ilgili kanunlarinda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, genel biitceye gelir
kaydedilecegi, genel biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen
kararlarin, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek lizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi ifade

edilmistir.
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Anilan madde hiikmii uyarinca; kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi igerisinde
tahsil edilemeyerek takipli alacaga doniisen idari para cezalarinin, 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir. Mezkir Kanun hiikiimlerine tabi Devlet
alacagi niteligi kazanan s6z konusu idari para cezalarini tahsil etme gorevi ise 4 sayili
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 137’ nci maddesi hiikkmii uyarinca Gelir

Idaresi Baskanligina (GIB) aittir.

Nitekim GiB’in 442 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi’nde de 6deme veya kesinlesme
stiresi igerisinde 0denmeyen idari para cezalarina iliskin idari yaptirim kararlarinin, kararin
kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in ilgili vergi dairesine gonderilecegi hiikmiine yer verilerek
takipli hale gelen idari para cezalarinin tahsil edilmesi gérevinin kendisinde oldugu hususu

vurgulanmugtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, genel biitge geliri olarak kayitlara
alinmakla beraber kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi igerisinde tahsil edilmeyen idari
para cezalarin1 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi,
cezay! kesen kuruma degil GiB’e aittir. Bu yetkinin GiB’e gectigi tarih itibariyla cezay1 kesen
kurumun tasarruf alanindan ¢ikan s6z konusu alacaklarin ve bunlara iliskin muhasebe
kayitlarinin anilan Baskanliga aktarilmasi, dolayisiyla tahakkuk tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanliginca 120 Gelirlerden alacaklar hesabi ile kayitlara alinan idari para cezalarindan siiresi
icerisinde tahsil edilmeyenlerin Bakanlik hesaplarindan ¢ikarilarak GIB hesaplarina

aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; takipli alacak niteligi kazanan 20.364.142,34 TL
tutarindaki idari para cezasmin Bakanlik hesaplarindan ¢ikarilmayarak mali tablolarda
raporlandig1 tespit edilmistir. S6z konusu husus 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim

Raporlarinda da yer almigtir.

Kamu idaresi tarafindan, genel biitce gelirlerinin ilgili idarelerin kurumsal kodlarina
kaydedilmesine yonelik 16.12.2019 tarihli ve E.561356 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Yazisimin eki tablo dipnotlarinda, 6183 sayili Kanun'a gore vergi dairelerince takibi
yapilacak idari para cezalarmin GIB kurumsal koduna almacagmin belirtildigi
ancak Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sisteminde kurum bazli muhasebe ve hesap
plan1 diizenine gegildigi ve gelirlerin ilgili kurum adina tahsil edilmesinin saglandig1 buna gore

de takibe konu alacak hesaplarmin GIB kurumsal koduna devredilmesinin bu sisteme aykir
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olacagr ve bu kapsamda ilgili Genel Yazi’da gilincelleme yapilacagi ifade edilmekle
birlikte, mevcut durumda bu alacak hesaplarinin takip ve tahsil gorevi ile kayitlara alma islemi
GIB’e aittir.

Bu itibarla, tahsil edilemeyerek takipli alacaga doniisen idari para cezalar1 kayitlardan
¢ikarilmadigi i¢in 2021 yili Bilangosunda 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabr itibartyla
20.364.142,34 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Tiirev Uriin Islemlerine Iliskin Faiz Gelir ve Giderlerinin Mevzuata
Aykir1 Muhasebelestirilmesi

Bakanlikga borg ve risk yonetimi kapsaminda kullanilan tiirev iirtinlere iligkin igslemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin ilgili mevzuata uygun olarak yiiriitilmedigi

gorilmiistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
3’lincii maddesi ile tiirev {iriin; Devlet borcunun etkin bir sekilde idare edilebilmesi ve risk
yonetimi amaciyla yurt i¢i veya uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan her tiirlii finansal

arag olarak tanimlanmuistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (GYMY) “Mali  varliklar ve
siiflandirilmas1” baslikli 22°nci maddesinde mali tiirevler ve s6zlesmelerden dogan alacaklar
mali varlik olarak siiflandirilmis, “Bor¢lanma ve borglanma maliyetleri” bagliklt 35’inci
maddesinin son fikrasinda yurti¢i veya uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan tiirev

iiriinlerin muhasebe sisteminde izlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’te bu kapsamda Donen Varliklar hesap grubu i¢inde 134 Tiirev iiriin
alacaklar1 hesabi ile Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubu i¢inde 334 Tiirev iiriin borglari
hesab1 ihdas edilip tiirev iirlinler sebebiyle ortaya ¢ikacak alacak ve borg¢ islemlerinin bu
hesaplar vasitasiyla muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmustir. Ozellikli bir yapiya sahip
olmakla beraber s6z konusu Yonetmelik’te tiirev {irtin hesaplar1 i¢in ayrintili bir diizenleme
olmadigindan tiirev iiriin alacak ve borglariin bu Yonetmelik'in alacak ve borg¢ kayitlarina
iligkin genel hiikiimleri geregince bir taraftan 134 ve 334 no.lu Hesaplar iizerinden kayda
alinmasi, diger taraftan 600 Gelirler hesab1 ve 630 Giderler hesab ile tahakkuk ettirilip, buradan

sonug hesaplarina yansitilarak faaliyet tablosunda gosteriminin saglanmasi gerekmektedir.
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GYMY de tiirev islemlere iliskin detayli diizenleme yer almadigindan tiirev iirlinlere
iliskin muhasebe kayitlar1 Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 20.05.2008 tarih ve 07098 no.lu
yazisi ile Bakanlik Makami tarafindan verilen 21.02.2019 tarih ve 3884 no.lu onay
dogrultusunda yapilmaktadir. S6z konusu onaylar ile GYMY ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY) hiikkiimlerinde yer almayan tiirev anlagmasi tutarlarinin izlenecegi nazim
hesaplar ihdas edilmis ve 134 ve 334 no.lu hesaplarin kullanimina iliskin genel ilkelerden farkli

kay1t usulii belirlenmistir.
Bahsedilen onaylar dogrultusunda;

- Tiirev Uriin anlagmalar1 sebebiyle dogan alacak ve borg¢larin muhasebelestirilmesi i¢in
tanimlanan ve bilanco hesaplari olan 134 ve 334 no.lu hesaplar tiirev anlasmasindan kaynakli
faiz ile anapara 6deme ve tahsilatlar1 i¢in kullanilmakta olup ilgili faaliyet tablosu hesaplar
olan 600 ve 630 no.lu hesaplar1 kullanilarak tahakkuk ettirilmeksizin, sadece 6deme ve tahsilat

asamasinda banka hesaplart ile beraber ¢alistigi,

- Tiirev tirlin alacaklarinin tahsildtinda 134 no.lu hesap yerine, yiikiimliiliik hesab1 olan
334 no.lu hesabin; tiirev tirlin bor¢larinin 6denmesinde ise 334 no.lu hesap yerine, varlik hesab1

olan 134 no.lu hesabin kullanildig,

- Tiirev iirlin alacak ve borglar1 sebebiyle ortaya ¢ikan gelir (5.878.882.943,75 TL) ve
giderin (3.714.674.803,39 TL) yil icerisinde 600 ve 630 no.lu Hesaplar vasitasiyla kayitlara
alinmadigi, yilsonunda 134 ve 334 no.lu hesaplar ters kayitla kapatilarak aradaki

2.164.208.140,36 TL’lik farkin faaliyet geliri olarak kaydedildigi,

- Faaliyet sonuglar itibariyla hataya yol agilmamakla birlikte 600 ve 630 no.lu

hesaplarin mali tabloda eksik raporlandigi,
tespit edilmistir.

Tirev {iriin anlagsmalar1 neticesinde 6nceden belirlenmis donemler itibari ile 6deme
yiikiimliiliigli ve tahsilat imkani ile birlikte varlik ve yiikiimliiliik (faiz, vb.) de dogmaktadir. Bu
kapsamda, 2019 ve 2020 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere, tiirev
iriin islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerinde yer alan genel kurallar dikkate alinarak
muhasebelestirilmesi, alacak ve borg olarak bilangoya, gelir ve gider olarak da faaliyet sonuglari

tablosuna yansitilmasi gerekmektedir.
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Buna ilaveten yapilan tiirev s6zlesmelerinden dogacak anapara, faiz ve teminat borg ve
alacak islemlerinin, diger Hazine islemlerinin muhasebelestirilmesinde oldugu gibi tam
aciklama ve onemlilik gibi muhasebenin temel kavramlarina uygun bigimde gdsterilmesinin

saglanmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinan gériis dogrultusunda bahse
konu muhasebe kayitlarinin gergeklestirildigi ve mevzuata uygun oldugu ifade edilmis ise de,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe islemleri basta 5018 sayili Kanun’un
49’uncu maddesi olmak iizere, bu Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi tarafindan diizenlenmektedir. Buna
karsin, GYMY ve MYMY’de tirev islemlerinin muhasebelestirilme politika ve ilkeleri
konusunda standartlara uygun ve detaya inen agiklamalar yer almadigindan Bakanlik¢a goriis
yazilar1 ve onaylar ile genel uygulamanin disina ¢ikilmasi ve yeni hesap ihdas edilmesi,
muhasebe genel ilke ve kurallarinin uygulamasinda istisna yaratilmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Bu itibarla, tiirev iiriin alacaklarmin tahsilat1 ve tiirev tiriin bor¢larinin 6denmesinde
yapilan genel hiikiimlere uygun olmayan kayitlar nedeniyle 2021 yil1 Bilangosunda 134 ve 334
no.lu hesaplar itibartyla; tiirev {iriin islemleri sebebiyle dogan varlik ve yiikiimliiliiklerin
faaliyet hesaplariyla iliskilendirilmeksizin muhasebelestirilmesi nedeniyle de 2021 yil1 Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 600 no.lu hesap itibartyla 5.878.882.943,75 TL, 630 no.lu hesap
itibartyla ise 3.714.674.803,39 TL’lik hataya neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mali Yila iliskin Muhasebe Kayitlarimin Mahsup islemleri Disinda
izleyen Yilda Yapilmaya Devam Edilmesi

Bakanlik tarafindan 2021 mali yilina iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmasina

raporlama tarihi olan mali yilin bitiminden sonra da devam edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci, Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin 346’ nc1 ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY)

534’lincii maddeleri geregince; kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulmakta, mali yil
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bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilmemis olanlarin mahsup islemleri
ise mali y1lin bitiminden itibaren bir aylik mahsup déoneminde tamamlanabilmektedir. Zorunlu

hallerde ise bu mahsup siiresi Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan uzatilabilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile mali yila iliskin islemlerin mali y1ilin bitimine
kadar kayit altina alinmasi esas kural olarak benimsenmis olup mahsup donemine iliskin
islemler ise bu kuralin istisnasi olarak belirlenmistir. Bir baska ifadeyle, mali y1l bitiminden

sonra yapilacak islemler, mahsup islemlerinin yapilmasi ile sinirlandirilmistir.

Ancak Bakanlik¢a, mali y1l bitimi olan 31.12.2021 tarihinden sonra yapilan islemlerin
incelenmesinde yukaridaki hiikiimlere aykir1 ve mahsup islemlerinden farkli olacak sekilde

asagida belirtilen iglemlerin de gergeklestirildigi tespit edilmistir:

— Cesitli hesap kodlarina iligkin harcama birimi bazinda vergi kimlik numaras1 ve
kurumsal kod diizeltmelersi,
— Biitee islemleri,

— Nazim hesaplara iliskin diizeltme kayitlari.

Kamu Idaresi cevabinda, mahsup dénemi siiresinin sadece avanslar igin getirilmis bir
zaman kisit1 oldugu, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yilsonundan sonra muhasebe kayitlarinda diizeltme yapilamayacagina dair
kisitlayict bir hiikiim bulunmadigi, kayit hatalarinin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla
diizeltilebilecegi, yilsonunda yapilan muhasebe i¢i ve muhasebe dis1 envanterin geregi olarak
diizeltme kayitlarinin y1l bittikten sonra da yapilmasinin kaginilmaz oldugu belirtilmekte ise de,
s0z konusu Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri uyarinca hesaplar mali yil esasina gore tutulmak
zorundadir. Kaldi ki mali y1l bitiminden sonra Bakanlik tarafindan yapilan islemler diizeltme
kayaitlari ile sinirli olmamakta, gelir tahsilatindan harcama yapilmasina kadar bir ¢gok muhasebe

islemi mali y1l bitiminden sonra da yapilmaya devam edilmektedir.

Ote yandan, genel biitceli idarelerin muhasebe hizmetlerinin Bakanlik tarafindan
yuritiilmesi ve Bakanlk tasra teskilatinin yayginligi gibi sebeplerle mali yil verilerinin
alinmasi, islenmesi ve kayit altina alinmasinda zorluklar yasandigindan mali yilin bitiminden
sonra tespit dilen ve mali tablolar1 etkileyecegi diisiiniilen hususlarin kayit altina alinmasi
ve/veya diizeltme kayitlarinin yapilmasi hususlari, bu islemlerin ilgili olduklar1 yil ile
iligkilendirilmesi ve dogru raporlanmasi anlaminda biiyiikk 6neme sahiptir. Ancak Bakanlik

tarafindan yapilacak bu tarz islemlerin dayanagi olacak diizenlemeler halihazirda
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yapilmadigindan islemlerin mevcut yasal cerceve olan 5018 sayili Kanun ve ikincil

mevzuatinda yer alan hiikiimlere uygun tesis edilmesi hukuki bir gerekliliktir.

Bu itibarla, mali yil bitiminden sonra yapilabilecek islemler ilgili meri mevzuat ile
siirlandirildigindan, mahsup islemleri disindaki kayitlarin yapilabilmesi i¢in Bakanliga yetki
verecek yeni bir diizenlemenin yapilmasina degin mevzuatin yetki verdigi muhasebe

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Dagitimina iliskin Yasal ve Sistemsel

Sorunlarin Vekalet Ucretlerinin Takip ve Dagitimim Giiclestirmesi

Baghukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigline bagli hazine avukatlari
tarafindan takip edilen davalar sonucunda tahsil edilen avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimina

iligkin mevzuat ve uygulamada tereddiitlii hususlarin bulundugu goriilmiistiir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin KHK'nin 14’{incii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde, tahsil olunan
vekalet ticretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, kisilere 0denebilecek vekalet
ticretinin y1llik tist sinir1, limit fazlasi tutarlarin dagitimi ile dagitim sonunda arta kalan tutarlarin

biitceye kaydedilmesine iliskin diizenlemeler yapilmustir.
Vekalet ticretinin dagitimina iliskin mevzuat yoniinden tereddiitlii hususlar sunlardir:

- Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tahsil edilen tutarin %40’ min dagitiminda hak
sahibi olmak i¢in, “dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk biriminde
fiilen gorev yapmis olmak” sartina yer verilmis, ancak fiilen ¢alismanin kapsami
aciklanmamistir. Uygulamada, (miilga) Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden alinan
goriis dogrultusunda dagitim yapilmakta, izinli ve raporlu giinler fiili ¢alisma sayilmamaktadir.
Ancak zaman zaman bu siirelerin fiili calisma sayilmasi i¢in agilan davalarda mahkemelerce
aksi yonde de kararlar verilmektedir. Bu durumda eksik alinan vekalet iicretlerinin ve faizin
nasil, hangi 6denekten 6denecegi, uygulamaya nasil devam edilecegi tereddiit yaratmakta olup

fiili calismanin kapsaminin yasal olarak da acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

- Ayni maddede, “Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte

hizmeti gecenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine
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gore hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.” denilmektedir. Bu hiikiim vekalet ticretinin

dagitiminin siibjektif kriterlere gore yapilmasi riskini dogurmaktadir.
Uygulamaya iligkin sorunlar ise asagida belirtildigi sekildedir:

- Tabhsil edilen vekalet ticreti tutarlar1 hazine avukatlarinca Merkezi Erisimli Tasra
Otomasyon Programina (METOP) girilmekte ve METOP’tan alinan rapora goére 0deme
bordrosu hazirlanmakta, muhasebe ile METOP arasinda ise mutabakat saglanmaya
calisilmaktadir. Ancak, METOP ile biitlinlesik sistem arasinda bir entegrasyon olmadigi i¢in
tim tahsilatlarin merkeze aktarilip aktarilmadigi ya da METOP’a girilen verilerin

dogrulugunun teyidi sistem iizerinden yapilamamaktadir.

- METOP programi ya da muhasebe bilgi sistemi iizerinde dava dosya numaralari
bazinda bir kontrol olmadig1 i¢in, ayn1 dosyaya ait vekalet ilicretinin zaman i¢inde tekrar sisteme
girilmesi, tahsil edilmemis bir tutarin sisteme girilmesi vb. hatali giris ya da suistimallere iligskin

kontrolleri yapmak giiclesmektedir.

- Tahsil edilmesi gereken vekalet iicretinin takibi dava yogunlugu (31.12.2021
itibartyla toplam 636.840 dava) nedeniyle giiclesmekte, ilgili avukatin gayretine bagl hale
gelmektedir. Tahsil edilmesi gereken vekalet ticretlerinin sistem {izerinden raporlanamamasi

tahsilatin takipsiz kalmasi riskini arttirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerek kanun taslag
caligmalarinin gerekse METOP Sistemi ile BKMY Sistemi arasinda tam entegrasyonun

saglanmasina yonelik ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi {izere,
Hazine avukatlariin avukatlik vekalet licreti tahsilatlarinin takibi ile tasra birimlerinin tahsilat
tutarlarini eksik aktarmasi ya da aktarmamasina yonelik sikintilarin giderilebilmesi i¢in tahsilat
tutarlarinin otomatik olarak merkeze aktarilmasini saglayacak bir sistem olusturulmasi, ayrica
yukarida ayrintili olarak agiklanan mevzuattan kaynakli tereddiitlii hususlarin agikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Hazine Geri Odeme Garantisi Altinda Dis Finansman Kullandirilmasi
Karar1 Verilen Kuruluslarin Nakit Akislarina iliskin Kontrol ve Degerlendirmelerde

Eksiklikler Bulunmasi

Hazine geri 6deme garantisi kapsaminda kullandirilan kredilerin temin edilmesi
stireclerinde kuruluslarin 6ngoriilen nakit akiglarina iliskin ilgili mevzuat kapsaminda yapilmasi

gereken kontrol ve degerlendirmelerde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Hazine geri 6deme garantileri, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde, kanun ile
belirlenmis olan idareler lehine bu idarelerin dis finansman kaynagindan sagladiklar
finansmanin geri 6denmesi hususunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen garantiler

olarak tanimlanmistir.

4749 sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Dis finansman temininde uygulanacak usul ve esaslar” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrast hilkkmii geregince Bakanlik tarafindan yapilacak olan dis finansman
temini izin taleplerinin degerlendirilmesi, ilgili kuruluslar tarafindan sunulan bilgi ve belgeler

iizerinden yapilacaktir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Uygulanacak usul ve esaslar” baslikli 15’inci maddesinde
yer alan hiikiimlere gore; saglanacak garantili finansmanin geri 6deme doneminde, kurulusun
ongoriilen tiim nakit akislarinin; geri 6deme garantisine konu borg servislerini, kurulusun
Bakanliga olan mevcut borglarindan kaynaklanan yiikiimliliiklerini, mevcut garantili
finansman ve ikrazli kredilerinin bor¢ servisini ve sair tiim yiikiimliiliiklerini karsilayacak
diizeyde olmas1 gerekmekte olup, bu kapsamda ilgili kurulus, bahsi gegen kriterleri
karsiladigin1 ortaya koyacak projeksiyonlar1 ve bu projeksiyonlarin dayandirildig: varsayimlari

gosteren raporlar1 Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;

- Hazine geri ddeme garantisine konu finansmanin temin edilme siirecinde ilgili
kuruluglarin mevcut tim nakit akislarmin, kurulusun tim yiikiimliliiklerini karsilayacak
diizeyde oldugunun kredi 6deme projeksiyonlart ve bu projeksiyonlarin dayandirildig:

varsayimlari gosteren raporlar ile tevsik edilmesi,
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- Bakanlik¢a bu raporlarin incelenerek ilgili kurulusun talep edilen dis finansmani
O0deme kabiliyetinin degerlendirilmesi,

gerekmektedir.

Ancak 2021 yili igerisinde Bakanlik tarafindan verilmis olan hazine geri 6deme garanti
dosyalarinin incelenmesi neticesinde, dis finansman kullanicist kuruluslarca ibraz edilen nakit

akis projeksiyonlarini igeren raporlarla ilgili olarak;

- Tablolarin bazilarinda sadece sayisal nitelikte bilgilere yer verildigi, ancak mevzuatta
ongoriilen kriterlerin karsilanip karsilanmadigini 6lgmeye yarayacak, projeksiyonlarin
dayandirildig1 varsayimlar1 gosteren raporlarin yer almadigi,

- Bir kisim tablolarda kredi siiresince Ongoriilen kuruluslarin nakit akislarinin
yiiktimliiliiklerini karsilamadigi,

- Kuruluslarca ibraz edilen tablo, belge ve raporlarda uygulama birligi olmadig,
tespit edilmistir.

Kuruluslarca bu kapsamda sunulan raporlarin mevzuatta belirtilen c¢ergevede
sunulmamasinin sebeplerinin bazilarinin banka olmasi itibari ile geri 6deme performansini
olemek i¢in nakit akis projeksiyonlarinin uygun nitelikte olmamasindan, bazilariin ise 6denek
kullanan ve/veya aktarilan kamu kurulusu olmasindan ve teknik verilerinin projeksiyon

yapmaya elverisli olmamasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresince projeksiyon hazirlanmasindaki giicliiklerle ilgili olarak, geri ddeme
donemi i¢inde kuruluslar tarafindan déviz kurunun modellenmesinin giigliigli ve/veya piyasa
riskine maruz kalmalarinin oldugu ifade edilmekte ise de geri 6deme garantisinin dis finansman
kaynagindan doviz cinsi bor¢lanma i¢in diizenlenmis bir yontem oldugu diisiiniildiigiinde
islemin 6ziinde doviz kuru riskinin, kurulusg¢a kredi kullaniminda hali hazirda degerlendirilmesi

elzem olan bir risk oldugunun agik oldugu degerlendirilmektedir.

Buna ilaveten nakit akislarina iliskin projeksiyonlarin hazirlanmasinda kurumlarin
giiclik yasamasinin, mevzuattaki gerekliliklerin yerine getirilememesine bir gerekce olarak
gosterilemeyecegi de degerlendirilmektedir. Nitekim Y6netmelik'te yer verilen gerekliliklerin
kuruluslarca teknik agidan karsilanmasimin miimkiin olmadig1r durumlarda ilgili hiikiimlerin

degistirilmesi yoniinde ¢aligsma yapilmasi da Bakanligin gorev ve yetkisi dahilindedir.
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Bununla birlikte yukarida yer verildigi iizere, projeksiyona esas raporlamalarin
mevzuatta belirtilen formatta sunulmamasi veya bazi kurumlarin kredi geri 6deme doneminde
nakit akislarmin yiikiimliliigii karsilayamamasit durumlarnyla ilgili olarak Bakanligin
degerlendirme kriterinin ne olacagi ve kuruluglarin finansman durumunun nasil

degerlendirilecegi hususlarinda belirsizlik bulunmaktadir.

Kamu Idaresince nakit akis projeksiyonu iizerinden yapilacak degerlendirmenin disinda
Bakanligin kars1 karsiya oldugu riski azaltmada vadesi ge¢cmis borcu olan kuruluglara Hazine
geri 0deme garantisi verilmemesi, proje kapsaminda kredi kullandirilmasi, Strateji Biitge
Bagkanlig1 goriisliniin alinmasi seklindeki gerekgeler sunulmussa da, bu gerekgeler halihazirda
mevzuatta garanti verilmesinin bir sarti olarak saglanmasi zorunlu kriterlerdir. Zira bu
diizenlemelerin amaci, kredi geri 6deme donemi boyunca oOngoriilen nakit diizeyinin,
yiikiimliligiinii karsilayabilecek seviyede oldugunu kanitlayan kuruluslara garanti verilmesini

saglamaktir.

Bor¢lunun geri 6deme yikiimliiliigiinii yerine getirip getiremeyecegi konusunda
yapilacak On degerlendirmeye esas raporlamalar Bakanligin garantor olmasi sebebiyle karsi
karsiya oldugu kredinin istlenilmesi riskinin Olglilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Y 6netmelik hiikiimlerinde de yer aldig1 iizere garantili finansmana iliskin biitiin siire¢lerin etkin
bir sekilde isletilmesi ve Bakanlik biitcesine yansiyacak olan yiikiimliiliklerin en aza
indirgenmesi amaciyla belirlenen kontroller esas itibartyla kuruluslar tarafindan sunulacak olan
belgeler lizerinden yapilmaktadir. Mevzuatta garanti verilmesi i¢in kuruluslarca saglanmasi
gereken bir kosul olarak yer verilen bu raporlamalarin esas olarak bor¢lunun mali durumunu
ortaya koymasina ilave olarak geri 6ddeme performansina iliskin ileriye doniik varsayimlar
dogrultusunda tstlenim riskinin degerlendirilmesine hizmet edecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu raporlar belirtilen ¢ergevede sunulmamakta veyahut da
amacina hizmet edecek nitelikte kuruluslarin nakit akislarin1 tam olarak yansitamamakta

oldugundan kredi riskinin takip edilmesi iliskin 6nlem alinamamasina yol agabilecektir.

Bu itibarla, hazine geri 6deme garantisi verilmesi siireglerinde anilan bilgi ve belgelerin
ilgili kuruluslar tarafindan mevzuatta belirtilen kriterleri karsilayacak bi¢imde saglanmasi
Bakanlik¢ca yapilacak kontrol ve degerlendirilme mekanizmalarinin isletilmesine ve ileride
olusabilecek risklerin tespiti ile buna iliskin Onlem alinmasi anlaminda bir gereklilik
oldugundan, mevzuatta ¢ergevesi ¢izilen raporlamalarda ve buna iliskin degerlendirmelerdeki

eksikliklerin giderilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 4: ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢lanma Senet (DIBS) Ihraclarina

Yetki Veren Diizenlemenin flgili Bor¢clanma Mevzuatinda Yer Almamasi

Ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi (DIBS) ihracina iliskin diizenlemelerin
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yer
almamasi sebebiyle bor¢lanmaya iliskin mali mevzuatta daginiklia sebep olundugu

gorilmiistiir.

4749 sayili Kanun’da, ikrazen ihrag olunan &zel tertip DIBS’lere iliskin bir tanimlama

yapilmamis olmakla birlikte, bu senetlerin ihrag sartlarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Bu kapsamda anilan Kanun’un 5’inci ve 6’inc1 maddelerinde;

- Cesitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihra¢ olunan bu senetlerin net bor¢lanma limit

hesaplamasinda dikkate alinmayacagi,

- Mali y1l igerisinde ikrazen ihra¢ edilecek 6zel tertip DIBS’lere iliskin limitin her yil

biitce kanunlariyla belirlenecegi,
- lIkrazen ihrag edilen 6zel tertip DIBS icin karsilig1 yeterli ddenek sart1 aranmayacagi,

- Bu senetlerin ihra¢ edilmesi durumunda diizenlenecek ikraz anlasmasinin vade, faiz ve

diger sartlariin Bakan tarafindan belirlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’da “gesitli kanunlarina dayanilarak cikarilan” ifadesine yer verilmek
suretiyle lehine senet ihraci yapilabilecek kurulusun ve bor¢lanma tutarinin yasa ile
belirlenmesi gerekliligine atif yapilmistir. Bu sartlar olustuktan sonra yapilacak olan ikraz

anlagsmasinin vade, faiz gibi diger unsurlarin1 belirleme konusunda da Bakan yetkili kilinmastir.

Thrac1 igin 6denek sartinin aranmadifi ve net borglanma limitine dahil olmayan séz
konusu bor¢lanma aracina iligkin diizenlemelerin 4749 sayili Kanun’da yapilmasi; mali
disiplinin bozulmasi ve bor¢ yonetiminin etkinliginin zedelenmesi gibi riskleri bertaraf edecegi
gibi, anilan Kanun’un genel gerek¢esinde ortaya konulan; daginik olan mali mevzuatin tek bir
cat1 altinda toplanmasi, bu alandaki goérev ve sorumluluklarin acik ve tereddiite mahal
vermeyecek seklide ortaya konulmasi ve mevzuat anlaminda yeknesakligin saglanmasi

seklindeki amacin ger¢eklesmesine de hizmet edecektir.
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2019 yili dncesinde ihra¢ edilen ikrazen 6zel tertip DIBS’ler igin sair Kanunlarla
diizenleme yapilarak Bakanliga bu senetlerin kullanimi i¢in yetki verilmis ve bu hiikiimler
Bakanligin asil faaliyet alanimi belirleyen 6zel bir diizenleme niteliginde olan 4749 sayili

Kanun’a ge¢ici madde olarak islenmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; 7258 sayili 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun 12’nci maddesinde, ikrazen ihra¢ edilecek 6zel tertip DIBS’lere iliskin limit
belirlenmesinin yani1 sira bor¢lanma senetlerinin kamu sermayeli bankalar ile kamu kurum ve
kuruluslar1 arasindaki dagilimina iliskin Bakana yetki taniyan genel bir diizenlemeye de yer

verildigi gorilmistiir.

Biitce hem kabul edilme bi¢cimi hem de siireli olmasi sebebiyle diger kanunlardan farkl
olup Anayasa Mahkemesinin bu konuda aldig: istikrarli kararlarda da bu husus vurgulanarak
kanun konusu olacak yeni bir kuralin diizenlenme alaninin biitce yasasi yerine bu alanda

yapilacak olan diger yasalar oldugu ifade edilmistir.

Bununla beraber, vade kosullarina bagli olarak yillara sari mahiyette olan senet ihracinin
yillik diizenlemeleri iceren biitge kanununda yer almasinin biit¢e yilinin bitimiyle beraber bu
senetlerin kullanimina iliskin yetki sorunu dogurabilecegi diistiniilmektedir. 2022 yil1 Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nda da ayni hitkkme yer verilmesi ve buna istinaden yil igerisinde
ikrazen 6zel tertip DIBS ihracinin gergeklestirilmis olmasi, bahse konu olan sorunun gelecek

yillarda da devam etmesine sebep olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu ile ilgili diizenleme yapma gorev ve yetkisinin

TBMM uhdesinde oldugu ifade edilmistir.

Bu itibarla, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere,
Bakanligin ana faaliyet konusu igerisinde yer alan hususun, ileride olusabilecek tereddiitlerin
oniine gegilebilmesi, mali disiplinin saglanmasi ve etkin bor¢ yonetim ilkelerinin temin
edilmesi amaciyla Bakanligin yetki ve sorumluklarinin diizenlendigi ilgili Kanun olan 4749

sayili Kanun’da yer almas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Kullanim Siiresi Sona Eren Hibe Anlasmalarimin Kosullu Yiikiimliiliik

Olarak Takibine Devam Edilmesi

Kullanim siiresi sona eren alinan hibelere iliskin anlagmalarin kapanis islemleri
tamamlanmadigindan, bu anlagsmalar kapsamindaki kosullu yiikiimliiliiklerin konuya iligskin

meri mevzuata aykiri olarak nazim hesaplarda takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
“Tanmimlar” baslikl1 3’iincli maddesinde, herhangi bir dis finansman kaynagindan geri 6deme
yiikiimliiliigii olmaksizin Tiirkiye Cumhuriyetinin aldigi ayni ve/veya nakdi yardim ile Tiirkiye
Cumhuriyetinin yabanci llkeler, yabanci ilkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve
olusturulacak uluslararasi yardim konsorsiyumlarina verdigi ayni ve/veya nakdi yardimlar hibe

olarak tanimlanmistir.

Yine anilan Kanun’un “Hibe” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasi hiikmii ile
Tiirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis finansman kaynagindan hibe almaya, bununla ilgili
anlagmalar1 yapmaya ve bu anlagmalarin esas ve sartlarini belirlemeye, saglanan bu hibeleri bu
Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan kurum ve kuruluslara kullandirmaya Hazine ve Maliye

Bakani yetkili kilinmastir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti adina hibe alinmasi ve hibelerin takibi ile ilgili usul ve esaslar ise
4749 sayil1 Kanun Kapsaminda Hazine Miistesarlig1 Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Adina

Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Alinan hibelerin izlenmesi” baslikli 7°nci maddesi hiikiimleri

geregince;

- Hibeden kullanimlarin tamamlandigina ve hibe anlagsmasi kapsamindaki tiim hak ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirildigine iliskin bilginin, hibe veren tarafin bildirimi {izerine Dig
Ekonomik Iligkiler Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Finansmam Genel Miidiirliigiine

bildirilmesi,

- D1s Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan bu bildirimin hibe veren taraftan
temin edilememesi halinde bu durumun Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan
Kamu Finansman1 Genel Miidiirliigiine bildirilmesi ve hibeden kullanimlarin tamamlandigina
iliskin bilginin, Kamu Finansmani Genel Midiirliigii tarafindan kullanici kurum veya

kurulustan temin edilmesi,
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- Bu yontemlerden biri yoluyla hibeden kullanimlarin tamamlandig1 bilgisi Kamu
Finansmani Genel Midiirliigiine ulastigi zaman da ilgili hibenin kosullu yiikiimliiliik olarak

takibine son verilmesi,
gerekmektedir.

Bakanlik bilgi sistemlerinde 31.12.2021 tarihi itibariyla aktif olan alinan hibelere iliskin
anlagmalarin incelenmesi neticesinde ise, kullanim siiresi tamamlanmis ve/veya anlagsma
kapsaminda kullanilabilecek hibe tutar1 kalmamis olmakla birlikte, Bakanlik hibe
raporlamalarinda aktif olarak goriilen ve anlasma kullanim tutarlarinin kosullu yiikiimliiliik

olarak takip edilen hibe anlagmalarinin oldugu tespit edilmistir.

Alman hibe tutarlarinin anlasmalarda belirlenen kosullarda kullanilmamasi1 durumunda
hibe kullanicis1 kuruluslar acisindan geri 6deme yiikiimliiliigii dogacagindan, s6z konusu hibe
kullanimlar1 hibe anlagsmalarinin tarafi olan Bakanlik tarafindan kosullu yiikiimliiliik olarak
takip edilmektedir. Hibe anlasma siiresinin sona ermesi veya hibe kullanimlarinin
tamamlanmasi durumunda hibe anlasmalarinin sona erdirilmesi ve taraflar arasindaki
yiikiimliiliiklerin netlestirilmesi amaciyla bu yiikiimliiliikklerin anlagsma taraflar1 olan kreditor ve
Bakanlik arasinda teyit edilmesi, teyit edilememesi durumunda ise kullanici kurulustan alinacak
bilgiler ile teyit islemlerinin yapilarak kosullu yiikiimliilik takibinin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

Nitekim Kamu Idaresi cevabinda da, hibelerin daha etkin bir sekilde takibinin
yapilabilmesi ve Bakanligin kosullu yiikiimliiliiklerinin dogru ve tutarli raporlanabilmesini
teminen, kullanim siiresi dolan hibelere iliskin giincelleme ¢alismalarina devam edildigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi tizere, Bakanlik
kosullu yiikiimliiliiklerin dogru raporlanabilmesi amaciyla kullanim siiresi sona eren hibelere
iligkin anlagsmalarin kapanis islemlerinin tamamlanarak bu kapsamda takip edilen kosullu

yiikiimliiliiklerin kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina Dahil Edilmeyen

Kurumlar ve Hesaplar Olmasi

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 (THKH) uygulamasina iliskin olarak kapsam dahilindeki
kamu idareleri ile bu idarelere ait tiim mali kaynaklarin anilan uygulamaya dahil edilmedigi

gorilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
“Tanimlar” baslikl1 3 {incii maddesinde, THKH, Issizlik Sigortasi Fonu hari¢ olmak {izere kamu
idarelerinin mali kaynaklarimin biitgenin gelir ve gider hesaplar1 ile iliskilendirmeksizin
karsiligi Hazineden alacak kaydedilmek iizere toplandigi ve Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan yonetilen hesap olarak tanimlanmistir.

Yine anilan Kanun’un “Nakit, bor¢ ve risk yonetimi” basliklt 12’ nci maddesinde; mali
kaynaklar1 THKH kapsaminda degerlendirilecek olan kamu idarelerini belirlemeye
Cumbhurbagskaninin yetkili oldugu, THKH uygulamasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a

hazirlanan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

4749 sayili Kanun’un anilan maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve THKH uygulamasina
dahil edilecek kurumlar1 belirleyen 08.08.2018 tarih ve 17 sayilt Cumhurbaskan1 Karari’nin

4’{incli maddesi ile;

- Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar kapsaminda agilmis hesaplart diginda kalan hesaplarda tutulan mali

kaynaklarinin,
- Ozel biitgeli idarelerin,
- Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin,
- Sosyal giivenlik kurumlarinin,
- Fonlarin (Issizlik Sigortas1 Fonu ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu haric),

- ve bunlarin doner sermayelerinin kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her

tirlii mali kaynaklariin,
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THKH kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmis, anilan kamu idarelerine ait mali
kaynaklarin Bakanlik¢a belirlenecek ve ilgili kamu idarelerine bildirilecek takvim

dogrultusunda THKH kapsamina alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Sonraki siiregte 09.06.2020 tarih ve 2649 sayili Cumhurbaskani Karari ile s6z konusu
maddede degisiklik yapilmis ve 6zel kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus
diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslarin (Ozel kanunla kurulmus kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluslar ile kefalet ve yardimlasma

sandiklar1 harig¢) her tiirlii mali kaynaklari da THKH kapsamina dahil edilmistir.

Yukarida yer verilen THKH kapsami hakkindaki diizenlemeler uyarinca 2018 yilindan
itibaren Bakanlik¢a belirlenen takvim dogrultusunda kisimlar halinde kamu idareleri THKH
uygulamasina dahil edilmeye baslanmistir. 2021 yili Mart ayinda agiklanan Ekonomi
Reformlar1 Eylem Plani takvimine gére THKH uygulamasina kurumlarin aktarilmasi eyleminin
30.06.2021 tarihi itibariyle tamamlanmast 6ngdriilmiis olup 2021 yili Ekim sonu itibariyla

sistemdeki kamu idaresi sayis1 224’e ulasmis ve bu eylem tamamlanmistir.

Ancak yapilan incelemelerde mevzuatta belirtilen tiim kamu idareleri ve bunlara iliskin

tiim mali kaynaklarin THKH uygulamasina dahil edilmedigi, ac¢ik bir ifadeyle;

- Mali kaynaklarinin yonetimi AB mevzuati veya uluslararasi mevzuata tabi olan
Tiirkiye Ulusal Ajansi ve Istanbul Proje ve Koordinasyon Biriminin,

- Tiirk Akreditasyon Kurumunun,

- Mevzuat degisikligi veya iist diizeyde mutabakat saglanmasi beklenen Spor-Toto
Teskilat Baskanligi, Tiirkiye Cevre Ajansi, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ve
Sosyal Giivenlik Kurumunun,

- Genel biitceli kamu idarelerinin 6zel hesaplar1 ve doner sermayelerin,
sisteme alinmadig: tespit edilmistir.

THKH’nin 4749 sayili Kanun’da yer alan tanimi g6z oniinde bulunduruldugunda,
Hazine ve ilgili kurumlar arasinda sistemde toplanan mali kaynaklar iizerinden bir borg-alacak
iliskisi dogmakta, diger bir ifade ile kamu idarelerinin anilan mali kaynaklar1 iizerindeki haklar
ortadan kalkmamakta, yalnizca etkin ve verimli bir nakit yonetimi saglamak acisindan atil
olarak banka hesaplarinda kalan kaynaklarinin yonetimi Hazineye birakilmaktadir. Boylece
kapsama almman kamu kaynagi biiyiidikge THKH ile hedeflenen amac¢ da gerceklesmis

olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda, kamu idarelerinin THKH uygulamasina dahil edilmesi
siirecinin devam ettigi, 2019-2023 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Stratejik Planinda THKH
uygulamasi kapsamina alinmasi hedeflenen kurum sayisinin 2023 yili itibartyla 230 kamu
idaresi oldugu ve bu hedefe rahatlikla ulagilacagi belirtilmekte ise de, 17 sayilt Cumhurbaskani
Karar ile belirlenen THKH kapsamindaki kurumlarin Bakanlik tarafindan idari ve teknik
degerlendirilmesi tamamlanmis ve heniiz uygulamaya alinmayan bazi kamu idareleri i¢in
THKH mevzuatinda degisiklik yapilmasinin gerektigi, bazilar1 igin ise {ist diizey mutabakatin

saglanmasinin beklendigi Bakanlik¢a da ifade edilmistir.

Bununla birlikte Kamu Idaresince bazi kamu idarelerinin tabi olduklari mevzuat
hiikiimleri nedeniyle THKH uygulamasina gecislerinin zor olabilecegi ifade edilmekte ise de,
Bakanlikca yapilan bu teknik degerlendirmelerin yasal dayanaginin olmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Kapsama alinacak kamu idaresi ve hesaplarin belirlenmesi siirecinde
istisna tutulacak idare ve hesaplara iliskin objektif kriterlerin mevzuatta yer almasi hususu,
kamu idareleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi, bu idarelerin sisteme entegre olma
hususundaki tereddiitlerinin giderilmesi ve sisteme olan giiveni artirmak konusunda biiyiik bir

Oneme haizdir.

Bu itibarla, kamu nakit yonetiminin etkinliginin artirilmasini teminen, kapsamdaki tiim
kurumlar ile bunlara ait tiim mali kaynaklarin THKH uygulamasina alinmasi i¢in Bakanlik¢a
gerekli islemlerin yapilmasi, uygulamaya dahil edilemeyen kamu idareleri veya hesaplara

iliskin olarak da mevzuatta agik¢a kriterlere yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Muhasebe Kayitlarinin  Mali 2020 Yerine 2021 yil1 Sayistay Denetim
Yilin Bitiminden Sonra da Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu
Yapilmaya Devam Edilmesi yapilmistir.
Avukathik Vekalet Ucretlerinin 2020 Yerine 2021 yil1 Sayistay Denetim
Dagitimma Iliskin Yasal ve Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu
Sistemsel Sorunlarin  Vekalet yapilmistir.
Ucretlerinin Takip ve
Dagitimin1 Giiglestirmesi
Hazine Geri Odeme Garantisi ve 2020 Yerine 2021 yil1 Sayistay Denetim
Ustlenim ~ Siireclerine Iligkin Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu
Kontrol ve Degerlendirmelerde yapilmugtir.
Eksiklikler Bulunmasi
Kullanim Siiresi Sona Eren Hibe 2020 Kismen Yerine | Kamu Idaresince
Anlagmalarinin Kosullu Getirildi. diizeltmeler  yapilmakla
Yikimlilik Olarak Takibine birlikte halen teyit
Devam Edilmesi edilmemis ve muhasebede

takip edilen hibe

anlagmalar1 yer aldigindan
bu husus 2021 yil1 Sayistay
Denetim Raporunda bulgu

konusu yapilmustir.
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Zamaninda Yapilmamasi

Hazineye Ait Madeni Para, 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim

Madalyon ve Madalya Arsivinin Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu

Tasiir ve Muhasebe yapilmistir.

Sistemlerinde izlenmemesi

Tiirev Uriin Islemlerine Iliskin 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim

Faiz Gelir ve Giderlerinin Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu

Muhasebe Kayitlarina Hatali yapilmustir.

Aktarilmasi

Avukathik Vekalet Ucretlerine 2020 Yerine 2021 yil1 Sayistay Denetim

Iliskin Muhasebe Kayitlarmin Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu

Hatali Tutulmasi yapilmustir.

KiT’lerden Avans Olarak Tahsil 2020 Kismen Yerine | 2014'te EUAS’tan alinan

Edilmesine  Karar ~ Verilen Getirildi. avans temettii disinda diger

Temettii Tutarlarin  Avans temettii  kayitlar1 2021

Seklinde yilinda diizeltilmistir.

Muhasebelestirilmemesi Ancak EUAS’tan alman
avansa iliskin muhasebe
kaydi 2022 yilinda
yapildigindan 2021 yili
mali tablolar1 hatali bilgi
icermektedir.

Takipli Alacaga Ddniisen Idari 2020 Yerine 2021 yil1 Sayistay Denetim

Para Cezalarinin Bakanlik Mali Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu

Tablosunda Raporlanmasi yapilmistir.

[lama Bagli Odemelerin ve 2020 Yerine 2021 yil1 Sayistay Denetim

Mubhasebe Kayitlariin Getirilmedi. Raporunda bulgu konusu

yapilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl
kurulusudur. Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigli emrine doner sermaye tahsis
edilmis ve bu doner sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacagi

harcamalar1 yapmaya Genel Miidiirliik yetkili kilinmistir.

Genel Miidiirliik, 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
cercevesinde 1983 yilina kadar Maliye Bakanliginin ana hizmet birimi olarak gérev yapmustir.
Hazine birimlerinin 1983 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinden ayrilarak Basbakanliga bagh
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi haline getirilmesiyle birlikte Genel Miidiirlik de anilan
Miistesarliga baglanmistir. Darphane ve Damga Matbaast Genel Midiirligii, 234 sayili
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname geregince Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifina bagli, ayr1 biit¢eli bir
genel midiirliik olarak gorevini ylrlitmistiir. Ancak Anayasada yapilan degisikliklere uyum
saglanmas1 amactyla 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 234 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin teskilatlanmasina iligkin
hiikiimleri ytrtirliikkten kaldirilmistir. Genel Miidiirliikk, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagh

kurulusu olarak 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigi, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine iliskin boliimiiniin 104-
115’inci maddelerinde diizenlenmistir. Genel Miidiirliige tahsis edilen Doner Sermaye ise 4

say1lt Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 116 ve 117°nci maddelerinde tanimlanmustir.
Genel Miidiirliigiin gorevleri Kararname’nin 106 nc1 maddesinde;

a) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2  md.) Kanunlar ~ geregince  tedaviile
cikarilmasi kararlastirilan madeni para ve madeni hatira paralar1 basmak, dagitimin1 yapmak ve

madeni hatira paralar satmak,
b) Cumbhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basmak ve satmak,

c) Resmi kuruluslarca hatira madalyonu mahiyetinde olmayip belirli amaclarla belirli

kigilere dagitilan madalyalar1 imal etmek,
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¢) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kiymetli madenlerden ve kiymetli
taglardan mamul siis ve ziynet esyalarinin kontrollerini yapmak, yaptirmak, ticaretini
diizenlemek amaci ile standartlar belirlemek, kiymetli maden ve madeni para sahteciligi ile

ilgili laboratuvar ve analiz ¢aligmalar1 yapmak,

d) Resmi miihiirleri imal etmek ve resmi miihiir sicilini tutarak resmi miihiir beratlarini

tanzim etmek,

e) Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak,

) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2  md.) Devlet  gelirlerinin  tahsilinde
kullanilan har¢ pullarini, 21/2/1963 tarihli ve 210 sayil1 Degerli Kagitlar Kanununa tabi degerli
kagitlar ile gilivenlikli basimi1 gerektiren diger belgeleri basmak, bastirmak ve dagitimini

saglamak,

g) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinca usul
ve esaslar1 belirlenmek suretiyle kullanilma mecburiyeti getirilen 6zel etiket ve isaretlerle takip
edilmesi Ongoriilen tirlinler i¢in bu kurum ve kuruluglarin talebi {izerine izleme sistemlerinin

kurulmasi ve isletilmesiyle ilgili isleri yapmak veya yaptirmak,

&) (EK:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kiymetli madenlerden iiriin {iretmek,
irettirmek, satmak ve dagitimini yapmak, Hazineye intikal eden ve Darphane ve Damga
Matbaas1 Saymanlik Miidiirliigliniin hesaplarinda kayitli bulunan kiymetli maden, kiymetli tas
ve kiymetli iirlinler gibi menkul mallarin saflastirilmasi, doniistiiriilmesi ve satis yoluyla elden

cikarilmasi ile ilgili islemleri yapmak veya yaptirmak,

h) (Ek:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri
yapmak

olarak belirlenmistir.

Kararname’nin 117’nci maddesinde Genel Miidiirlik emrine, s6z konusu boliimde
yazili gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla, sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesab1
tanimlanmis ve Genel Miidiirliik bu doner sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile

gerek duyacagi harcamalar1 yapmaya yetkili kilinmistir.

Dolayisiyla Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidirliigii ikili biitce yapisina

sahiptir. Genel Midiirliik, Kararname’nin 106’nc1 maddesinde sayilan gorevlerini yerine
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getirmek iizere, Bakanlik biinyesinde Genel Biitceden ve Doner Sermaye Hesabindan gerek
duyulan harcamalar1 yapmaktadir. Ancak gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek
duyulacak yatirim projeleri, bina ve tesis yapimi ile ilgili olarak yapilacak harcamalar i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligindan izin alinmasi gerekmektedir. Bu yolla edinilen gayrimenkuller

doner sermayeye tahsis edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii; Genel Miidiirliik ve Genel Miidiirliige

bagli hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Genel Miidiir, Genel Midiirliigiin en st amiridir ve Genel Midiirliik hizmetlerinin
mevzuata, kalkinma planlar1 ve yillik programlara uygun olarak verilen direktifler
dogrultusunda yonetmekle, Genel Miidiirliik faaliyet alanina giren konularda, diger kamu
kurum ve kuruluslari ile isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Hizmet birimlerinin
yonetim ve koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci olmak {iizere iki Genel Miidiir

Yardimcisi atanmuistir.
Genel Miudiirliigiin hizmet birimleri sunlardir:
a) Darphane Dairesi Bagkanligi,
b) Damga Matbaasi Dairesi Bagkanligi,
c¢) Uygulama Dairesi Bagkanligi,
¢) Bandrollii Uriin izleme Sistemleri Dairesi Baskanlig,
d) Kalite Giivence Dairesi Baskanligi,
e) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi,
f) Personel Dairesi Bagkanligi,
g) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
g) Doner Sermaye Saymanligi.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesine gore, Genel Miidiirliige

gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesabi
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tanimlanmigtir. Dolayisiyla Doner Sermayenin, Darphane ve Damga Matbaasi Genel

Midiirligiinden ayr bir teskilat yapis1 bulunmamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl kurulusu olan Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidiirliigiinde yilsonu itibariyla maaslar1 Genel Biitgeden 6denen 139 memur, ticretleri Doner

Sermaye Hesabindan 6denen 280 is¢i olmak iizere toplam 419 personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap

Genel Midiirliige 234 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tahsis edilen doner
sermaye 20.000,00 TL olup, bu miktar 92/3614 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 40.000,00
TL’ye ¢ikartlmistir. Ayrica 234 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16’nc1 maddesi (4
sayllt Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesi) uyarinca doner sermayeden elde
edilen ve her yilsonunda kullanilmayan gelirin tahsis olunan sermayeye eklenmesi suretiyle,
Doner Sermayenin sermayesi 80.000,00 TL’ye ulasmistir. 29.3.2022 tarih ve 31793 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 96 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de Darphanenin

doner sermayesi 150 milyon TL’ye ¢ikarilmustir.

Doner Sermayenin mali islemleri 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirilmektedir. Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarica Tekdiizen Hesap
Plan1 ve Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir. Doner Sermayenin muhasebe hizmetleri, 4 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 116°’nc1 maddesi geregince Doner Sermaye Saymanligi

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Doner Sermayesinin 2021 yili i¢in
80.000,00 TL sermayesi olup 2021 yil1 bilangosunun toplam aktif biiytikliigi 990.595.201,11
TL dir.

Doner Sermaye Hesabinin 2021 yili 6zet bilangosu asagidadir.
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Tablo 1: 2021 Yili Ozet Bilanco Tablosu

31.12.2021 . 31.12.2021
AKtif (Varhiklar) Pasif (Kaynaklar)
(TL) (TL)
[. Donen Varliklar 974.971.351,31|I-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 93.056.533,57
1. Duran Varliklar 15.623.849,80|I1-Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 28.604851,36
111-Ozkaynaklar 868.933.816,18
Aktif (Varhklar) Toplamm 990.595201,11|Pasif (Kaynaklar) Toplami 990.595201,11

Doner Sermayenin net

satislari

2.517.252.426,78 TL,

satislarin  maliyeti

1.999.949.900,43 TL olup briit satis kar1 517.302.526,35 TL’dir. Gelir tablosunda yilsonu
itibariyla tahakkuk eden donem net kar1 toplami 211.462.370,34 TL dir.

Doner Sermaye Hesabinin 2019-2020-2021 yillart karsilagtirmali gelir tablosu agagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2019-2020-2021 Yillar1 Karsilastirmal Gelir Tablosu

2019 Yihi Tutar: | 2020 Yih Tutar1 | 2021 Yihh Tutan
(TL) (TL) (TL)
A. Briit Satiglar 640.310.788,26| 854.194.225,88) 2.518.664.180,14
B. Satis Indirimleri ( -) 377.376,62 610.648,78 1.411.753,36
C. Net Satislar 853.583.577,10| 2.517.252.426,78
D. Satiglarin Maliyeti ( -) 356.674.718,23| 628.992.490,63] 1.999.949.900,43
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 283.258.693,41] 224.591.086,47 517.302.526,35
E. Faaliyet Giderleri 111.367.530,72| 129.056.403,50 313.683.579,34

FAALIYET KARI VE ZARARI

171.891.162,69

95.534.682,97

203.618.947.01

F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 1.281.766,80 2.695.696,60 6.832.277,28
G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar ( -) 12.643,65 383.435,04 10.995,54
H. Finansman Giderleri (-) 0 0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 173.160.285,84 97.846.944,53 210.440.228,75
I. Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 4,102.138,17 189.822,09 1.337.837,33
J.Olagandis1 Gider ve Zararlar ( -) 137,07 4.442.978,80 315.695,74
DONEM KARI VEYA ZARARI 177.262.286,94 93.593.787,82 211.462.370,34
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K. Dénem Kar1 Vergi ve Dig.Yas.Yiik.Karsiliklari ( -) 0 0 0

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 177.262.286,94 93.593.787,82 211.462.370,34

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 116’nc1 maddesine gore; Doner Sermaye
Hesabinin, maliyet muhasebesine imkan verecek bir muhasebe yonetmeligine gore tutulmast
gerekmekte olup Doner Sermaye Saymanligi, muhasebe islerini yapmak ve dénem sonu
hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunmakla gorevli kilinmistir. Her mali yilin bitiminden
itibaren hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitiin gelir ve gider belgeleri denetim i¢in Sayistay
Bagkanligina, bilango ve eklerin onayli birer 6rnegi de Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilmektedir.

Doner Sermayenin biitge islemleri, 5018 sayili Kanun’un gegici 11’inci maddesi
uyarmca, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Saymanligin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Idare tarafindan
gelistirilen Uretim Yonetim Sistemi adli muhasebe bilgi sistemi kullanilmaktadir. Veriler ayni
zamanda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemine de aktarilmaktadir. Ancak Uretim Yonetim Sisteminin iiretime y&nelik
muhasebe modiiliiniin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine entegrasyonu

bulunmadigindan her iki sistemin birlikte kullanilmasina devam edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
— Birlestirilmis veriler defteri,
—  Gegici ve kesin mizan,
— Bilango,
—  Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanligi Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesi 2021
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Stoklarda Bulunan Altin ve Giimiislerin Mali Tablolarda Gercege

Uygun Degeriyle Gosterilmemesi

Uretimde kullanilan altin ve giimiis stoklarinin, 15 Stoklar hesap grubuna gergege uygun
degerleri yerine idare tarafindan belirlenen takdiri bedel (iz bedeli) lizerinden kaydedildigi

gorilmiistiir.

4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 106/b maddesi uyarinca, Cumhuriyet altin
sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlari, Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirligii
tarafindan basilmaktadir. Miisteriler tarafindan basimi yapilmak tizere getirilen kiilge altinlar,

150 Ik madde ve malzeme hesabina borg, 329 Diger ticari borglar hesabiin kiymetli maden
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emanetleri alt hesabina alacak kaydedilmekte, bastlmis altmlar miisteriye teslim edildiginde ise
s0z konusu hesaplar ters kayit ile kapatilmaktadir. Bakiye tutar, iretim maliyetleri karsiliginda
(miilga) Hazine Miistesarliginin 06.07.1998 tarih ve 43126 sayili Onay1 ile belirlenmis olan
tarifeye gore Genel Miidiirliige gelir olarak kalan altin1 gostermekte olup, bazi Cumhuriyet

altin1 tiirleri i¢in ise altinin yani sira bir miktar da nakit tahsil edilmektedir.

Ayrica Darphane tarafindan basilan hatira para, madalyon vb. {iriinlerde kullanilmak

tizere giimiis stoku da bulundurulmaktadir.

Yapilan incelemelerde, miisterilerce teslim edilen kiilge altinlarin, has altin miktarinin
iz bedeli olan (gram olarak) 0,20 ile carpilmasi, stoklarda bulunan glimiislerin ise has glimiis
miktarmin  (gram olarak) 0,03 ile c¢arpilmast sonucu bulunan bedel iizerinden
muhasebelestirildigi ve dolayistyla s6z konusu hesaplarda bakiye kalan kiymetli madenlerin

mali tablolarda gercege uygun degeri ile gosterilemedigi tespit edilmistir.

Y1l sonundaki altin ve giimiis stogu Borsa Istanbul verileri iizerinden sirasiyla
11.403.078.080,00 TL ve 33.785.779,00 TL degerinde iken, iz bedeli ile kayit altina alinan
tutar, altin i¢in 2.850.769,52 TL, giimiis i¢in ise 104.492,10 TL olarak goriilmektedir.

Oysa Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin temel muhasebe
kavramlarimin diizenlendigi 29’uncu maddesinde; edinilen varlik ve hizmetlerin, bunlarin elde
edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilecegi, 15 Stoklar hesap grubunun isleyisini
diizenleyen 126°’nc1 maddesinde de stoklarin maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi ifade
edilmistir.Bununla birlikte 23.03.2022 tarih ve 31793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96
sayitli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile doner sermayenin tamimlandigi 4 sayili
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesinde degisiklik yapilarak doner sermayeye
tahsis edilen sermaye tutart 150 milyon TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica Kamu Idaresi cevabinda
s06z konusu degisiklik kapsaminda kiymetli madenlerin degerlemesinden dogan farklarin da
tahsis olunan sermaye ile sinirli olmaksizin sermayeye ilave edilecegi, bu kapsamdaki
yonetmelik caligmalarinin devam ettigi, calismalarin tamamlanmasi ile stoklarda bulunan
kiymetli madenlerin gergege uygun degeri ile mali tablolarda gosterilmesinin saglanacagi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda

da yer verildigi lizere, stoklarda bulunan altin ve glimiisiin gercege uygun degeri yerine takdiri
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bedel (iz bedeli) ile mali tablolara yansitilmasi sonucu, 2021 yili Bilangosunda 15 Stoklar hesap

grubu itibartyla hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Miisteriler Tarafindan Getirilen Altinlardan Ayni Olarak Tabhsil
Edilen Baski Bedellerinin Gelir Kaydedilmemesi ve Gelir Fazlasimn Hazineye

Aktarilamamasi

Cumhuriyet altin1 basimi siirecinde, miisteriler tarafindan getirilen kiilge altinlarin
eritilerek tiretime doniistiiriilmesi karsiliginda, ayni olarak tahsil edilen altin baski bedelinin
gelir hesaplarinda muhasebelestirilmedigi ve dolayisiyla elde edilen hasilatin Hazineye

aktarilamadig1 goriilmiistiir.

Cumbhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlari, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 106/b maddesi uyarinca, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirliigii
tarafindan basilmaktadir. Miisteriler basimi yapilmak {izere kiilge altin getirmekte, talep
ettikleri altin ise ayni giin igerisinde mevcut basilmis altin stokundan kendilerine teslim
edilmektedir. Bu asamada altin baski bedeli olarak (miilga) Hazine Miistesarliginin 06.07.1998
tarih ve 43126 sayili Onayi ile belirlenmis olan tarifeye gore bir miktar altin Darphanede
kalmaktadir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 388’inci maddesine
gore, yurt i¢indeki gercek ve tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya da

tahakkuk ettirilen degerlerin 600 Yurtici satiglar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

- Altin bask1 bedelinin ayni olarak tahsil edilmesi sonucu, miisteriden teslim alinan ile
iade edilen altin arasinda fark olustugu ve bu nedenle miisteriden teslim alinan altinlarin
kaydedildigi 329 Diger ticari borglar hesabinin kiymetli maden emanetleri alt hesabinin siirekli
olarak bakiye verdigi,

- Baski bedeli olarak Darphanede kalan altinlar i¢in gelir kaydi yapilmadig,

- Baski bedeli olarak kalan ayni altin i¢in gelir kaydi yapilmamasmin bu gelirlerin

Hazineye aktarilamamasi sonucunu da dogurmakta oldugu,
tespit edilmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda;

doner sermayeden elde edilen ve her y1l sonunda kullanilmayan gelirin tahsis olunan sermayeye
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ulagincaya kadar doner sermayeye eklenecegi, ddenmis sermaye, tahsis edilen sermayeye
ulagtiktan sonra karin Hazineye aktarilacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bask1 bedeli olarak

alinan ayni altin i¢in gelir kaydi yapilmamasi Hazineye aktarilmamasina neden olmaktadir.

Bununla birlikte 23.03.2022 tarih ve 31793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 96 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile doner sermayenin tanimlandig1 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 117°nci  maddesinde  degisiklik yapilarak kiymetli ~madenlerin
degerlemesinden dogan farklardan Bakan tarafindan belirlenecek tutarin, ilgili mevzuati geregi
hesaplanmas1 gereken Hazine pay1 ve diger kurum paylari ile hesap donemi sonunda aktarilacak
tutarlarin hesabinda dikkate alinmayacagi, kiymetli madenlerin degerlemesinden dogan
farklarin da tahsis olunan sermaye ile sinirlt olmaksizin sermayeye ilave edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hususa iliskin ikincil mevzuat calismalarinin

devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda da ifade edildigi lizere, miisteriler tarafindan getirilen kiilge altinlarin eritilerek
tretime dondstiiriillmesi karsiliginda, ayni olarak tahsil edilen altin baski bedelinin gelir

hesaplarinda muhasebelestirilebilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yar1 Mamul/Mamul Niteligindeki Altinlarin ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlenmesi

Darphane ve Damga Matbaasi atdlyelerinde islemden gegerek yari mamul/mamul hale

gelen altinlarin Doner Sermaye Hesabinda ilk madde ve malzeme olarak izlendigi goriilmiistiir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii taratindan Cumhuriyet altin1 ve hatira
para basimi i¢in elde bulundurulan altinlarin biiyiik kismi; dokiim atdlyesine girmis, dokiilerek
hadde olarak tutulan, iiretim giderlerinden belli oranda pay almig yar1 mamul/mamul niteligi
tastyan altilar olup bunlarin 150 ilk madde ve malzeme hesabinda degil 151 Yar1 mamuller-

tiretim hesabinda, mamul hale gelince de 152 Mamuller hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Nitekim Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 129 uncu
maddesine gore; 151 ilk madde ve malzeme hesab1, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak
ilk madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel iretim giderlerinden belli oranlarda pay almis liretim

asamasindaki mamullerin; ayn1 Yo6netmelik’in 131’inci maddesine gore 152 Mamuller hesabi
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ise, liretim caligsmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin

izlenmesi i¢in ihdas edilmistir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermayesinin 150.71.01.01 ilk madde ve malzeme
(altin) hesabinda 31.12.2021 itibartyla kayith tutara karsilik gelen 14.253.707,15 gr altin
bulunmaktadir. Uretim siirecinde fiziki hurda ortaya ¢tkmamasi ile mevcut iiretim ve muhasebe
yaziliminin sadece 150 no.lu hesaba kayit yapilmasina imkan tanimasi gerekcesiyle 151 ve 152

no.lu hesaplarda ise kayitli altin bulunmamaktadir.

31.12.2021 tarihi itibariyla alinan Stok Bakiye Grup Raporu ilizerinden yapilan
incelemelerde; mevcut 14.253.707,15 gr altinin iretim silirecine girdigi, bunlarin biiyiik
kisminin dokiilerek hadde olarak tutulan yart mamul niteliginde oldugu, bir kisminin ise mamul

niteliginde olan altin oldugu anlagilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, Genel Miidiirliik iiretim is ve islemlerinin ve
muhasebesinin kayda alindig1 Uretim Y&netim Sisteminin, sadece 150 no.lu hesap ile takip ve
kontrol yapilacak sekilde kurgulanmis oldugu, buna karsilik istenildigi taktirde Stok Bakiye
Grup Raporu aliarak ilk madde ve malzeme niteligi tasiyan altin ile iiretim siirecine giren altin
miktarmin takibinin miimkiin oldugu, bu ¢ergevede altinlarin 150 no.lu hesapta takip edilmeye
devam edilmesinin uygun olacagi ifade edilmekte ise de, hali hazirda devam etmekte olan s6z
konusu uygulamanin ve degerlendirmenin Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir.

Bu itibarla, 2018, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi iizere,
Darphane altin stokunun énemli bir kisminin eritilmis ve haddelenmis bir bi¢imde yar1 mamul
ya da mamul olarak tutulmasi nedeniyle 14.253.707,15 gr’lik altinin 150 no.lu hesap yerine 151
ve ilgisine gore 152 no.lu hesaplarda izlenmemesi sonucunda 2021 yil1 Bilangcosunda hataya

neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesinin Isletilmesi Basta
Olmak Uzere Gorev Alammm llgilendiren Konulara iliskin Yénetmeliklerin

Cikarilmamasi

Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesinin isletilmesi ile mali ve idari
islemlerin yiiriitilmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere yiiriirliige konulmasi gereken

yonetmeliklerin ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midirligi, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir. Anilan Kararname’nin 116 ve
117°nci maddelerinde Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirligii emrine doner sermaye
tahsis edilecegi; bu saymanligin Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigliniin doner
sermaye hesabini maliyet muhasebesine imkan verecek 6zel muhasebe yonetmeligine gore
tutacagr ve donem sonu hesaplarin1 diizenleyerek ilgili mercilere sunacagi hiikiim altina

alinmustir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesinin 6’nct fikrasinda; Doner
Sermayenin igletilmesi ile ilgili her tiirlti mali ve idari islemlerin yiiriitiilmesine iliskin esas ve

usullerin yonetmelikte gosterilecegi hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, anilan Kararname hiikiimleri geregince ¢ikarilmasi gereken
yonetmeliklerin taslak caligmalarinin yapildig: ancak siireglerin tamamlanmadigi, dolayisiyla,
Doéner Sermayenin isletilmesi, mali ve idari islemlerinin yiiriitiilmesi ve muhasebe yontemine

iliskin esas ve usullerin yiiriirliikkte olmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu diizenleme eksikligi, is ve islemlerin hangi usul ve esaslar lizerinden
yiiriitiilecegi, takip edilecegi ve denetlenecegi konusunda belirsizlik yaratmaktadir. Ornegin,
Doéner Sermayeye bir sermaye tahsis edilmis ve 117°nci madde kapsaminda faaliyetlerinden bir
gelir elde edilecegi belirtilmis olmakla birlikte bir isletme kurulmasi 6ngdriilmemis bunun
sonucu olarak da faaliyetlerin isletmecilik kapsaminda kéar odakl yiiriitiiliip ytiriitiilmeyecegi
belirsiz hale gelmistir. Bu nedenle gerek Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan madeni para
satiglarinda gerekse piyasaya Cumbhuriyet altin1 ve hatira para satislarinda kar eklenip
eklenmeyecegi veya ne oranda eklenecegi belirlenmemistir. Bununla birlikte Darphane kimlik
kart1, pasaport gibi degerli kagitlarin basimindan iiriin izleme sistemlerinin kurulmasi ve
isletilmesi gibi bircok yeni faaliyet yiiriitmektedir. Tiim faaliyetlerine iliskin maliyet ve fiyat

belirlemelerinin nasil yapilacaginin ikincil diizenlemeler ile belirlenmesi 6nemli olmaktadir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile 1 sayih
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin gorevlerini diizenleyen
221’inci maddesi, Hazineye %15 pay aktarimini diizenleyen doner sermayeli isletmelere iligskin
17 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna %1 pay aktarimini diizenleyen 2828 sayili1 Sosyal Hizmetler Kanunu’nun
18’inci maddesi gibi diizenlemeler, doner sermayeli isletmelere yonelik diizenlemeler olup
isletmesi olmayan bir doner sermayenin bu diizenlemelere tabiiyeti, ikincil mevzuat

diizenlemesi yapilmadigindan belirsizdir.

Bununla birlikte Kamu Idaresi tarafindan Darphane ve Damga Matbaasiin gorev ve
yetkilerini belirleyen 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde 29.3.2022 tarih ve 31793
saylli Resmi Gazete’de yaymmlanan 96 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 6nemli
degisiklikler yapildigt ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde yapilan degisikligi takiben
gerekli yonetmeliklerin hazirlanmasi hususundaki ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmekte ise

de tamamlanan bir ¢calisma bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda da ifade edildigi iizere, Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin
isletilmesi, mali ve idari islemlerin yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere,
taslak calismasi yapilan yonetmelik diizenlenmelerinin ivedilikle tamamlanmasi, yapilacak s6z
konusu diizenlemelerde de, doner sermayeli isletmelere iliskin yukarida belirtilen mevzuat ile
uyumun saglanmast bakimindan, gerekli goriiliiyor ise bir isletme kurulmasi veya s6z konusu
doner sermayenin, doner sermayeli isletmelere iliskin mevzuata tabi oldugunun belirtilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mal Ahmlarimin Kamu Thale Kanunu’nda Ongoériilen Thale Usulleri

Yerine Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerg¢eklestirilmesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal alimlarinin mevzuatta
ongoriilen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan

teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;
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“Hesap verme sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu,

“Harcama talimati ve sorumluluk™ baglikli 32°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise;
harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu,
hiikiim altina alinmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 01.02.2021-31.01.2022
donemi i¢in 121.405,00 TL’y1, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarin ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise 4734 sayili Kanun’un
19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore temininin, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik
teskil ettigi, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gerektigi

hususu tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
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gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi

ifade edilmektedir.

Tablo 3: Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal Alimlarina iliskin Tablo

Firma Aliman Mahn Niteligi Ahm Sayisi Toplam Tutar (TL)

A Firmasi Ofis Malzemesi Alim1 15 415.072,90

B Firmasi Ambalaj, Tekstll Ve Temizlik 8 294.604,95
Malzemesi Alimi

C Firmasi Ambalaj Malzemesi Alim1 8 761.232,97

. Ambalaj, Tekstil, Temizlik,

D Firmasi Hirdavat Malzemesi Alimi 17 814.283,55

E Firmasi X-Ray Giivenlik Sistemleri 5 343.416,00
Alimi

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigiinden temin
edilmis olup, Denetim Ekibi tarafindan miistakil bir analize tabi tutularak isbu tablo olusturulmugtur.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Darphane tarafindan yapilan mal alimlarinda
4734 sayili Kanun’un 22/d maddesiyle 2021 yili i¢in her bir alim i¢in belirlenen 121.405,00
TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte, niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan yil icerisinde
stirekli tekrarlanan ve yakin tarihlerde yapilan mal alimlari, kisimlara boliinmek suretiyle

gerceklestirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, denetim bulgularina istinaden 4734 sayili Kanun’da 6ngériilen
temel ilkeler ve ilgili Kanun kapsaminda diizenelenen Usul ve Esaslar’a gore alimlarin ihale

edilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli Doner Sermayesi
tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kanun’da 6ngoriilen temel ilkeler ¢er¢evesinde yine
aynt Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale usulleri ile gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Gelir

Kaydedilmemesi ve Gelir

Bedellerinin

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Darphane  ve  Damga | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Matbaast Doner Getirilmedi. Raporunda  bulgu  konusu
Sermayesinin  Isletilmesi yapilmistir.
Basta Olmak Uzere Gorev
Alanini llgilendiren
Konulara Mliskin
Y 6netmeliklerin
Cikarilmamast
Stoklarda Bulunan Altin ve | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Gilimiislerin Mali Getirilmedi. Raporunda  bulgu  konusu
Tablolarda Gergege Uygun yapilmistir.
Degeriyle Gosterilmemesi
Yan Mamul/Mamul | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Niteligindeki Altmlarin 1k Getirilmedi. Raporunda  bulgu  konusu
Madde  ve Malzeme yapilmuistir.
Hesabinda Izlenmesi
Miisteriler Tarafindan | 2020 Yerine 2021 yili Sayistay Denetim
Getirilen Altinlardan Ayni Getirilmedi. Raporunda  bulgu  konusu
Olarak Tahsil Edilen Baski yapilmistir.
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Fazlasinin Hazineye

Aktarilamamasi
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