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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Thale Kurumu (KiK), 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesi ile
bu Kanun’da belirtilen esas, usul ve igslemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkili, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali Ozerklige sahip bir kurum olarak

olusturulmustur.

KIK, 5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) say1l1 cetvelde

yer alan kamu tiizel kisiligine sahip diizenleyici ve denetleyici kurumlardandir.

Kurumun kendine ait bir kurulus ve teskilat kanunu bulunmadigindan teskilatlanmasi
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan 16.11.2009
tarih ve 15611 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’yla yiiriirliige konulan Kamu Ihale Kurumu
Teskilat1 ve Personelinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore
gergeklestirilmistir. Bu Yonetmelik ile kurumun kurulusu, organlari, yonetimi, gorevi, yetki ve

sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Kamu Ihale Kurumunun ana faaliyet alani; 4734 sayili Kanun’a gore yapilacak ihaleler
ile ilgili olarak Kanun’da belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
hususunda bu Kanun’un Kamu Thale Kurumuna yiikledigi gérevlerin yerine getirilmesine

yonelik hizmetlerdir.

Kamu Thale Kurumu, kamu ihalelerinde saydamlik, esit muamele, giivenirlik, kamuoyu
denetimi, rekabet ve ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkeleri
cergevesinde, ihale sisteminin diizenlenmesine, isleyisine ve denctimine yonelik faaliyetleri
yiiriitmektedir. 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 53’{incii maddesine gére Kurumun gérev

ve yetkileri agagida sayilmistir:

1) ihalenin baslangicindan sbzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin

sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak,

2) Bu Kanuna ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin biitiin mevzuati, standart

ithale dokiimanlarin ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,

3) lhale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
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saglamak,

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi

toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak,
5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak,
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

7) Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda

Kamu Thale Biiltenini yayimlamak,

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig1 iilkenin isteklilerinin de, bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve

gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere Cumhurbaskanina teklifte bulunmak,

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak,

Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve

denetleyici kurumlarin gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, iicret ile diger mali
ve sosyal haklar1, 4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesi ile Kamu Thale Kurumu Teskilat1 ve
Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir. Kurumun

iligkili oldugu Bakanlik Hazine ve Maliye Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara’dadir.

Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci bagkan olmak {izere Cumhurbagkaninca
atanan dokuz iiyeden olusan Kamu Ihale Kuruludur. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidur.
10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’'nin (III) sayili cetvelinde yer alan Kurumun bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri 4

yildir.
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Baskana gorevlerinde yardimci olmak tizere Bagkanin Onerisi lizerine Bakan tarafindan
dort baskan yardimcisi atanabilir. Kurumun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi sayida daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danigsma
birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Kamu fhale Kurumu Teskilati ve

Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca Kurumda;

13 Ana Hizmet Birimi; Diizenleme Dairesi Baskanlig1, On Inceleme Dairesi Baskanlig1,
I, I, III, IV ve V. Inceleme Dairesi Baskanliklari, Elektronik fhale Dairesi Bagkanlig,
Uluslararas: Iliskiler Dairesi Baskanlig1, Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Baskanlig1,
Sicil Izleme Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanhig, Hukuk Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi,

4 Danisma Birimi; Hukuk Danismanligi, Kurum Miisavirligi, Baskanlik Miisavirligi,

Basin ve Halkla iliskiler Danismanlig,

4 Yardimci Hizmet Birimi; Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi Baskanlhigi, Insan
Kaynaklar1 Dairesi Bagkanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi, Baskanlik Ozel Biiro

Miidiirliigii, olusturulmustur.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir. Bunlar, s6zlesmeli
olarak istihdam edilir. Kurum personeli, bu Kanun’da ongériilen hiikiimler sakli kalmak

kaydiyla 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

Kamu Thale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 32°nci maddesine gore kurumun asli ve siirekli hizmetleri Yonetmelik’e ekli

cetvelde unvan ve sayilar1 gosterilen personel eliyle yiiriitiilmektedir.

Kurumda 31.12.2022 tarihi itibariyla mevcut insan kaynaklarina iliskin tablo asagida

yer almaktadir.
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Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Kadro Unvam Toplam Kadro Sayis1 Dolu Kadro Sayis1
Baskan Yardimcisi 4 4
Daire Bagkani 16 12
Bas Hukuk Danismani 1
Hukuk Danigsmani 15
Basin ve Halkla [liskiler Danismani
Baskanlik Miisaviri 6 2
Kamu Thale Kurumu Miisaviri 15 13
Grup Bagkani 30 27
Kamu Ihale Uzmani 225 112
Kamu Ihale Uzman Yardimcisi 80 18
Arastirmaci 25 13
Avukat 15 9
[statistikci 4
Ozel Biiro Miidiirii
Ozel Biiro Miidiir Yardimcisi 0
Birim Miidiiri 15 11
Y 6netim Hizmetleri Uzmani 15 10
Miihendis 2
Mimar 0
Birim Sefi 25 13
Coziimleyici 10 1
Programci 5 0
Bilgisayar Isletmeni 1 0
Tabip 1 0
Hemsgire 1 0
Savunma Uzmani 1 0
Miitercim Terciiman 4 1
Teknisyen 2 0
[letisim Gorevlisi 30 20
Biiro Gorevlisi 60 28
Dava Takip Memuru 2 1
Ayniyat Memuru 1 0
Arsiv Memuru 2 2
Santral Memuru 1 1
Sofor 3 1
Dagitict 7 1
Toplam 628 310

Tabloda yer alan veriler Insan Kaynaklar Daire Baskanligindan temin edilmistir.
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1.3. Mali Yap:

Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idaresi olan KiK, biitgenin hazirlanmas,
gelirlerin tahsili, giderlerin yapilmasi, biitce uygulama sonuglar1 ve diger mali hiikiimler
bakimindan; 5018 sayili Kanun’un 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci maddelerine, Kamu [hale Kurumu Biitce ve Muhasebe
Yonergesi’ne, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne, Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’ne ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabidir.

Kurumun gelirleri; 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli belirli bir miktar1 asanlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek
sozlesme bedelinin onbinde besi, mal ve hizmet alimi ihaleleri ile yapim isi ithalelerine iligkin
Kuruma yapilacak itirazen sikiyet bagvurularindan alinacak bedeller, egitim, kurs, seminer ve
toplant1 faaliyetlerinden elde edilecek gelirler, her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve
yaymlar ile Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler ve

gerektiginde genel biitgeden yapilacak yardimlardan olusmaktadir.
Kurumun 2022 yil biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

Biitce Giderleri Odenek (TL) Gerceklesme (TL) G(‘;:‘zenlilff/:t)le
01 [Personel Giderleri 114.195.505,00 105.757.841,39 92,61
02 |Sosyal Giivenlik Primi Giderleri 15.679.800,00 13.944.995,13 88,94
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 60.621.000,00 59.075.314,75 97,45
05 |[Cari Transferler 181.338.000,00 180.802.833,04 99,70
06 |Sermaye Giderleri 10.380.000,00 9.673.638,91 93,19
Toplam 382.214.305,00 369.254.623,22 96,61
Tablo 3: Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu
Biitce Gelirleri Tahmin (TL) Gergceklesme (TL) Gergeklesme
Oram (%)
03 |[Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 82.065.000,00 147.854.311,93 180,17
05 [Diger Gelirler 117.935.000,00 303.920.911,11 257,70
Toplam 200.000.000,00 451.775.223,04 225,89
09 [Ret ve fadeler (-) -- 17.199.447,14
Genel Toplam 200.000.000,00 434.575.775,90 217,29
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Kurumun 2022 y1li gider biitgesi 200.000.000,00 TL olarak dngoriilmiis olup, 2022 yil1
Merkezi Y6netim Biitce Kanunu'nun 6'nci maddesi ile 7414 say1li 2022 Yili1 Merkezi Yo6netim
Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesi
kapsaminda; 32.974.505,00 TL O1-Personel Giderleri koduna, 4.519.800,00 TL 02-Sosyal
Giivenlik Primi Giderleri koduna, 19.940.000,00 TL 03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri koduna,
119.330.000,00 TL 05-Cari Transferler koduna ve 5.450.000,00 TL 06-Sermaye Giderleri
koduna olmak {tizere toplam 182.214.305,00 TL “ Gelir Fazlas1” ve “Likit” karsilig1 6denek
eklenerek toplam gider biitcesi 382.214.305,00 TL olmustur. Gider biit¢esi ger¢eklesmelerinin
Odeneklerine gore toplamda 369.254.623,22 TL ile %96,61 oraninda oldugu, gelir
gerceklesmesinin ise 434.575.775,90 TL ile tahmin edilen gelire gére toplamda %217 oraninda
sapma ile gerceklestigi goriilmektedir. Kurum gelirlerinde en biiyiik kalem olan Diger Gelirler
kalemi bagitlanan s6zlesmelerden alinan kurum payini, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ise ihale
ilan ve sikayetlerden alinan paylar1 ifade etmektedir. Giderlerde en biiyiik ger¢eklesme rakami
olan cari transferler icerisinde, gelir fazlasi1 olarak genel biitceye aktarilan 176.756.557,29 TL

yer almaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan ve ayni zamanda kurumlar vergisi miikellefi olan
Kurumun muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Kurumun biitge yil1 takvim yilidir. Biitge, biit¢ce yilinin baglamasindan 6nceki otuz giin

icinde hazirlanir. KIK biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.

Kurumun biitge uygulama sonuglarma iliskin yillik mali raporu ve biit¢e kesin hesabi

Cumbhurbaskani Karari ile ibra edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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° Bilango,

J Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

o Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi tizere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak i¢

kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir.

Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan KiK’de 5018 sayili Kanun’un

ongordiigii i¢ kontrol sistemi kurulmamastir.

Bununla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7’°nci ve
8’inci maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu”

ilkelerine uygun davranma zorunlulugu mevcuttur.

Anilan Kanun’un “Mali saydamlik™ baglikli 7°nci maddesinde;
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“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi

amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart

ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve

desteklemelerin bir yili gegmemek tizere belirli donemler itibarryla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,
zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.”
denilmektedir.
Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde ise;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir”
hiikmiine yer verilmistir.

Kanun’un emrettigi mali saydamlik ve hesap verebilme kurumun sorumlulugundadir.
Bu sorumluluk ¢er¢evesinde Kurumun yapist ve islemlerinin incelenmesinde i¢ kontrol

sisteminin bes bilesenine yonelik olarak asagida yer alan degerlendirmeler yapilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar
e Kamu Ihale Kurumu Teskilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinde kurumun teskilat yapisinin; Kurul, Baskanlik ve hizmet

birimlerinden olustugu belirtilerek her birinin gérevlerinin diizenlendigi,
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e Yetkin ve yeterli donanima sahip personelin kurumda goérevlendirildigi,

e Kamu Ihale Kurulu Uyeleri ile Kamu ihale Kurumu Personelinin Uyacaklar1 Meslek
Ilkeleri, 14.01.2003 tarih ve 2003/DK.D-5 sayili Kamu fhale Kurulu Karari ile diizenlenerek
21.01.2003 tarih ve 2500 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlandigi,

e Etik davranis sozlesmesinin tim personel tarafindan imzalandig,

e Kurumda calisan personelin yeterli egitimi almis oldugu; meslek ici egitim

caligmalarinin yapildigi,

e Kamu Ihale Kurumu Disiplin Amirleri Y&netmeligi hiikiimlerine gore disiplin amirleri
ve disiplin islemleri belirlendigi, (En tist disiplin amiri baskandir. Bu sifatla, bagkan uyarma,
kinama ve ayliktan kesme disiplin cezasi vermeye iliskin biitiin yetkilerini her derecedeki

personel hakkinda dogrudan kullanabilir.)

e Kurum i¢i atama ve gorevlendirilmenin yazili olarak diger mensuplara duyuruldugu

gorilmiistiir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

e Kurumun stratejik plani ve performans programimin olmadigi,

e Siire¢ kontrollerinin klasik olarak yapilan {istiin-astt kontrol etmesi seklinde

gergeklestigi gorilmiistiir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin siirecleri ve/veya is akis semalarinin mevcut

olmadigi,

e Kurumda ayr bir sikdyet biriminin olmadigi, ancak kurumun ¢ok kii¢iik olmas1 ve

tagra teskilatinin olmamasi nedeniyle oto kontrol mekanizmasinin fazla oldugu,

¢ Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip ettikleri, Elektronik Belge Yonetim

Sistemi (EBYS) ve Sikayet Inceleme Bilisim Sistemi (SIBIS) bulundugu gériilmiistiir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
Kamu fhale Kurumunun, Kurum i¢i ve disina sundugu bilisim kapsamindaki hizmetler
Elektronik ihale Dairesi Baskanligi tarafindan vyiiriitilmektedir. Elektronik Ihale Dairesi

biinyesinde; Kalite YoOnetim Sistemi kapsaminda Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (ISO
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27001), Is Siirekliligi Yonetim Sistemi (ISO 22301) ve Bilgi Teknolojileri Hizmet Yonetim
Sistemi (ISO 20000) kurulmus ve ylriitilmektedir.

Stratejik ve Taktiksel Plan, Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi Politika ve Kapsam, Is
Stirekliligi Yonetim Sistemi Politika ve Kapsam, Hizmet Yonetim Sistemi Politika ve Kapsam

dokiimanlar1 yaymlanmis ve ylrtrliige alinmistir.

Izleme Standartlar
I¢ kontrol sistemini kapsmali degerlendiren ayr1 bir i¢ denetim biriminin bulunmadigi,

gorilmiistiir.

Kurumun yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iligkin faaliyetler ve ulastig1 sonuclar
degerlendirildiginde; Kanun’daki diizenlemelerin ayrintili olmadig: ve ikincil diizenlemelerin
hangi esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik oldugu degerlendirilmektedir. 5018
saylli Kanun’un “Mali Saydamlik” baslikli 7°nci maddesi ve “Hesap Verme Sorumlulugu”
bashikli 8’inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde, diizenleyici ve denetleyici kurumlara
uygulanmayan i¢ kontrol sistemine iliskin kanun hiikiimleri ile ilgili olarak, genel bir

diizenleme yapilmasi ve uygulama birligi saglanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kamu fhale Kurumunun 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Déonem Faaliyet Sonuclar1 Hesaplarimin Kesin Mizandaki Bakiyeleri ile

Bilanco ve Oz kaynak Degisim Tablosundaki Tutarlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Kamu Thale Kurumu 2022 y1li mali tablolarinin ve muhasebe kayitlarmin incelenmesi
neticesinde donem faaliyet sonuglar1 hesaplar1 olan 590 Dénem olumlu faaliyet sonucu hesabi
ile 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin kesin mizanda ayni anda bakiye verdigi
ve bu bakiyelerin bilango ile 6z kaynak degisim tablosundaki tutarlari ile uyumsuz oldugu

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 690 Faaliyet sonuglar1t hesabinin
isleyisini agiklayan 405’inci maddesinde; gelir ve gider hesaplarinda takip edilen tutarlarin
donem sonunda 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilacagi, anilan hesabin; alacak bakiyesi
vermesi halinde bakiyenin 590 Dénem olumlu faaliyet sonucu hesabina, bor¢ bakiyesi vermesi
halinde ise bakiyenin 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilacagi hiikme

baglanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Donem sonu islemleri” baglikli 535’inci maddesinde faaliyet
sonuglar1 hesabinin alacak veya borg bakiyesinin, 6z kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer
alan donem olumlu faaliyet sonucu hesabi veya donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina
aktarilacagi ifade edilmistir. S6z konusu maddenin {igiincii fikrasinda, donem sonu islemlerinin
yapilmasinin akabinde yeni faaliyet doneminin ag¢ilis kaydinda esas alinacak kesin mizanin
cikarilacagi; dordiincii fikrasinda ise kapanis kaydi yapilarak muhasebe doneminin kapatilacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmelik’in “Donem basi islemleri” baslikli 536’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise
acilis kaydini takiben 6nceki donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun, ge¢mis yillar
olumlu faaliyet sonuglari hesabi veya ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesabina

aktarilacagi diizenlenmistir.

Ozetle kamu idarelerince yil1 gelir ve gider dengesine gore dénem sonunda ya olumlu
ya da olumsuz faaliyet sonucu elde edileceginden kesin mizanin faaliyet sonucunun niteligine
gore 590 veya 591 No.lu hesabi icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Kesin mizan

sonrasinda kapanis kaydi yapilarak muhasebe donemi kapatilmakta, bu tutarlar acilis kaydi ile
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sonraki yila devredilmektedir. A¢ilis kaydini takiben 590 ve 591 No.lu hesaplardaki tutarlar ise

ilgisine gore 570 veya 580 No.lu hesaplara aktarilarak mali tablolarda raporlanmaktadir.
Ancak yapilan incelemelerde;

-Donem sonu islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan isletilen Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) iizerinden otomatik olarak harcama birimi

bazinda yapildigi;

-Olumlu faaliyet sonucu veren birimlerin bakiyelerinin 590 No.lu hesaba, olumsuz

faaliyet sonucu verenlerin bakiyelerinin ise 591 No.lu hesaba kaydedildigi,

-Bu nedenle Kurumun kesin mizaninin hem olumlu hem de olumsuz dénem faaliyet

sonucu hesaplarini igerecek sekilde diizenlendigi,

-Kurum bazinda doénem faaliyet sonucunu elde etmek iizere 590 ve 591 No.lu
hesaplarin, Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) iizerinden netlestirilerek bilangoya ve 6z kaynak

degisimi tablosuna aktarildig,

-S6z konusu islemin Kurumun kesin mizani ile bilango ve 6z kaynak degisim tablosu

arasinda uyumsuzluga sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

Bununla birlikte, 590 ve 591 No.lu hesaplarin yevmiye kaydina dayanmaksizin sistem
iizerinden netlestirilmesi, kesin mizanda bir degisiklik yaratmadigindan, hatal1 kayitlarin agilig
kayd1 ile sonraki yila aktarilmasina neden olmaktadir. Bu baglamda agilis kaydi ile onceki
yildan, harcama birimlerince elde edilen toplam 76.708.317,93 TL olumlu faaliyet sonucu 590
No.lu hesapta, elde edilen toplam 69.293.814,55 TL olumsuz faaliyet sonucu ise 591 No.lu
hesapta 2022 yilina aktarilmistir. Ayni sekilde, 2022 yilinda elde edilen toplam 178.311.574,19
TL olumlu faaliyet sonucu 590 No.lu hesapta, elde edilen toplam 108.016.257,66 TL olumsuz
faaliyet sonucu ise 591 No.lu hesapta 2023 yilina aktarilmistir. Diger bir ifadeyle, gelir gider
dengesini yansitan net tutar iizerinden degil de harcama birimleri bazinda alacak ve borg
bakiyelerinin 590 ve 591 No.lu hesaplara aktarilmasi nedeniyle anilan hesaplar, sonraki yila

olmas1 gerekenden yiiksek tutarlarla devretmistir.

Ayrica, s6z konusu hatali tutarlar, donem agilis kaydini takiben 570 ve 580 No.lu
Gegmis yillar olumlu/olumsuz faaliyet sonuclar1 hesaplarina aktarilmaktadir. Dolayisiyla anilan
hesaplar da, bilango ve 6z kaynak degisim tablosunda olmasi gerekenden fazla tutarlarda

raporlanmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan; mali tablolara iliskin donem sonu iglemlerinin Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) iizerinden otomatik olarak yapildigi, bu
sebeple sistemin uygulamasindan sorumlu Hazine ve Maliye Bakanligindan goriis alindigi,
donem sonu islemlerinin harcama birimi bazinda yapildigi, farkli harcama birimlerinde olusan
donem sonu olumlu ya da olumsuz faaliyet sonucunun mali tabloya yansidigi, Kamu idaresinde
iki harcama birimi oldugu, birinde olumlu digerinde olumsuz dénem sonu faaliyet sonucu
olusmasi sebebiyle mali tablolara ikisinin birden yansidigi, kurum harcama birimlerinin 2022
yil1 i¢inde tek bir harcama birimi bazinda birlestirildigi i¢in 2023 yilindan itibaren olusacak
mali tablolarda bulgu konusu hususun gergeklesmeyecegi ifade edilmektedir. Ancak, harcama
birimlerindeki birlesme 2023 yili mali tablolarini etkilemekte olup 2022 yili mali tablolarina
bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresinin 31.12.2022 tarihli kesin mizani ile mali tablolart
arasinda 59 Donem faaliyet sonuglari hesaplari agisindan tutarliligin saglanmasi, 57-58 Gegmis
yillar olumlu/olumsuz faaliyet sonuglar1 hesaplarinin harcama birimlerinin birikimli tutarlar
iizerinden degil kurumun nihai faaliyet sonucu {izerinden raporlanmast gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlar

Karsiliklar: Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu Thale Kurumu biinyesinde ¢alisan isci statiisiindeki personele 2022 y1l1 igerisinde
yapilan kidem tazminati 6demelerinin “Kidem Tazminati Karsiliklar1” hesab1 kullanilmadan
dogrudan giderlestirildigi ve onceki donemlere ait karsilik tutarlarinin yilsonu itibariyla

giincellenmedigi goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghikli 5’inci
maddesinde, “donemsellik” kavrami tanimlanmistir. Buna gore; kamu idarelerinin faaliyetleri,
belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanmaktadir. Ayni maddede yer alan “ihtiyatlilik” kavrami ise muhasebe
uygulamalarindaki muhtemel risklere ve olaylara karsi Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

“karsilik” ayrilacagini ifade etmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore ayrilacak
uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin igleyisi” baslikli

343’1lincii maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem tazminati
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karsilig1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina
diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472 Kidem tazminati hesabina borg, 372 Kidem

tazminati karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 291°inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore; kamu idarelerinin, kidem tazminati alma hakki bulunan personele
o0denmesi muhtemel kidem tazminati tutarlar1 icin karsilik ayirmalart ve ayirdiklart bu
karsiliklart 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabi ve 472 Kidem tazminati karsiligi hesabini
kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemeleri, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayitli tutarlardan izleyen donemde ddenecegi
ongoriilen kismini donem sonunda 372 Kidem tazminati karsiligi hesabina kaydetmeleri
gerekmektedir. S6z konusu kidem tazminatlar1 6dendiginde ise, karsilik ayrilan kismi 372
Kidem tazminati karsilig1 hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630 Giderler hesabina borg
kaydedilmeli, 6denecek tutar ise 103 Verilen c¢ekler ve gonderme emirleri hesabina alacak

kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan gegmiste siirekli isciler igin 2.262.886,48 TL
kidem tazminati karsilig1 ayrildigi, 2022 yili i¢inde ise, toplam 202.108,21 TL kidem tazminati
O0demesinin yapildigi, ancak yapilan 6demelerde gerek 372 Kidem tazminati karsiliklar
hesabinin gerekse 472 Kidem tazminati karsiliklar1 hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu
O0demelerin 630 Giderler hesabina borg; 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina ise

alacak kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmustir.

Ayrica, isci niteliginde personel ¢alistirilmasina ragmen 2020, 2021 ve 2022 yilinda
O0denmesi muhtemel kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak 472 Kidem tazminati

karsiliklar1 hesabina kaydedilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi, bulgu konusu hususa katilmig ve konu ile ilgili hatanin 2023 yil
muhasebe kayitlarinda diizeltildigini belirtmistir. Ancak s6z konusu diizeltme kaydi 2023
yilinda yapildigindan 2022 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug itibariyla, s6zii edilen kidem tazminati karsiliklarinin, muhasebenin temel

kavramlarindan olan donemsellik ve ihtiyatlilik ilkesi geregince mali tablolarda tam ve dogru
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bir sekilde yer almasi i¢in, 6nceki donemlere ait karsilik tutarlarinin giincellenmesi ve kidem

tazminati 6demelerinin ilgili karsilik hesaplarindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu tespit; kamu idaresi tarafindan 24.05.2023 tarihli 4131,4133 ve 4138 say1li

muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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