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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Sinop Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Gergeklesen Biitce
Tahmini Biit¢ce Gideri o Gerg¢eklesme
KOD ACIKLAMA Gideri
(TL) Orani (%)
(TL)

830 |BUTCE GIDERLERI 55.093.018,00 44.510.903,58 81

830.1 | Personel Giderleri 20.715.906,00 19.891.136,79 96

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
830.2 L . 4.015.504,00 3.639.458,45 91

Primi Giderleri
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.417.500,00 16.472.785,26 95
830.4 | Faiz Giderleri 1.200.000,00 1.458.422,82 122
830.5 | Cari Transferler 1.534.103,00 1.528.751,95 99
830.6 | Sermaye Giderleri 4.711.001,00 1.520.348,31 33
830.7 | Sermaye Transferleri
830.8 | Bor¢ Verme
830.9 | Yedek Odenekler 5.499.004,00

Tablo 2: 2017 Y1ih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirmasi Tablosu
Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce
. . Gerceklesme
KOD ACIKLAMA Geliri Geliri
Oram (%)
(TL) (TL)

800 |BUTCE GELIRLERI 55.093.018,00 45.703.171,88 83
800.1 | Vergi Gelirleri 6.300.000,00 3.716.073,20 59
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.510.000,00 15.207.988,79 93

Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800.4 . 10.883.018,00 1.319.336,56 13
Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 21.400.000,00 25.459.773,33 119
800.6 | Sermaye Gelirleri
BUTCE GELIRLERINDEN Ret ve
810 |, 91.651,86
Iadeler
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 19.805,37
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 71.846,49
810.05 | Diger Gelirler (-)
Bor¢lanma Tutar 3.359.514,00
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile Idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in ‘Amag’ baslikli

1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul

’

ve esaslart diizenlemektir.’
‘Kapsam’ baslikl1 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslart

kapsar. ” denilmek suretiyle,

Kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan tasimmazlarin kaydina ve buna iliskin
cetvellerin tutulmasina iligskin usul ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar

mezkir Yonetmelik ile belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmaziardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.
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(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayil
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gére giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi stireglerini kapsar ... "denilmistir.

Buna gore tasinmaz kayit islemleri; mevcut tiim tasinmazlarla birlikte yil iginde edinilen
veya elden ¢ikarilanlarin, herhangi bir sekilde tasarrufta bulunulanlarin miktar1 ve kullanim

seklinin tespit edilerek ilgili cetvellere kaydedilmesine iligkin siirecleri ifade eder.

Yonetmelik’in ‘Tasimmazlarin numaralandirilmasi’ baslikli 8’inci maddesinde; “Kamu
idarelerince kaydedilen her tasinmaz igin daha énce belirlenmis tasinmaz numarasi var ise bu

tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilir.’

denilerek her bir tasinmaz i¢in bir numara belirlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik'in "Dosyalama" bagliklt 9’uncu maddesinde ise, kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numarayi tasiyan birer dosya diizenlenecegi
hikkiim altima alinmistir. Bu hiikiimle dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf

isleminin dosyasina ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla diizenlenmistir.
Yonetmelik’in ‘Cins tashihlerinin yapilmasi® baglikli 10’uncu maddesinde de;

“(1) Kamu idarelerince;  miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazilarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast
durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri

tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazist iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek mevcut kullanim sekliyle tapu

kayitlarinin uyumlastirilmasi i¢in cins tashihi yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi kayit altina alinmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmm Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi, ilk girislerin
emlak degeri iizerinden yapilmasini takiben maliyet bedeli ve rayi¢ bedel ¢aligmasindan sonra
yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi
islemleri ile tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi, taginmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin

son haliyle mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2017 yil1 hesabmin incelenmesi neticesinde, idarenin tasinmazlarinin
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi

tespit edilmisgtir.

Belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2017 yil1 mali tablolar1 Maddi

Duran Varlik Hesaplarinda hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "i¢isleri Bakanligi Sayistay Basmiifettisligi tarafindan yapilan
inceleme raporlarinda, Belediyemize ait tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarm
Kaydina Iliskin Y®onetmelik kapsamina uygun olarak diizenlenmedigi, gerekli diizenlemelerin
yapilmas: gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali Hizmetler

Miidiirliigii ve Emlak Istimlak Miidiirliigii ortakliginda ¢alismalara baslanilmistir.

[k olarak Tapu Sicil Miidiirliigiinden Belediyemize ait tasinmazlar i¢in giincel tapu
kayitlart almmustir. Yapilan kontrollerde 507 adet tasinmaz kaydinin bulundugu, bu
tasinmazlardan yaklasik 180 adedinin o tarihte yiiriirliikte olan imar planlarina gore ( 1988
planlar1) yol, park ve yesil alana tahsisli oldugu, bazilarmin ise yikilmasmna karsin tapu

kayitlarinin tescilden diisiilmedigi veya cins degisikliklerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belirlenen 180 adet tasinmaz i¢in cins degisikligi ve/veya terkin islemlerinin
yapilabilmesi i¢in piyasadan hizmet satin alinmistir. Hizmet alimi1 kapsaminda ilk etapta 69 adet
tasinmaz igin islemlere baslanilmis, bu islemlerin 46 adedi sonuclandirilmistir. Kalan 23 adet
islem goren dosya icin ise gerek Kadastro Miidiirliigii, gerekse Samsun Kiiltliir Varliklarinm
Koruma Bolge Kurulu goriisleri dogrultusunda (tasinmazlarin gerek sit alaninda, gerekse kiiltiir
varlig ile baglantis1 bulunmasi nedeniyle) islem tesis edilememistir. Geri kalan 111 adet terk
ve [veya cins degisikligi i¢in hazirlanan harita dosyalari ise Sehrimiz ilave ve Revize Uygulama
Imar Planlarindaki degisiklik ( 04/08/2016 tarih ve 116 sayili Meclis Karari ile onaylanan),

Arkeolojik ve Kentsel Sit Alanlarinin genislemesi nedeniyle giincelligini yitirdiginden islem
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yaptlamamistir. Imar Planlarimizin kabul tarihinden ( 04/08/2016) itibaren aski ve itiraz
stireclerinin Belediye Meclisimizce degerlendirmesi ve onaylanarak kesinlesmesi ise
07/03/2017 tarihine kadar silirmiis olup, 07/03/2017 tarihine kadar herhangi bir islem

yapilamamugtir.
Akabinde 06/07/2017 tarih ve E.1306354 tarihli Tapu Sicil Miidiirliigii yazilar ile

Belediyemize ait giincel tapu bilgileri tekrar alimmis ve bu tasinmazlar, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte belirtilen EK-2 tablosu tapuda
kayith tasinmazlar boliimiine islenmistir. S6z konusu taginmaz sayis1 455 olarak belirlenmis
olup bu taginmazlar i¢in de en son onayli Uygulama Imar Planlarma gére yaklasik 120 adet
tasinmazin terk ve/veya cins degisikligi hazirliklarina baslanmistir. Bu ¢alismalar imar ve
Sehircilik Miidiirligii tarafindan yiiriitiiliirken, Belediyemize ait tiim tasinmazlarin emlak vergi
beyan degerlerinin giincellenmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine ( Gelir Servisi) 31/10/2017
tarih ve 4065 sayili yaz1 yazilmistir. Gelir Servisi tarafindan s6z konusu tasinmazlara iliskin
emlak vergi beyan degerleri 10/11/2017 tarihinde giincellenmis, giincellenen veriler ile
tasinmaz kayd: olusturulmus olup, bu veriler Imar ve Sehircilik Miidiirliigii' niin 05/12/2017
tarih ve 4429 sayili yazilarn ile Mali Hizmetler Midiirliigiine bildirilmistir. Ayrica, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelikte belirtilen EK-2 tablosunda
taginmazlarin rayi¢ bedelleri ile ilgili kayit yapilmasi gerektiginden Baskanlik Makaminin
29/12/2017 tarih ve 4755 sayili Olurlar1 ile Muhammen/Rayi¢ Bedel Belirleme Komisyonu
kurulmas1 karar1 alinmis ve komisyon tarafindan ¢aligmalara baslanmistir. Piyasada hizmet
gosteren emlakc¢ilardan alinan fiyat bilgileri dogrultusunda bedel belirleme ¢aligsmalar1 halen

devam etmekte olup, rayis deger belirlendiginde taginmaz kayd: gilingellenecektir.
Bilgilerinize arz ederiz." denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gdénderilen kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik'e uygun olarak tasinmaz envanteri ¢alismalarina
baslanildigy; ilk olarak Tapu Sicil Miidiirliiglinden Belediyeye ait tasinmazlarin giincel tapu
kayitlarinin alindigi; bu kayitlarin caligmaya esas tutuldugu; 180 adet tasinmaz igin cins
degisikligi ve/veya terkin ¢aligmalarinin yapildigi; cins degisikligi ve terkin icin ilk etapta 69
adet taginmaz i¢in islemlere baslanildigi, bu islemlerin 46 adedinin sonuglandirildig, kalan 23
adet iglem goren dosya i¢in ise gerek Kadastro Miidiirliigii, gerekse Samsun Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu goriisleri dogrultusunda (tasinmazlarin gerek sit alaninda, gerekse kiiltiir

varlig1 ile baglantis1 bulunmasi nedeniyle) islem tesis edilemedigi;
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2017 wyili i¢inde tamamlanan ve Belediye Meclisince onaylanan imar plam
caligmasindan sonra, Belediyeye ait giincel tapu bilgilerinin Tapu Sicil Midirliiginden tekrar
alindig1; tasinmazlarin, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik'te

belirtilen EK-2 tablosunda yer alan tapuda kayitli taginmazlar boliimiine islendigi;

Ayrica, tasinmaz rayi¢ bedellerinin tespiti i¢in Belediye Bagkanliginin 29.12.2017 tarih
ve 4755 sayili Olurlann ile Rayi¢ Bedel Belirleme Komisyonu kuruldugu ve komisyon
tarafindan c¢alismalara baslanildigi;  calismalarin halen devam ettigi, rayi¢ degerler

belirlendiginde taginmaz kaydinin gilincellenmis olacagi;
Belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabindan taginmaz envanteri ve muhasebe kayit islemlerinin halihazirda
tamamlanamadigi anlagilmaktadir. Bahsi gecen Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihi itibariyle tamamlanmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz kayit calismalarinin yili icinde tamamlanamamasi nedeniyle 2017 yili mali
tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar, 251- Yeralt1 ve Yertistii Duzenleri, 252-Binalar ve 253-

Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaplariin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Dogalgaz Dagitim Sirketindeki Ortakhk Payinin

Muhasebelestirilmemesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;

“ (1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarmmin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi igin kullanilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’lincii maddesi ve Dogalgaz
Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Yonetmeligi’nin 21’inci maddesine gore, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulundan dogalgaz dagitimi lisansini alan yiiklenicinin ilgili belediyeleri
sermaye koyma sart1 aranmaksizin %10 nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek

zorundadir.
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Sinop Belediyesi smirlar icinde gaz dagitim lisansi alan ... Gaz Dagitim Sirketi
Belediyeye ortaklik teklifini 09.07.2014 tarihinde yapmustir. Bu teklif 08.11.2016 tarihli ve 873
say1l1 Belediye Meclisi kararryla kabul edilmistir. Bu durumda ortaklik paymin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde mezki{ir ortaklik paymnim

muhasebelestirilmemis oldugu tespitiyle konu ayni yilin Sayistay Raporunda yer almisti.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde de ortaklik pay1 tutarinin
netlestirilip muhasebelestirilmedigi anlasilmigtir. Bu durumda belirtilen muhasebe kaydinin
yapilmamas1 nedeniyle 2017 yili mali tablolarindaki 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 hatal1 bilgi vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; "04.05.2017 tarih ve 21559232/301-99-m/200 say1li yazimiz
ile Akmercan Sinop Dogalgaz San.Ti¢.A.S den istenmis olup, herhangi bir cevap gelmemistir.
Dolayisiyla Sayistay denetiminde bulgu madde olarak tarafimiza sorgu agildigini bildirmemize
ragmen miispet bir yine sonug alinamadi. Tekrar Akmercan Dogalgaz San.Ti¢.A.S ye ortaklik
payt bilgi yazis1 yazilarak cevap belediyemize ulastiginda muhasebe kaydi

gerceklestirilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; idarenin 04.05.2017
tarihli ve 21559232/301-99-m/200 sayili yaziyla .... Dogalgaz San.Tic.A.S'den ortaklik payina
iligkin bilgi istenildigi, ancak, herhangi bir bilginin gelmedigi ve yazismalarin devam

ettirilecegi belirtilmistir.

Bulgumuzda belirtilen dogalgaz sirketi ortaklik payinin netlestirilemedigi ve bu nedenle

muhasebe kayitlarina da alinamadig1 anlasilmistir.

Ortaklik paymin tespiti ve muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in gerekli yazisma ve takibin

yapilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi
nedeniyle 2017 yili mali tablolarmndaki 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.
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BULGU 3: ILBANK Tarafindan Belediye Adina Yiiriitillen Yatirnm Harcamasinin
Yatirim Hilihazirda Devam Etmesine Ragmen Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

Izlenmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri

hesab1”nin isleyisini diizenleyen 191’inci maddesinde;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
veralti ve yer tistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapiimasi

ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.”

“258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi”nin niteligini diizenleyen 204’iinci

maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

)

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’

“258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1”nin igleyisi diizenleyen 205’inci maddesinde

ise;

“1) Gerek yuli igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, imalat siireci devam eden yapim
islerinin gegici kabul yapilana kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

15.01.2013 tarihinde ihale edilen ve s6zlesme bedeli 6.777.600,50 TL olan Sinop
(merkez) Kuzey ve Giiney Derin Deniz Desarji ve Atiksu Aritma Tesisi Insaat1 ve 30.06.2016
tarihinde s6zlesmeye baglanan 4.814.030,00 TL soézlesme bedelli Sinop (merkez) Kuzey ve
Giiney Derin Deniz Desarj1 ve Atiksu Aritma Tesisi Ikmal Insaat1 isleri Belediyeye verilecek

kredi karsilig1 olarak ILBANK tarafindan yaptirilmaktadir. Ikmal insaatinin bitirilmesi gereken
tarih 29.04.2018 tarihidir.
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Mezklr yapim isinin 2017 yilinda imalat siireci devam ettiginden gecici kabulii

yapilmast s6z konusu degildir.

ILBANK ile idare arasinda mezkir is igin 30.12.2011 tarihinde 5.300.000,00 TL,
18.10.2012 tarihinde 4.200.000,00 TL, 09.07.2015 tarihinde 2.500.000,00 TL, 13.04.2016
tarthinde 1.200.000,00 TL ve SUKAP 6denegi olarak 700.000,00 TL tutarinda olmak tizere
toplam 13.900.000,00 TL kredi s6zlesmeleri yapilmuistir.

2011 ve 2012 yilindaki s6zlesmeler ile tespit edilen kredi toplami olan 9.500.000,00
TL’lik tutar 08.04.2013 tarihli ve 1263 numarali muhasebe islem fisiyle 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri hesab1 ve 400 Banka Kredileri hesabina kaydedilmistir. Ancak bu tarih itibariyle bir
nakit girisi olmadig1 gibi yapimina baslanilmis ve devam eden bir yapim projesi de mevcut
degildir. Daha sonra yapilan is karsilig1 olarak 6denen hakedis tutarlar1 da hatali olarak 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabina kaydedilmeye devam etmistir.

ILBANK ve Belediye arasinda yapilan kredi sézlesmesine gore, tespit edilen kredi tutart
belediyece nakit olarak kullanilmayacak, Belediye adina ILBANK tarafindan yiiriitiilecek olan
projeye iliskin hakedis 6demeleri Bankaca yapildikca hakedis ve idareyi borglandirma bilgileri
Belediyeye gonderilecektir.

Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, bahsi gecen yapim isinin imalat siireci
devam ederken ILBANK tarafindan 6denen ve Belediyeye bilgi olarak génderilen her bir
hakedis tutarinin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekir. S6z konusu
i tamamlandiktan ve gegcici kabul yapildiktan sonra ilgili varlik hesabina kaydedilecektir.
Yapim isi devam ettiginden yapilan igin tutarinin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri hesabina

kaydedilmesi hatal1 olacaktir.

2017 y1l1 kesin mizan bilgilerine gore yapimi devam eden mezkir proje i¢in 251-Yeraltt
ve Yeriistii Diizenleri Hesabindaki kayitl tutar 10.198.744,33 TL dir.

Sonug¢ olarak yapimi devam eden isin tamamlanmadan dogrudan varlik hesabina
kaydedilmesi nedeniyle, 2017 yili mali tablolarinda yer alan 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 10.198.744,33 TL tutarinda hatali bilgi

olusmasina sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddede belirtildigi ilizere ve mahalli idareler
muhasebe yonetmeliginde belirttigi imalat siireci devam ederken iller bankasinca 6denen hak
edislerin tutar1 sehven 251 yer alt1 ve yertistii diizenlerin hesabina islenmis olup, bundan sonra

bu tiir islemler 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takibi yapilacaktir." denilmistir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; imalat siireci devam
ederken ILBANK tarafindan Idare adina 6denen hakedislerin tutarinin sehven 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenlerin Hesabinda izlendigi, bundan sonra bu tiir islemlerin 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda takip edilecegi ifade edildiginden bu agsamada 6nerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2017 y1l1 mali tablolarindaki 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 ve 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 4: imalat Siirecinde Kullanilan Bitiim ve Agrega Bedellerinin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikl1 187°nci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatiruimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gdésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hdllerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullamilir.”

denilmistir.
Hesabin isleyisine iliskin borg ve alacak kayitlarinda ise;

“Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak yatirimlara iliskin olarak kullanima verilen ilk madde

ve malzeme tutarlari bu hesaba borg¢, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilir.

Tamamlanip gecici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Sinop Belediyesi temin ettigi agrega ile bitiimii kullanarak kendi plentinde asfalt imal
etmekte ve bu asfaltt muhtelif bolgelerde yol yapim bakim ve onarim islerinde kullanmaktadir.
Bakim ve onarim igleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim Omriinii artiran imalatlar
oldugundan, bu ¢ercevede kullanilan agrega ve bitiim bedellerinin de varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Agrega ve bitiim asfalt imalatina girdiginde; is programina gére yol bakim ve onarim
imalatlar1 devam ettigi siirece ilgili stok hesabindan ¢ikist yapilarak 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina kaydedilmelidir. Bu durumda yol yapim, bakim ve onarim islerinin gergek
maliyeti de mali tablolara yansitilmis olacaktir. Cilinkii bakim ve onarim isleri, ilgili varliklarin
degerini ve kullanim Omriinii artirict niteliktedir. Akabinde, gecici kabul yapildiginda veya
Idarece yol yapim galismas1 tamamlandiginda ise, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

kayith olan tutar 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmelidir.

2017 yilinda iiretime giren agrega bedeli 662.019,74 TL; bitlim bedeli ise, 556.278,60
TL’dir. Bu tutarlar mali tablolara cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum 630-Giderler
Hesabinin olmasi gerekenden belirtilen tutarlar kadar yiiksek, 258-Yapilmakta Olan Yatimlar
Hesabinin ise olmasi gerekenden belirtilen tutarlar kadar diisiik olarak mali tablolara

yansimasina sebep olmaktadir.

Idarenin yol yapim, bakim onarim maliyetlerinin dnemli bir kismini olusturan ve imalat
biinyesine giren agrega ve bitlim bedellerinin gider hesaplarinda degil, ilgili varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak agrega ve bitiim bedellerinin cari gider olarak yansitilmasi ve ilgili varlik
hesabina kaydedilmemesi nedeniyle 2017 yili mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin 1.218.298,34 TL tutarinda hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Imalat siiresince kullanilan bitiim ve agrega bedellerinin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin kaydi yapilacaktir. Idarece yol bakim ve onarimi

bittiginde bu tutar 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip edilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; imalat siiresince
kullanilan bitim ve agrega bedellerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina
kaydedilecegi, yol bakim ve onarim imalati bittiginde de bu tutarin 251-Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesabinda takip edilecegi belirtilmis, ancak bulgumuzda belirtilen tutarin muhasebe

kaydinin nasil diizeltildigine dair bilgi sunulmamustir.

Bulgumuzda belirtildigi tizere, 2017 yilindaki imalatlarda kullanilan bitlim ve agrega
bedellerinin varlik hesaplarini ilgilendirmesi nedeniyle, s6z konusu yapim malzemeleri i¢in
ilgisine gore 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 veya 251-Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri

Hesabinda gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydimin yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle 2017 yili mali tablolarindaki 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.
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BULGU 5: imalat Yapmak Uzere Alinan Bitiim ve Agrega Bedellerinin i1k Madde

ve Malzeme Hesabina Alinmadan Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150 Ilk madde ve malzeme

hesab1” baslikl1 87°nci maddesinde;

“Illk madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanmilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci

madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuata gore agrega ve bitiim teslim alindiginda 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenmeli, kullanildik¢a duruma goére gider hesabina veya ilgili varlik hesabina

kaydedilerek stoklardan ¢ikis1 yapilmalidir.

Sinop Belediyesince; yol yapim, bakim ve onarimi kapsaminda kullanmak tizere satin

alinan bitiim ve agrega, stoklar hesabina alinmadan dogrudan gider hesaplarinda izlenmektedir.

2017 yilinda iiretime giren agrega bedeli 662.019,74 TL; bitiim bedeli ise, 556.278,60
TL’dir. Bu tutarlar mali tablolara cari gider olarak yansitilmis, 150-Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina hi¢ alinmamustir.

Sonug olarak agrega ve bitiim bedellerinin dogrudan gider olarak yansitilmasi ve ilgili
stok hesabma kaydedilmemesi nedeniyle 2017 yili mali tablolarinda 150-Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin 1.218.298,34 TL tutarinda hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesinde belirtilen agrega ve bitiim bedellerinin

150 ilk madde malzeme hesabina islenmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu maddesinde
belirtilen agrega ve bitiim bedellerinin, kullanildik¢a giderlestirilmek iizere 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilecegi belirtildiginden bu agamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2017 yili mali tablolarindakil50-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin hatali bilgi igermesine

neden olunmustur.
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BULGU 6: Kira Gelir Tahakkuk Servisindeki Kayith Tutarlar ile Kesin

Mizandaki Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

Idarenin gelir tahakkuk servisi tarafindan kira sdzlesmelerindeki diizenlemelere gore
kira geliri tahakkuk girisleri yapilmakta, sonra da muhasebe birimince 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesabina tahakkuk kayitlar1 yapilmaktadir.

Idarenin gelir tahakkuk servisinden alinan verilere gére, 2017 y1l1 sonu itibariyle toplam
1.738.244,48 TL tahakkuk devredeni ve 611.599,64 TL gecikme cezasi vardir. Dolayisiyla
toplam kira alacagi 2.349.844,12 TL olarak goriinmektedir.

2017 yili Kesin mizanindaki bilgilere gore de 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
devredeni 269.902,25 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin devredeni 746.638,72
TL olmak iizere toplam tahakkuk devredeni 1.016.540,97 TL'dir. Dolayistyla kira alacagi
1.016.540,97 TL olarak goriinmektedir.

Gelir tahakkuk servisinden alinan verilere gore kira gelirlerinin 721.703,51 TL tahakkuk
devredeni ve 611.599,64 TL gecikme cezasi olmak {iizere toplam 1.333.303,15 TL mali

tablolara yansitilamamastir.

Sonu¢ olarak gelir tahakkuk servisindeki tahakkuk bilgilerinin mali tablolara
yansitilmamasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

1.333.303,15 TL tutarinda hatal1 bilgi icermesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kira geliri tahakkuk servisindeki kayith tutar ile kesin
mizandaki tutarin uyumlu olmamasi tarafimizca diizeltilmis olup, diizeltilen ilgili muhasebe

islem fisi ekinde sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kira geliri tahakkuk
servisinde kayitl kira geliri tahakkuk tutari ile kesin mizandaki kira tahakkuk tutar1 farkinin
giderildigi ve tahakkuk farkinin muhasebe islem fisiyle kayda alindig1 belirtildiginden bu

asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2017 y1li mali tablolarinda yer alan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin hatali bilgi igermesine

sebep olunmustur.
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BULGU 7: Dogalgaz Dagitim Sirketi Tarafindan Bagislanan Asfalt Plentinin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “253 Tesis, makine ve cihazlar
hesab1” baslikli 195’inci maddesinde;

“Bedelsiz olarak kuruma intikal eden tesis, makine ve cihazlar tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu"

baslikli 13’lincli maddesinde ise;

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris;, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve cikig
kayitlarinda;

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger,
Esas alinir.”” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat uyarinca; bagis yoluyla edinilen tasinirin bagis¢i tarafindan
degeri belirtilmisse bu deger, deger belirtilmemis ise Deger Tespit Komisyonunca belirlenen
tutar lizerinden tasinir islem fisi diizenlenmek suretiyle ayniyat girisi ve muhasebe kaydinin

yapilmasi gerekmektedir.

Sinop ve Gerze'de dogalgaz dagitim lisansi alan ... Dogalgaz Sirketi 2015 yilinda altyap:
caligmalarina baslamis ve Belediyenin yapacag iist yap1 harcamalar icin 1 adet asfalt plentini
kurmay1 ve bedelsiz olarak Idareye vermeyi taahhiit etmistir. S6z konusu taahhiit bir protokole
baglanmustir. Yapilan protokole bagli olarak bagislanan ve diizenlenen bir tutanakla da Idareye
teslim edilen asfalt plenti halihazirda Belediyenin miilkiyetinde imalata devam etmektedir.
Asfalt plenti 2015 y1l1 i¢inde teslim edilmesine ragmen 2017 yil1 sonu itibariyle heniiz ayniyat

girisi ile muhasebe kayd1 yapilmamustir.
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Bedelsiz olarak Idareye intikal eden tesisin degeri bagis¢1 tarafindan 767.000,00 TL

olarak bildirilmistir.

Sonug olarak, bagis alinan asfalt plentinin mevzuata uygun olarak ayniyat girisi ve
muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle 2017 yil1 mali tablolarindaki 253-Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabinda 767.000,00 TL tutarinda hataya sebep olunmustur. Ayrica tesis 2015

yilinda teslim edildigi i¢in, s6z konusu tutarin 2017 y1l1 i¢in giincellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "idareye bagislanan asfalt plentinin mevzuata uygun olarak
ayniyat girisi yapilarak muhasebe kaydi olusturulmustur. Muhasebe islem fisi ekte

sunulmustur." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idareye bagislanan
asfalt plentinin mevzuata uygun olarak ayniyat giriginin yapilarak 20.02.2018 tarihli ve 896
numarali muhasebe islem fisiyle muhasebe kaydmna alindigi belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2017 yilr mali tablolarindaki 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin hatal1 bilgi icermesine
neden olunmustur.

BULGU 8: idarede istihdam Edilen Isciler icin Uzun Vadeli Kidem Tazminati

Karsihigr Ayrilmamasi

Idarenin gelecek yillarda emekli olacak (olabilecek) iscileri i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin “472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesab1’nin niteligini diizenleyen 330’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
Yonetmelik’in 331’inci maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
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b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligir Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; kidem tazminati almaya hak kazanarak
isten ayrilan isciler icin faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongdriillen kidem tazminatlari
karsiliklar1 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda ve uzun vadeli karsiliklarin ise 472-

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin 2017 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; izleyen yillarda emekli olabilecek
personel icin kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi ancak yili igerisinde emekli olabilecek
personel i¢in karsilik ayrilarak 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydedildigi;
dolayistyla uzun vadeli tazminat karsiliklar i¢in kullanilmasi gereken 472- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin hatali kullanildigi; buna karsilik 6deme esnasinda ayni1 yevmiye igerisinde
472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabindan 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarma
yapildig1 goriilmiistiir. Belirtilen sekilde hatali kaydedilen tutar 1.053.530,57 TL dir.

Oysaki idarenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda izleyen yillarda emekli olabilecek
personel i¢in kidem tazminatlarini hesaplayip 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydetmesi ve cari yilda emekli olacak personele 6denmesi gereken kidem tazminat1 tutarlarini
372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarmasi ve 6deme esnasinda da ayni hesaptan ¢ikis

yapilmak suretiyle hesab1 kapatmasi gerekirdi.

Idarenin yapmus oldugu bu uygulama nedeniyle 2017 yili mali tablolarinda yer alan 472-
Kidem Tazminati Karsiligt Hesabmin 1.053.530,57 TL hatali bilgi igermesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kidem tazminati almayr hak kazanan isciler i¢in kidem

tazminat karsilik hesabi ¢alistirilacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kidem tazminati
almaya hak kazanan isciler i¢in kidem tazminat karsilik hesab1 ¢alistirilacagi ifade edildiginden

bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2017 yili mali tablolarindaki 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplariin hatali bilgi

igermesine neden olunmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idareye Bagislanan Tasitlarin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘254 Tasitlar hesabi-Hesabin
niteligi’ basliklt 196’ nc1 maddesinde, “(1) Bu hesap kurumlara ait tasitlarin izlenmesi i¢in
kullanilir.” denildikten sonra; “Hesabin isleyisi” baslikli 197°nci maddesinde, ”Bedelsiz olarak
kurumlara intikal eden tasitlar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ‘Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu’

baslikli 13’lincii maddesinde de;

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlari Tasimr Islem Fisine dayamlarak yapilir. Giris ve ¢ikig
kayitlarinda,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore bagis yoluyla edinilen tasmirin bagisc1 tarafindan bir belgeyle degeri
belirtilmigse o deger, degeri belirtilmemis ise deger tespit komisyonunca belirlenen deger
iizerinden tasinir iglem fisi diizenlenmek suretiyle giris kaydinin yapilmas: gerekir. Bagis
yoluyla alinan tasmirin muhasebe kayd: ise Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nde belirtilen sekliyle yapilmalidir.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, Tiirkiye Belediyeler Birliginden
bagis olarak alinan 2017 model Mercedes Benz Atego'nun ayniyat girisi ve muhasebe kaydinin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Sonug olarak, 2017 yili i¢cinde Belediyeye bagislanan tasitin yili i¢inde muhasebe
kaydinin yapilmamasi nedeniyle mali tablolardaki 254-Tasitlar Hesabinda 385.205,10 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize bagislanan tasitlarin muhasebe kaydi yapilmis

olup, muhasebe islem fisi ekte sunulmustur." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Belediyeye
bagislanan tasitlarin 16.02.2018 tarihli ve 832 numarali muhasebe islem fisiyle muhasebe

kayitlarina alindigi belirtildiginden bu asamada 6nerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Akaryakit Fiyat Farki Uzerinden Ek Kesin Teminat Ahnmamasi

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” baslikli 12’nci

maddesinde;

“Fiyat farki odenmesi ongériilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarimin % 6's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle

de karsilanabilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yasal diizenleme geregi, ihale konusu isin sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi
veya fiyat farki 6denmesi halinde, sdzlesme bedelindeki artistan ve ddenen fiyat farkindan ek

kesin teminat alinmasi gerekmektedir.

Idarenin 2017 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, “Akaryakit Uriinleri [halesine” ait
fiyat farki tutarindan 196.449,28 TL ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir. Is
kapsaminda ddenen fiyat farkindan ek kesin teminat alinmamasinin, sdzlesmenin feshedilmesi

durumunda, kamu zararina neden olabilecegi aciktir.

Belirtilen nedenlerle, akaryakit fiyat farki 6demelerinden ek kesin teminat alinmasi

saglanmalidir.

4734 sayili Kanun’un 34’iincli maddesine gore, tedaviildeki Tiirk parasi, teminat
mektuplar1, Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ Borg¢lanma Senetleri ve bu senetler

yerine diizenlenen belgeler teminat olarak kabul edilecek degerlerdir.
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Sonug olarak akaryakit fiyat farkindan kesin teminatin eksik alinmasindan dolay1 2017
yil1 mali tablolarinda yer alan 333-Emanetler Hesabinda (veya 910-Alinan Teminat Mektuplari
Hesabinda) 196.449,28 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Akaryakit fiyat farki tizerinden ek kesin teminat 2018

yilindan itibaren alinmaya baglanmistir." denilmistir.

Sonug olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; akaryakat fiyat farki
iizerinden ek kesin teminatin 2018 yilindan itibaren alinmaya baslandig1 belirtildiginden bu

asamada Onerilecek herhangi bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir. Ancak ihdas edilen 993 no.lu hesap Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde mevcut olmaylp Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda

bulunmaktadir.

2017 yili hesabinin incelemesi neticesinde yillara yaygin kira gelirlerinin takibinde
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinin hi¢ kullanilmadig tespit
edilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde olmasa dahi Detayli Hesap
Planinda yer alan bu hesabin kira gelirlerinin yillara gore takibi agisindan kullanilmasi faydali

olacaktir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak
muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe
kayitlarmin yili iginde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2017 yili mali tablolarmdaki 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabu ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz kira gelirlerinin Nazim hesaplarda Mahalli
idareler detayli hesap palaninda bulunmamasi sebebiyle bu hesap kullanilmamistir. Bundan

sonra bu muhasebe hesabinin kaydi olusturulacaktir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; tasinmaz kira
gelirlerinin takip edildigi nazim hesaplarin Mabhalli Idareler Detayli Hesap Planinda

bulunmamasi sebebiyle bu hesabin kullanilmadigi ifade edilmistir.

Bulgumuzda yillara yaygin kira gelirlerinin takibinde 993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabmin hi¢ kullanilmadiginin tespit edildigi, her ne kadar
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde olmasa dahi Detayli Hesap Planinda yer
alan bu hesabin, kira gelirlerinin yillara gore takibi agisindan kullanilmasinin faydali olacagi

ifade edilmistir.

Idare cevabinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
bundan sonra kullanilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli 475’inci maddesinde; “(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkmi yer almaktadir.

Idarenin 2015 ve 2016 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde, kiraya verilen
gayrimenkullerin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmis, bu konuda bulgu diizenlenmistir.

Her iki y1l i¢in gonderilen kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kiraya verdigi ve
miilkiyetindeki taginmazlar i¢in 990 kiraya verilen duran varliklar hesabt ile 999 diger nazim

hesaplar karsiligi hesabt kullanilarak muhasebe kaydi olusturulacaktir.” denilmisti.

Ancak, iki yildir raporlanmasina ragmen 2017 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde de

mezkir hesaplarin halihazirda kullanilmadigi tespit edilmistir.

Idarenin kiraya verdigi miilkiyetindeki tasmmazlar igin 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinin kullanilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, hem mali tablolarm dogru bilgi igermesi ve hem de Idare personeli
acisindan hukuki bir sorumluluk olugsmamasi i¢in Sayistay Raporunda belirtilen uygulama

hatalarinin siiresinde diizeltilmesi uygun olacaktir.
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Belirtilen muhasebe kayitlarmin yili icinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2017 yili
mali tablolarindaki 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
gerceklesememesinin belediyemize ait tasmmazlarin Kamu Idarelerine ait Tagmmazlarin
kaydina iliskin ydnetmelige uygun diizenleme ¢alismas1 devam etmekte olup, Emlak Istimlak
Miidiirliigii tarafindan tasinmazlara ait muhasebe kaydina iligkin degerlerin tespitinden sonra

bu hesabin kaydinin olusturulmasi sonuglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; Idare tasinmazlarinin
envanter calismalar1 devam ettiginden kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
gerceklesemedigi, Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan tasmmazlarin deger tespitinin
yapilmasini takiben muhasebe kayitlarinin da olusturulacag: ifade edildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Mevzuatin Ongordiigii Bicimde i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamus

Olmasi

Belediyenin i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 55, 56 ve 57°nci maddeleri, Maliye Bakanliginca yayimlanmus olan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

cercevesinde degerlendirilmis olup asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisi izlemek
ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek {ist yoneticinin sorumlulugundadar. I¢ kontrol sisteminin
sahibi {ist yoneticidir. Ust yonetici, genel olarak izleme gdrevini iistlenmekle birlikte kurumun
hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yiirlitmesinden ve i¢ kontrol sisteminin diizgiin bi¢gimde

isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

Yapilan incelemede kamu idaresinde i¢ kontrol siirecinin benimsenmedigi, personelin
temel yetki ve sorumluluk alanlar1 ile uygun raporlama yollarini belirleyen bir kurumsal yapinin
saglikli bir sekilde olusturulamadigi, eylem plani olusturulmadigi dolayisiyla i¢ kontroliin

kurumsallagsmasina dair etkin bir yapinin kurulamadigi anlagilmistir.
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Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Rehberinde belirtildigi iizere
i¢ kontroliin bilesenleri; kontrol ortami, risk yonetimi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim,
izleme olarak bes ana basliktan olusmaktadir. I¢ kontrol sisteminin en temel unsuru kontrol
ortamudir. I¢ kontrole iligkin siirecin iist ydnetici tarafindan sahiplenilmesi kontrol ortamini
etkileyen ve kontrol ortaminin etkinligini saglayan birincil faktorler arasindadir. Ancak kamu

idaresinde kontrol ortamina yonelik standartlarin olusturulmadig goriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin bir diger bileseni kurumsal risk ydnetimidir. Kamu idarelerinin
amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirli araliklarla belirlemeleri, etki ve olasilik analizlerini
yapmalar1 ve risklere karst alinacak onlemler i¢in eylem plani olusturmalar1 gerekmekte iken
belediyede bu calismanin yapilmadigi tespit edilmistir. Zira idarenin faaliyet, karar ve
islemlerini gerceklestirirken riskleri 6ngdrmeye yonelik ¢alisma yapmamis olmasi, bu risklerin
engellenmesi ve bertaraf edilmesi i¢in atilacak adimlari tanimlamada da eksiklige yol
acmaktadir. Kamu i¢ kontrol standartlarindan izleme bileseni, idarclerde i¢ kontrol sisteminin
kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsamakta olup bu bilesen
de idarelerin fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalar1 gerektigine
yonelik standart bulunmaktadir. Ancak Sinop Belediyesinde i¢ denetim birimi ve i¢ denetci
bulunmamakta, dolayisiyla izleme standartlarinin ikisinden birisi olan mekanizma da

kurulmamis olmaktadir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin gbzetilmesinden, belediye
baskanmin iist yonetici olarak sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecegi, 5018 sayili
Kanun’un 11'inci maddesi ile hilkkme baglanmis olup 1yi yonetim araci olarak belediye bagkani
tarafindan ad1 gegen ve kurulmasi zorunlu sistemlerin benimsenmesi ve personelini tesvik
ederek katilimci yontemlerle yeterli diizeyde sistemin yapilandirilmasi ve uygulanmasi i¢in

stireci gozetmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "i¢ kontrol sistemi siirecinin kurulmamas1 kurumumuza talep

oldugunda degerlendirilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, i¢ kontrol sisteminin

kurulmasinin Kuruma talep oldugunda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Bulgumuzda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, izlenmesi, gerekli tedbirlerin alinarak
gelistirilmesi ve kurumun hedefleri dogrultusunda faaliyetlerin yiirtitiilmesi, i¢ kontrol
sisteminin dlizgiin bigimde isleyisinin saglanmasi gorevinin {ist yonetici sorumlulugunda

oldugu; yapilan incelemede kamu idaresinde i¢ kontrol siirecinin takip edilmedigi, personelin

Sinop Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

temel yetki ve sorumluluk alanlari ile uygun raporlama yollarini belirleyen bir kurumsal yapinin
saglikli bir sekilde olusturulamadigi, eylem plan1 hazirlanmadigi ve i¢ kontroliin

kurumsallagsmasina dair etkin bir yapinin kurulamadigi ifade edilmistir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin gézetilmesinden, belediye
bagkaninin iist yonetici olarak sorumlu oldugu ve bu sorumlulugunun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla yerine getirecegi, 5018 sayili

Kanun’un 11'inci maddesi ile hiikme baglanmustir.

Sonug olarak i¢ kontrol sisteminin bir biitiin olarak kurulmasi Kuruma talep olursa

degerlendirilecek bir konu olmayip mevzuat agisindan bir gereklilik ve sorumluluktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: On Mali Kontrol Siirecinin islememesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 58'inci maddesinde; “On mali
kontrol, harcama birimlerinde islemlerin ger¢eklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile

mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ercevesinde

yiirtitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu
konuda diizenleme yapabilir.” denilerek 6n mali kontroliin ¢ergevesi belirlenmis, 6n mali

kontrole iligkin standart ve yontemleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.

Maliye Bakanliginin ilgili maddeye istinaden yaymmladigi I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in, ‘On Mali Kontrol Siireci’ baslikli 12’nci maddesinde;
“Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve igslemler, kontrol edilmek iizere
mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen iglemler hakkinda
goriis yazisi diizenlenir ve ilgili birime génderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis

diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali
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hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de édeme emri

belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiirtitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden onceki islemleri de kontrol ederler. Siireg
kontroliinii saglamak amaciyla mali igslemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist yoneticinin

onayi ile yiirtirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilar: veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
voneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini odeme emri belgesi
diizenlemekle ~ goreviendirir. Odeme emri belgesini  diizenlemekle — goreviendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri
belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir.” denilmek

suretiyle silire¢ anlatilmistir.

Ayrica “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemler”
baslikli 4'{incii boliimiiniin 17'nci maddesinde de; “Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun
veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar: mal ve
hizmet alimlart igin bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasinit asanlar

on mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine
gonderilir. Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, iglem dosyasi ile birlikte ilgili harcama

yetkilisine gonderilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mevzuatta belirtildigi iizere, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasini, mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini asan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarina ilave olarak
Idareye yiikiimliiliik getirecek kanun tasarilar, denek gdénderme belgeleri, ddenek aktarma
islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat kart1 listeleri, seyyar gorev tazminati cetvelleri,
gegici is¢i pozisyonlari, yan 6deme cetvelleri, sdzlesmeli personel say1 ve sézlesmeleri, yurtdisi

kira katkis1 6n mali kontrole tabi diger islemlerdir.
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Yapilan incelemede Belediyede 6n mali kontrol slirecinin mevzuata uygun bir bigimde
islemedigi, 6n mali kontrole tabi islemlerin silire¢ kontrollerine yonelik siire¢ akis semalarinin
hazirlanmadigi, 6deme emri belgesi lizerinde herhangi bir serhe rastlanmadigi, Mali Hizmetler
Miidiirliigiince de bunlar hakkinda yazili olarak 6n mali kontrol goriisii verilmesi gerekirken

verilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Sinop Belediyesi kamu idaresi olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle
yiikiimlii oldugundan, 5018 Sayili Kanun’un en énemli gereklerinden biri olan On Mali Kontrol

sistemini en kisa zamanda olusturmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa gore

on mali kontrol sisteminin olusturulmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na gére 6n mali kontrol sisteminin olusturulacag: ifade

edildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Muhasebe Islemlerine Ait Yevmiye Numaralarmmn Sira Takip

Etmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’°{incli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. ... ”denilmektedir.

2017 mali yila iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda, muhasebe

kayitlarinin bir kisminin sira takip etmedigi, 37 adet yevmiye maddesinin bos birakildig tespit
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edilmistir. Bu durum, geriye doniik kayit yapilmasina imkan vermekte ve yevmiye tarihleri ile

yevmiye numaralar1 baglantisinin kopmasina neden olmaktadir.

Mubhasebe kayitlarinin giinliik islem sirasina gore yevmiye numarasi verilerek yapilmasi
zorunlu olup bos yevmiye birakilmasi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe islemlerine ait yevmiye numaralariin sira takip
etmemesi Sampas programindan kaynaklanmaktadir, yeni alinan programda bu hatalar

olmayacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Muhasebe
islemlerine ait yevmiye numaralarinin sira takip etmemesinin muhasebe programindan
kaynaklandigi, ancak yeni aliman programda s6z konusu hatalarin olmayacagi ifade

edildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: imar Plam Calismasinda Gecikmeli Gonderilen DSI Gériisiiniin

Degerlendirmeye Alinmamasi
3194 sayili Imar Kanunu’nun 8’nci maddesinin (e ) fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslart veya plan miiellifleri; ilgili kamu kurum ve
kuruluglarindan plana iliskin goriiglerini alir. Kurum ve kuruluglar, goriislerini en ge¢ otuz giin
icerisinde bildirmek zorundadir. Goriis bildirilmesi icin etiit ve analiz gibi uzun siireli ¢alisma
yvapimasi gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi iizerine otuz giinii
gecmemek tizere ilave siire verilir. Bu siire icerisinde goriis bildirilmedigi takdirde plan

’

hakkinda olumsuz bir goriisiin bulunmadigi kabul edilir.’

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin 1, 2 ve 3 numarali

fikralarinda da;

“(1) Mekansal planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmast
stirecinde, kamu kurum ve kuruluslari veya plan miielliflerince planin tiiriine ve kademesine
gore bu Yonetmelikte genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan

veri, goriis ve oneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit, arastirma ve ¢alismalar yapilir.

(2) Kurum ve kuruluslar, goriislerini en ge¢ otuz giin icerisinde bildirmek zorundadur.
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Goriis bildirilmesi i¢in etiit ve analiz gibi uzun siireli ¢caliyma yapilmasi gereken hallerde ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin talebi iizerine otuz giinii gegmemek iizere ilave siire verilir. Bu

stire igerisinde goriis bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir goriisiin bulunmadig
kabul edilir.

(3) Kurum ve kuruluslarin plan yapim asamasinda plan alanmina yonelik ihtiyag
duyduklari egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel tesis, emniyet ve giivenlik vb. hizmet alanlart ile bu
alanlara iligkin standartlar: bildirmeleri esastir. Bu amagla nazim imar plani yapim

asamasinda kurumlarin gériisii alintr.” hilkkiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen yasal diizenleme geregi, imar ¢aligmasi yapilmadan once ¢aligma
yapilacak alanlar i¢in kamu kurum ve kuruluslarindan goriis istenilmekte ve bu sekilde kamu
idarelerinin ihtiyaglar1 ve yapilagsma agisindan riskli alanlar tespit edilmis olmaktadir. Bu
baglamda hem yapilasma agisindan riskli alanlar hem de kamu idarelerinin ihtiyaci olan alanlar
plan iizerine islenmektedir. Caligmasi tamamlanan imar plani da belediyede teskil eden ilgili
komisyondan gectikten sonra 5393 sayili Kanun’daki diizenleme geregi belediye meclisine
sunulmaktadir. Belediye meclisinde kabul edilen imar plan1 yasal diizenlemede belirtilen ask1

suresinde itiraz edilmemesi halinde kesinlik kazanmaktadir.

Sinop ilinde 2008 yilinda Belediye adina ILBANK eliyle ilave revizyon imar plam
caligmast baglatilmis, bilahare bu caligmayi1 Belediye iistlenmistir. 2015 yilinda Belediyece
baslatilan imar plan1 ¢aligmasi i¢in,3194 sayili Imar Kanunu’ndaki diizenleme geregi
17.03.2015 ve 24.08.2015 tarihli yazilarla Belediye tarafindan DSI 7. Bélge Miidiirliigiinden
goriis talep edilmistir. DSI 7. Bolge Miidiirliigiiniin 15.10.2015 tarihli yazisinda 2007 yilinda
yapilmis ¢alismanin 2008 yilinda ILBANK kanaliyla Sinop Belediye Bagkanligina iletildigi,
yazida belirtilen tespitlerin aynen gegerli oldugu, ancak Belediye tarafindan sonradan imar plani
kapsamina giren alanlarin  Kurulusun etiit ¢alisma programina alindigi, ¢alisma

tamamlandiginda sonucun bildirilecegi belirtilmistir.

15.10.2015 tarihli Bélge Miidiirliigii yazisindan sonra Idareye herhangi bir goriis yazis
yazilmamistir. Belediyece ¢caligmasi tamamlanan uygulama imar plani 04.08.2016 tarihli ve 116
sayili Belediye Meclisi karari ile onaylanmustir. Aski siiresi i¢inde de DSI 7. Boélge
Midiirliigiince herhangi bir itirazin yapildigi kayith degildir.

Ancak, DSI 7. Bélge Miidiirliigii alisma sonuglarini iceren 21.06.2017 tarihli yazisinda,
ilave imar ¢aligmas1 kapsamina alinan bazi parsellerin dere yatagi ve dolgu alani oldugunun

tespit edildigi ve iskdna acilmamasi gerektigi vurgulanmistir. Buna karsilik Belediye
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Baskanhigmin 14.08.2017 tarihli yazisinda plan aski siiresi iginde DSI 7. Bolge Miidiirliigii
tarafindan revizyon ve ilave imar planlarina itiraz edilmediginden Bolge Midiirligliniin
21.06.2017 tarihli yazisinin gereginin yerine getirilemeyecegi ifade edilmistir. Bu defa, DSI 7.
Bolge Miidiirliigiiniin 15.09.2017 tarihli ve 630228 sayili yazisinda Kurulusun goriisiine

uyulmasinin gerektigi belirtilmistir.

Akabinde Sinop Belediye Meclisinin 06.11.2017 tarihli ve 235 sayili Kararinda ise
planin daha dnce belediye meclisi tarafindan onaylanmis oldugundan hareketle, “... bu nedenle
50z konusu degisiklik yapilmasi talebinin bir sonraki revize ve ilave imar plant ¢alismalarinda
plana yansitilmasina ve mevcut planin aynen kabul uygulanmasina meclisce oybirligiyle karar

verildi.” denilmistir.

3194 sayili Kanun ve Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin yukarida belirtilen
hiikiimleri geregi Belediye; DSI 7. Bolge Miidiirliigiiniin goriisiinii istemistir. Fakat, Kurulus
goriigiinii bildirecegini sdylemesine ragmen 1,5 yildan fazla siliredir goriis verememistir.
Mezkilir mevzuata gore otuz giinliik ve ilave olarak verilen otuz giinliik uzatma siiresi i¢inde

goriis verilmemisse olumsuz goriis verilmedigi anlamina gelecektir.

Ancak DSI 7. Bolge Miidiirliigiiniin 15.10.2015 tarihli yazisinda “sonradan imar plan
kapsamina giren alanlarin Kurulus etiit calisma programina alindigi, calisma tamamlandiginda

sonucun bildirilecegi” belirtilmistir. Yani ILBANK eliyle daha énce génderilen goriisiin gecerli

oldugu, ancak ilave mekanlar i¢in etlid yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kurulugun goriis yazisint gondermede hayli geciktigi ve ilgili mevzuattaki siire
diizenlemesi agiktir. Buna karsin DSI 7. Bolge Miidiirliigiiniin 15.09.2017 tarihli ve 630228
sayil1 yazisinda Kurulusun goriisiine uyulmasinin gerektigi belirtildiginden ortaya tartigsmali ve
gelecekte riskli olabilecek bir tablo ¢ikmaktadir. Zira, DSI 7. Bélge Miidiirliigiiniin gec de olsa
gonderilen goriis yazisinda imar planina alinan bazi parsellerin dere yatagi ve dolgu alan
oldugunun tespit edildigi ve iskdna agilmamasi gerektigi belirtilmistir. Ote yandan, Sinop
Belediye Meclisinin 06.11.2017 tarihli ve 235 sayili Kararinda yer bulan “... bu nedenle séz
konusu degisiklik yapimas: talebinin bir sonraki revize ve ilave imar plam ¢alismalarinda
plana yansitilmasina ve mevcut planmin aynen kabul uygulanmasina meclisce oybirligiyle karar
verildi.” ifadesi de tereddiitleri giderici nitelikte goriilmemektedir. Ciinkii yeni imar plani
calismasinin ne zaman yapilacagi belli degildir. Kaldi ki, DSI 7. Bélge Miidiirliigiiniin iskan

icin riskli gordiigi yerlerde yapilasma tamamlanirsa geriye doniis cok zor ve maliyetli olacaktir.

Sinop Belediyesince imar calismasi icin istenilen DSI 7. Bolge Miidiirliigiiniin
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gorlisliniin ilave kisminin ge¢ gonderilmis olmasina ragmen, ileride olusabilecek afet vb gibi
hayati dnemdeki risklerden kaginabilmek i¢in, bdlgenin iklim kosullar1 da dikkate alinarak,
imar plan1 uygulama siirecinin tereddiit edilmeden yiiriitiilebilmesi i¢in mezkiir goriisiin bahsi
gegen idareler nezdinde tekrar goriisiilmesi ve hukuken tatmin edici bir sonuca kavusturulmasi

kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sinop revize ve ilave imar planlart 04.04.2016 tarihinde
belediye meclisi karartyla onaylandi. Bu plana baslamadan 6nce kurum goriisleri istendi. D.S.1
goriislerinde KURU DERE YATAKLARI VE TASKIN SAHALALARI i¢in goriis verilmis ve
onaylanan imar planina islenmistir. D.S.I goriislerini belirtirken ilave alanlarda ¢alismalar
devam etmekte olup, tamamlandiginda goriisiini bildirilecektir diye belirtmistir, daha sonra
palanda islenenlerin diginda D.S.I tekrar tespitte bulunarak ve 21.06.2017 tarihli yaziyla
belediyeye bildirmistir. Bunun iizerine Imar ve Sehircilik Miidiirliigii olarak Belediye Meclisine
s6z konusu D.S.I yazilarmi da ekine koyarak dere yataklarinin imar planlarma isletilmesi

teklifinde bulunuldu.

Meclis bu teklifimizi bir dahaki yapilacak revize ve imar palanlarinda degerlendirilmesi
mevcut 04.08.2016 tarihinde onaylanan planlin aynen uygulanmasina oy birligiyle karar verdi."

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, revize ve ilave imar
planlarinin 04.04.2016 tarihinde belediye meclisi karariyla onaylandigi, plana baslamadan 6nce
kurum gériisleri istendigi; DSI goriislerinde kuru dere yataklari ve taskin sahalari i¢in goriis
verildigi ve bu bilgilerin onaylanan imar planma islendigi; DSI goriisiinde ilave alanlardaki
caligmalarin devam etmesi sebebiyle calisma tamamlandiginda ek goriis bildirileceginin
belirtildigi; 21.06.2017 tarihli DSI yazisinda ilave tespitlerin Belediyeye bildirildigi; bunun
lizerine Imar ve Sehircilik Miidiirliigii olarak Belediye Meclisine séz konusu DSI yazilarina
istinaden dere yataklarinin imar planlarina isletilmesi teklifinde bulunuldugu; Belediye
Meclisince bu teklifin bir sonraki revize ve ilave imar planlarinda degerlendirilmesine ve

mevcut planin aynen uygulanmasina oy birligiyle karar verildigi ifade edilmistir.

Bulgumuzda ise, Belediye tarafindan imar ¢alismasi igin istenilen DSI gériisiiniin ilave
kisminin ge¢ gonderilmis olmasina ragmen, ileride olusabilecek afet vb. gibi hayati 6nemdeki
risklerden kagimabilmek ve bdlgenin iklim kosullar1 da dikkate alinarak imar plani uygulama
stirecinin tereddiit edilmeden yiiriitiilebilmesi i¢in, mezkiir goriisiin bahsi gecen idareler
nezdinde tekrar goriisiilmesi ve hukuken tatmin edici bir sonuca kavusturulmasinin kamu

yararina olacagi ifade edilmisti.
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Belediye Meclisi kararinda mevcut planin aynen uygulanmasina ve DSI gériisiiniin bir
sonraki revize ve ilave imar planlarinda degerlendirilmesine karar verilmis olsa da revize ve
ilave imar planlarinin tekrar ne zaman giindeme gelecegi belirsizdir. Bu siire zarfinda DSI ilave
goriisiine ragmen mevcut imar planinin uygulanmasi nedeniyle ortaya c¢ikabilecek dogal
felaketlerin ve ekonomik maliyetlerin 6nlenmesi adina ivedi olarak revize ve ilave imar planm

hususunun degerlendirilmesi ve konunun kamu yararina ¢ézliime kavusturulmasi gerekir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Halk Otobiisii ve Dolmus Hatlarinin Satis Yoluyla Kiraya Verilmesi
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun ‘Kapsam’ baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiliir.” hilkmii yer almis ve 35’inci maddesinde ise

yukarida belirtilen islerin yapilmasinda kullanilacak ihale usulleri sayilmistir.
Ayni Kanun’un ‘Kiralarda s6zlesme siiresi’ baglikli 64’{incii maddesinde de;

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yudan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilerek kira sdzlesmelerinde azami siire

gosterilmistir.
5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.”
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“Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikl1 34 lincii maddesinde ise;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiiklimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi lizere, kamu tasinmazlarinin kiraya verilmesine dair ihalelerin esas
ve usulleri 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nda aciklanmistir. 5393 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde de belediye meclisi ile belediye enciimeninin tasinmazlarin kiralama siirelerine

iliskin yetkileri diizenlenmistir.

Idarenin 2017 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; 2007, 2008 ve 2009 yillarinda
enciimen karariyla satis yontemi kullanilarak bazi otobiis ve dolmus hatlarinin kiraya verildigi,
sozlesmede belirtilen siirelerin dolmasina ragmen mevzuata uygun olarak kira siirelerinin
yenilenmedigi ve eski kiracilarin igletme faaliyetlerinin devam ettigi anlasilmigtir. Ayrica ihale
edilen bu hatlarin kira sézlesmelerinde, “mevcut yil itibariyle ihalesi yapilan hattin 5 yil
boyunca ihalesi yapilmayacaktir” seklinde diizenleme vardir. Ancak, 5 y1l dolmasina ragmen

ihale yenilenmemistir.

Ancak 2886 sayili Kanun’a gore, dolmus hatlarmin satis yoluyla kiraya verilmesi
seklinde bir kiralama usulii yoktur. Thale usulleri 2886°da tiim ayrintilariyla belirlenmis olup

otobiis ve dolmus hatlar1 i¢in kiralama ihalesi yapilmalidir.

Ayrica otobiis hatlarinin kiraya verilmesi tasinmaz kiralamasi seklinde oldugundan satis
yoluyla kiraya verilen otobiis hatlarinin kiraya verilmesinde siire konusunda yetki 5393 sayili
Kanun’da diizenlenmistir. Buna gore 3 yila kadar kiraya verme yetkisi belediye enclimeninde,
3 yilin lizerinde kiraya verme yetkisi belediye meclisindedir. Enciimen yetkisi dahilinde yapilan
mezklr kira ihalelerinin sézlesmelerinde 5 yil boyunca yeni bir ihale yapilmayacaginin
diizenlenmis olmasi 5393 sayili Kanun’daki hiikiimlere aykiridir. Diger bir ifade ile belediye
enclimeni karartyla 5 yilligina ihale edilen hat kiralama isinde siire konusunda enciimenin

yetkisi agilmistir.

Thalelerin hem 5393 sayili Kanun hem de 2886 sayili Kanun’daki diizenlemeler goz
oniinde bulundurularak yenilenmesi gerekmektedir. Bu baglamda dolmus hatlarinin 2886 say1l
Kanun’a gore kiralama ihalesiyle ve en fazla 10 yilligina kiraya verilmesi, kira siiresinin
baslangicta belirlenerek yilikiimliiliikklerin ona gore takip edilmesi, siire konusunda 5393 sayili
Kanun’daki yetkiye uyulmasi ve siiresi biten kiralamalar i¢in mevzuatina uygun olarak yeniden

ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5393 Sayili Belediye kanununun 15.maddesinin f-p bentleri
ve ayni kanunun 67. Maddesi ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore 2007-2008-2009

yillarinda ihaleler yapilarak dolmus hatt1 verilmistir.

Son olarak 27.12.2018 tarihinde yapilan ihale ile de 10 yillik siire i¢in 5 adet dolmus
hattt ihalesi yapilmistir. Toplam olarak 40 adet dolmus hatti, 24 adet halk otobiisii
bulunmaktadir. Bu hatlarda calisan dolmus ve halk otobiislerinden Belediye Meclisinin

belirledigi ¢alisma ruhsati ad1 altinda her ay ticret alinmaktadir.

Zaten yukarida da ac¢iklandig1 gibi onceki yillara ait yapilan dolmus hatlar1 disinda yeni
yaptigimiz dolmus hatt1 ihalesi kanunda belirtilen siire olan 10 yillik kiralama olarak

yapilmistir." denilmistir.
Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda;

5393 Sayil1 Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin f ve p bentleri ile ayn1 Kanun'un
67'nci maddesi ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gére 2007-2008-2009 yillarinda ihale

yapilarak dolmus hatlarinin satisinin yapildigi;

27.12.2017 tarihinde 10 yillik siireli 5 adet dolmus hattinin kiralanmasi ihalesinin
yapildigy; biitiin hatlarda ¢alisan dolmus ve halk otobiislerinden Belediye Meclisinin belirledigi

calisma ruhsat1 ad1 altinda her ay iicret alindigy;

Yukarida da agiklandigr {izere, yeni yapilan dolmus hatt1 kira ihalesinin mevzuatta

belirtilen azami 10 yillik siire tizerinden yapildigy;
Belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda belirtildigi lizere, 27.12.2017 tarihinde 10 yillik siireli 5 adet
dolmus hatti kira ihalesi yapilmistir. Bu ihalede hem 5393 sayili Kanun hem de 2886 sayili
Kanun hiikiimleri dogrultusunda uygulamalar yapilmig olup bulgumuzda da mezkiir ihale i¢in

herhangi bir tespitte bulunulmamaistir.

Ancak, bulgumuzda da belirtildigi iizere, 2007-2008-2009 yillarinda satis yontemiyle
ithale edilen ¢ok sayida dolmus ve halk otobiisii hatt1 satig1 mevcuttur. Bu hat satiglar1 enciimen
karartyla 5 yil {izerinden yapilmis olup sozlesme siireleri dolmasina ragmen ihaleler
yenilenmemistir. Ayrica, 5393 sayili Kanun'da 3 yili asan kiralama/kullanim hakkinin devrine
karar vermek belediye meclisinin yetkileri arasinda sayilmistir. Bu durumda, Enciimen

karariyla 5 yil lizerinden hat satis1 yapilmasi ve kullanim hakkinin devredilmesi mevzuatindaki
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diizenlemeye de aykiridir.

Biitiin hatlarda ¢alisan dolmus ve halk otobiislerinden Belediye Meclisinin belirledigi
caligma ruhsati ad1 altinda her ay iicret alindigina dair bilgiler de bulgumuzda yer alan konuyla

ilgili degildir.

Diger yandan, yeni halk otobiisii hattinin acilmasi, hatta iki adet halk otobiisii
calistirilmasi ve iki adet halk otobiisii hattinin satisinin yapilabilmesi i¢in Belediye Enclimenine
yetki verilmesine iliskin 05.04.2010 tarih ve 86 say1il1 Sinop Belediye Meclisi Karar1 ile bu karar
uyarinca halk otobiisli hatlarinin agik artirma usulii ile satiginin yapilmasina dair 20.05.2010
tarih ve 246 sayili Sinop Belediye Enclimeni kararmin iptali istemiyle idari yargida agilan
davalar sonucunda, temyiz mercii olarak Danistay Sekizinci Dairesi tarafindan alinan
2011/4063 esas no.lu ve 2016/7020 karar no.lu Kararda, toplu tasima hatlarinin satis1 yoluyla
kamu miilkiyetinin kullanim hakkinin devredilmesinin mevzuata aykir1 oldugu; mevzuatta
boyle bir ihale yontemi olmadig1 ve toplu tasima hatlar1 kullanim hakkinin mevzuatta belirtilen

sekilde kira ihalesiyle verilmesi gerektigi teyit edilmistir.

Idarenin 2007-2008-2009 yillarinda satis yontemiyle ihale ettigi dolmus ve halk otobiisii

hatlarin1 mevzuatta belirtilen sekliyle yeniden ihale ederek kiraya vermesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Dolmus Hatti Kiralama Sartnamesi ile Sozlesmesinde Yilhik Kira

Artisinin Diizenlenmemesi

27.12.2017 tarihli ve 659 sayili enciimen karari ile 7 adet dolmus hatt1 10 yil siireyle
kiraya verilmistir. Mezklir kiralama isine ait sartname ve sézlesmede kira artisina iliskin

herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

5018 sayili Kanun’a gore taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmis olup kamu
kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi esastir. Bu nedenle s6z konusu taginmaz

kiralamalarinda kira artigmnin diizenlenmesinin Idarenin yararma olacag diisiiniilmektedir.

Hazine Tasinmazlarmnin Idaresi Hakkinda Y&netmelik’in Y1llik bedel artislar’ baslikli

14’tincti maddesinde;

“Bir yildan uzun siireli kira, irtifak hakki ve kullanma izni sozlesmelerinde ikinci ve
izleyen yillar bedelleri, Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi
(YI-UFE — bir onceki yilin ayni ayima gére yiizde degisim) oraminda, tarimsal amacl
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sozlesmelerde ise ikinci ve izleyen yillar bedelleri, Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi (Tarim

UFE — bir onceki yilin aym ayina gore yiizde degisim) oraninda arttirilir.” denilmistir.

Ayrica 300 Seri No.lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin VIII. Kira Artis Oranlar1 baslikli

boliimiinde de;

“Ikinci ve miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin Devlet Istatistik
Enstitiisiince artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (bir 6nceki yilin ayni
aymna gore % degigim orant) oraminda artirllmasi suretiyle hesaplanacaktir.” denilerek Kira

artisinin nasil yapilacagi diizenlenmistir.

Hazine Tasinmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik ve 300 Seri No.lu Milli Emlak
Genel Tebliginde, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlarin kiraya verilmesinde kira artigina iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Her ne
kadar Yonetmelik ve Teblig, Hazineye ait tasinmazlarla ilgili olsa da Belediye tasinmazlarinin
kiraya verilmesinde de benzer diizenleme ve uygulama yapmak 5018 sayili Kanun’un amacina

uygun olacaktir.

Sonug olarak, yillar itibariyle ekonomik sartlar degistiginden ve paranin zaman degeri
s06z konusu oldugundan kira sozlesmelerinde kamu yarari i¢in yillik kira artisinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.12.2017 tarihli ve 659 sayili Enciimen karari ile 7 adet
dolmus hatt1 ihalesi yapilmis olup, 5 adet dolmus ihalesi onaylanmis 2 adet dolmus ihalesi
isteklinin vazgegmesi sebebiyle iptal olup, teminat irat kaydedilmistir. Dolmus ihalesi 10
yilligina ¢ikarilmis olup, her yil dolmus esnafindan ¢alisma ruhsati adi altinda 2017 yil1 i¢in
Belediye Meclisinin belirledigi ticret tarifesi olan 270 TL aylik tahsil edilmektedir." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda;

27.12.2017 tarihli ve 659 say1ili Enclimen karar ile 7 adet dolmus hatti ihalesi yapildigy,
5 adet dolmus ihalesinin onaylandigi; 2 adet dolmus ihalesinin isteklinin vazge¢cmesi sebebiyle
iptal oldugu ve bu 2 ihaleye ait teminatin irat kaydedildigi; her yil dolmus esnafindan ¢alisma
ruhsati ad1 altinda aylik 270 TL tahsil edildigi;

Belirtilmistir.
Bulgumuzda ise;

Dolmus hatt1 kiralama isine ait sartname ve s6zlesmede kira artisina iliskin herhangi bir

diizenlemenin yer almadigy;
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5018 sayili Kanun’a gore kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin
esas oldugu; bu nedenle s6z konusu taginmaz kiralamalarinda kira artiginin diizenlenmesinin

Idarenin yararia olacaginin diisiiniildiigii;

Hazine Tagmmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik ve 300 Seri No.lu Milli Emlak
Genel Tebligi'nde Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesinde kira artisina iligkin hiikiimlerin bulundugu; her ne
kadar Yonetmelik ve Teblig, Hazineye ait taginmazlarla ilgili olsa da Belediye taginmazlarinin
kiraya verilmesinde de benzer diizenleme ve uygulama yapmanin 5018 sayili Kanun’un

amacina uygun olacagt;
Belirtilmisti.

Yukaridan da goriilecegi lizere, kamu idaresinin cevabindaki bilgiler bulgumuzda

belirtilen hususlarla ilgili degildir.

Dolmus hatt1 kiralama isine ait sartname ve sodzlesmelerde kira artisina iliskin

diizenleme yapilmasi Idarenin yararina olacaktir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kiralama isleminin Sézlesmesine Uygun Olarak Tamamlanmasi

Beklenilmeden Kesin Teminatin iade Edilmesi
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun ‘Kesin teminat’ baslikli 54’iincii maddesinde;

“Taahhiidiin, soézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli
tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraminda kesin teminat alimir.(Ek ciimle:17/9/2004-
5234/9 md.) Tasfiye idaresince yapilan taginir mal satislarinda kesin teminat, ihale bedelinin

% 6'sindan az olamaz...”
Ayni Kanun’un ‘Kesin teminatin geri verilmesi’ baslikli 56°’nc1 maddesinde;
“Kesin teminatin:

a) Taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun bicimde yerine getirildigi

usuliine gore anlasildiktan ve miiteahhidin bu isten dolayr idareye herhangi bir borcunun

Sinop Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

olmadig tespit edildikten sonra, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesinin getirilmesi

halinde, timii,

b) Yapim islerinde (a) fikrasindaki sartlardan ayri olarak, gegici kabul tutanaginin
onaylanmasit ve gegici kabulde gériilen kusurlarin giderilme bedelinin kesin teminatin
yvarisindan fazla olmamast sartiyla, yarisi, kesin kabul islemleri tamamlandiktan sonra ise,

kalani;
Miiteahhide geri verilir.

Miiteahhidin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile
ticret ve iicret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin kesin kabul tarihine
kadar odenmemesi halinde, teminat 54 tincii madde hiikmiine gore paraya gevrilerek bor¢larina

karsilik tutulur. Varsa kalani miiteahhide geri verilir.”

Ayn1 Kanun’un ‘Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve

sorumlulugu’ baslikli 57°nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gore
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanlhigimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
vapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gecici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satiglara iliskin ihalelerde miisterinin ayni siire iginde ihale bedelini ve miisteriye ait

bulunan vergi, resim ve harglar: yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek

’

kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gecici teminat gelir kaydedilir.’

Yine ayn1 Kanun’un ‘S6zlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu olmayan

haller’ baslikl1 61°inci maddesinde ise;

“57 nci maddede yazili siire icinde taahhiidiin sartname hiikiimlerine gére yerine
getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sézlesme yapilmasi ve kesin teminat

alinmast zorunlu degildir. ” hiiklimleri yer almaktadir.
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Yasal diizenlemede belirtildigi iizere, ihale konusu igin s6zlesmesi imzalanmadan 6nce
kesin teminatin Idareye verilmesi gerekmektedir. Kesin teminat; taahhiidiin, sdzlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla alinir. Dolayisiyla
yiikleniciden veya miisteriden alinan kesin teminat ihale konusu isin, sdzlesme ve sartname
hiikkiimlerine goére yerine getirildigi anlasilana kadar tutulur. Bu nedenle, ihale konusu
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi sdzlesme ile belli bir siireye baglanmissa, idarenin s6zlesme
bedelini pesin tahsil etmesi nedeniyle kati teminatlarin iade edilmesi mevzuata uygun olmadigi
gibi sdzlesme ve sartnamelerde yasal diizenlemeye aykiri hiikkiimler yer almamalidir. Aksi halde
ilgili gorevliler hakkinda sorumluluk olusacagi agiktir. Ancak Kanun’da belirtilen sdzlesme
yapma siiresi i¢inde taahhiidlin sartname hiikiimlerine gore yerine getirilmesi durumunda

sOzlesme yapilmadigi i¢in kesin teminat alinmayabilir.

Diger yandan; 2886 sayili Kanun’un ‘Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin

bozulmasina neden olmasi’ baslikli 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” hilkmii bulunmaktadir.

Belirtilen diizenleme uyarinca, miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi
veya taahhiidiinii sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun yerine getirmemesi halinde kesin
teminat gelir kaydedilecektir. Bu nedenle, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yapilip yapilmadigini takip i¢in kesin teminatin sézlesme siiresince mutlaka tutulmasi

gerekmektedir.

2017 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde 2017 yilinda yapilan otobiis ve dolmus hatt1
kiralama iginde 7 adet dolmus hatt1 10 yi1l siireyle kiraya verilmis ve kira bedellerinin pesin

tahsil edilmesi sebebiyle kesin teminatlarin iade edildigi tespit edilmistir.
Kiralama isine ait Teknik Sartnamenin “kati teminat” baglikl1 10’uncu maddesinde;

“Ihale iizerinde kalan istekliden sozlesme imzalanmadan énce ihale bedeli iizerinden
hesaplanmak suretiyle %06 oranminda kati teminat alimir. Sozlesme siiresinin bitiminde

’

yiiklenicinin ve bu isten dolay idaremize borcu olmadiginda kesin teminat iade edilir.’

S6zlesme’nin “kesin teminat” baglikli 4’{incii maddesinde ise;
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“Ihale iizerinde kalan istekliden sozlesme imzalanmadan énce ihale bedeli iizerinden

hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.
39.300,00 TL kesin teminat alinmistir.

Thale bedeli ve diger masraflar tamamlandiginda yiiklenicinin bu isten dolayi idaremize

borcu kalmadiginda kesin teminat iade edilir.” denilmektedir.

I[sin sartnamesinde teminatin sdzlesme siiresinin bitiminde iade edilecegi
diizenlenmisken isin sdzlesmesinde “Ihale bedeli ve diger masraflar tamamlandiginda
yiiklenicinin bu isten dolayt idaremize borcu kalmadiginda kesin teminat iade edilir.” ifadesine
yer verilmistir. Thaleye iliskin iki metindeki diizenleme hem ¢elismekte hem de sdzlesmedeki

diizenleme 2886 sayili Kanun’un diizenlemesine aykirilik teskil etmektedir.

Dolmus hatt1 kiralama isine ait sdzlesme ve sartnamede dolmus kiralama isinin nasil
yiriitiilecegine dair diizenlemeler vardir. Dolayisiyla hat kiralama isinin sézlesme siiresince

sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore yiiriitiilmesinin takip edilmesi gerekmektedir.

Mevzuatta belirtildigi iizere, kesin teminat yapilan isin sdzlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve miiteahhidin Idareye borcu kalmadig
anlagildiktan sonra Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirilmesi halinde iade

edilebilecektir.

Netice olarak; Idarenin 10 yil siireli olarak yaptigi dolmus hatt1 kiralamasi ihalesinde
yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmemesi, vazge¢mesi veya sézlesme hiikiimlerine aykiri
hareket edilmesi durumunda kesin teminatin dogrudan gelir kaydedilmesi ve sozlesmenin
feshedilmesi gerekir. Bu durumda mevcut uygulama ile, idare; 10 yillik kira siiresi iginde
sOzlesme ve sartnameye aykiri bir durum olusursa gelir kaydedecegi teminati1 baglangigta iade
etmis olmaktadir. Kaldi ki, mezkir is; yasal diizenlemede belirtilen sekliyle s6zlesme yapma

stiresi i¢cinde yerine getirilebilecek bir is de degildir.

Kira ihalesinde s6zlesme bedeli pesin tahsil edilse bile kati teminatlarin iade edilmesi
mevzuata uygun olmadigi gibi s6zlesme ve sartnamelerde yasal diizenlemeye aykiri hiikiimler

de yer almamalidir. Aksi halde ilgili gorevliler agisindan sorumluluk olusacagi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dolmus hatt1 kiralama neticesinde yiiklenicinin taahhiidiinii
yerine getirmemesi vazgegmesi veya s0zlesme hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi durumunda

teminat gelir kayd1 yapilir.
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Dolayisiyla bizde 2886 say1li Devlet ihale Kanunu Hiikiimleri dogrultusunda taahhiidiin

yerine getirilmemesi neticesinde isteklinin teminat1 gelir kaydedilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; dolmus hatti
kiralama ihalesinde yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmemesi, vazge¢cmesi veya sdzlesme
hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi durumunda teminatin gelir kaydedileceginin diizenlendigi;
dolayisiyla 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda taahhiidiin yerine

getirmeyen miisterinin teminatinin gelir kaydedildigi;
Belirtilmistir.

Bulgumuzda ise; teminatin alinmasi ve iadesine iliskin mevzuat hiikiimlerinden
bahsedildikten sonra;

Yasal diizenlemede belirtildigi tizere, ihale konusu isin s6zlesmesi imzalanmadan 6nce
kesin teminatin Idareye verilmesi gerektigi; kesin teminatin, taahhiidiin sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla alindigi; dolayisiyla
yiikleniciden veya miisteriden alinan kesin teminatin ihale konusu isin, sdzlesme ve sartname
hiikiimlerine gore yerine getirildigi anlasilana kadar tutuldugu; bu nedenle, ihale konusu
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi sdzlesme ile belli bir siireye baglanmigsa, Idarenin sdzlesme
bedelini pesin tahsil etmesi nedeniyle kati teminatlarin iade edilmesinin mevzuata aykiri
oldugu; sozlesme ve sartnamelerde yasal diizenlemeye aykiri hiikiimlerin yer almamasi

gerektigi; aksi halde ilgili gorevliler hakkinda sorumluluk olusacagt;

Yasal diizenleme uyarinca, miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun yerine getirmemesi halinde kesin
teminat gelir kaydedilecegi; bu nedenle, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yapilip yapilmadiginin takibi i¢in kesin teminatin s6zlesme siiresince mutlaka tutulmasi

gerektigi;

2017 yilinda yapilan otobiis ve dolmus hatt1 kiralama isinde 7 adet dolmus hattinin 10
yil siireyle kiraya verildigi ve kira bedellerinin pesin tahsil edilmesi sebebiyle 5 miisterinin

kesin teminatinin iade edildiginin tespit edildigi;
Belirtilmistir.

Sinop Belediyesinde, 27.12.2017 tarihli ve 659 sayili Enclimen karar1 ile 7 adet dolmus
hatt1 ihalesi yapilmis, 5 adet dolmus ihalesi onaylandiktan sonra sozlesmeleri yapilmis; 2 adet
dolmus ihalesi onaylanmasina ragmen isteklinin vazge¢cmesi sebebiyle iptal edilmis ve bu 2

ithaleye ait teminat irat kaydedilmistir.

Diger yandan, sdzlesmeye baglanan 5 adet dolmus ihalesine ait teminat mektuplari da,
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10 yillik kira bedellerinin pesin tahsil edilmesi nedeniyle 2018 yilinin Ocak ve Subat aylarinda

diizenlenen muhasebe islem fisleriyle iade edilmistir.

S6z konusu iade islemi 2886 sayili Kanun'un diizenlemesine aykiridir. ilgililer hakkinda

sorumluluk olusacagi da agiktir.

Dolmus hatt1 kiralama siiresinin 2018 yilindan itibaren 10 y1l olmas1 nedeniyle, bulguda

belirtilen hatanin giderilmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Otopark Gelirlerinin Otopark Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun

Olarak Nemalandirilmamasi

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10 uncu
maddesinde;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabi
yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orami uygulanir.”

denilmektedir.

Idarenin 2017 y1li hesabinin incelenmesi neticesinde, otopark bedellerinin bu gelir icin
acilmis olan tek hesapta izlendigi ancak, bu hesapta toplanan 437.789,50 TL'nin gelir getiren

herhangi bir uygulamaya tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Diger yandan, idarenin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde de, Otopark
Yonetmeligi uyarinca elde edilen iicretlerin gelir getiren herhangi bir uygulamaya tabi
tutulmadigr tespit edilmis ve bu husus 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim
Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler” Boliimiinde yer almisti. Ancak, 2016

yilinda yapilan tespitin 2017 yilinda da devam ettirildigi goriilmiistiir.

Idarenin, mevzuat hiikmii dogrultusunda ilgili hesabi gelir getiren bir hesaba

doniistiirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Otopark gelirlerinin otopark yonetmeligi hiikkiimlerine uygun

nemalandirilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; otopark gelirlerinin

Otopark YoOnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak nemalandirilmasinin = saglanacagi
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belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Diger Kamu Kurumlarinca Yapilan Kamulastirmalarin Emlak
Vergisinin Takibi A¢isindan Tapu Miidiirliigiinden Takip Edilmemesi

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu’nun; Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili hususlarinin diizenlendigi 10’uncu maddesinin sondan

tiglincii fikrasinda;

“Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi

)

iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.’
Ayni Kanun’un “Vergilendirme” baglikl1 39’uncu maddesinde;

(Degisik: 24/4/2001 - 4650/20 md.)Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildig: yila ait
emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu
takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi

tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek stireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulastirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir.”” hiikiimleri yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 23’lincii maddesinde, “Bu Kanunun 33 iincii
maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi
halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi
zorunludur. Devlete ait arazi icin bildirim verilmez.” denildikten sonra 33’lincii maddesinde,
"Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degigmesi” vergi degerini
tadil eden sebepler arasinda sayilmistir. Ayni1 Kanun’un 37’nci maddesinde de “Bu Kanunda

gegen Vergi dairesi tabiri, belediyeleri ifade eder.” ifadesi yer almistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore, emlak vergisi ve miikellefinin takibi ve
giincellenmesi i¢in, diger kamu kurumlarinca yapilan tasinmaz kamulagtirmalarinin, tapu
miidiirliigiince belediyelere bildirilmesi gerekmektedir. Diger yandan vergi degerini tadil eden
nedenlerin olusmasi halinde muafiyet kapsaminda olanlar da dahil yeni malik tarafindan
beyanname verilmesi gerekmektedir. Belirtilen bildirimlerin yapilmamasi halinde tasinmaz ile

ilgili daha once emlak vergisi beyannamesi verilip verilmedigi, miikellefte degisme olup
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olmadig1; tasinmaz degerindeki artisin tutar1 bilinemeyecektir; bu durumda emlak vergisiyle

ilgili eski durum ve eski miikellef adina bor¢landirma devam edebilecektir.

2016 yilinda Belediye smirlar1 icinde baslica Maliye Bakanlig1, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve TEDAS olmak {izere kamu kurumlari tarafindan,
2017 yili i¢inde de Karayollar1 Genel Miudiirligi tarafindan cesitli sayida kamulastirma
yapildig1 6grenilmistir. Ancak, kamulastirilan tasinmazlar i¢in Belediyeye mevzuatta belirtilen

bilgilendirme yapilmamustir.

Diger yandan, kamulastirma bedeli iizerinden emlak vergisi alinmamasi ve bunu temin
icin tapu dairesi ile yazisma yapilamamasi halinde ortaya ¢ikacak kamu zararindan dolay1

sorumluluk olusacagi aciktir.

Bahsi gegen konu 2016 yil1 Sayistay Raporunda da yer almistir. Ancak, Idare tarafindan
2016 y1l1 i¢in tespit edilen hatanin giderilmesi i¢in Tapu mudiirligii ile bir yazisma yapilmadigi

anlagilmistir.

Emlak vergisinin mevzuatta belirtilen takip ve giincellemelerinin yapilabilmesi igin,
kamu kurumlarinca yapilan kamulastirmalarin Tapu Miidiirliigiince Belediyeye bildirilmesini

temin etmek amaciyla gerekli ¢calismalar ve yazismalar yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu kurumlarinca yapilan kamulastirmalarda emlak
vergisi mevzuatinda belirtilen takip ve gilincellemelerin yapilabilmesi i¢in tapu miidiirliigline

belediyeye bilgi verilmesi i¢in yazisma yapilmis olup, ekte sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kamu kurumlarinca
yapilan kamulastirmalarda emlak vergisi mevzuatinda belirtilen takip ve giincellemelerin
yapilabilmesi amaciyla, Belediyeye bilgi verilmesi i¢in Tapu Midiirliigii ile yazisma yapildigi
belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabi ekinde gonderilen 21.02.2018 tarihli ve 68 sayili Belediye
Bagkanlig1 yazis1 ile Tapu Miidirliiglinden bilgi istenildigi anlasildigindan bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Tasinmazlarin Kira Siireleri Bitmesine Ragmen Kira Siirelerinin

Enciimen Karariyla veya Karar Olmaksizin Devamh Uzatilmasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil

dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
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trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yiriitiiliir.” hikmii yer almigs ve 35’inci maddesinde ise kamu tasmmazlarinin kiraya

verilmesinde uygulanacak ihale usulleri sayilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci maddesinde;
“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdalinde tahsisin kaldirilmasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni
hak tesisine karar vermek.” ve “Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incli maddesinde;
“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi

ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hikkiimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi lizere, kamu taginmazlarinin kiraya verilmesi ihalelerinin esas ve
usulleri 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nda aciklanmistir. 5393 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde de belediye meclisi ile belediye enciimeninin tasinmazlarin kiralama siirelerine
iliskin yetkileri diizenlenmis olup taginmaz kiralamalarinda belediye enclimenine verilen yetki

en fazla ii¢ yil siireli kiralamalar1 kapsamaktadir.

Bu baglamda, kamu tasinmazlarinin 5393 sayili Kanun’daki diizenlemeler de dikkate
alinarak ihaleyle kiraya verilmesi, kira siiresinin sonunda tekrar ihale edilmesi; ihale dokiimanin
kira stiresi bilgisini icerecek sekilde hazirlanmasi ve ihale komisyonu kararlarinda kira
stiresinin agikca belirtilmesi; s6zlesmelerin toplam kira siiresi izerinden bagitlanmas1 mevzuat

geregidir.

Idarenin eski tarihli olup ve halihazirda devam eden tasinmaz kiralama islemlerinde;
thale komisyonu kararlarinda kira siiresine iligkin bir bilgi bulunmamakta ve sozlesmeler
baslangicta 1 y1l stireli yapilmaktadir. Kira siiresinin bitiminde yeni bir ihale yapilmamakta ve
kira siireleri enclimen karariyla uzatilmaktadir. Bu durumda hem 2886 sayili Kanun hem de
5393 sayili Kanun’daki diizenlemeye aykiri islem tesis edilmis ve kira siirelerinde toplamda 3

yil sinir1 agilmis olunmaktadir.

Tasinmazlarin kiraya verilmesinde; ihale sartnamesi ve soOzlesmesi ile enciimen
kararinda, 5393 sayili1 Kanun'un diizenlemesine uygun olarak toplam kira siiresinin belirtilmesi

ve kira stiresi bitiminde yeni bir ihale yapilmasi yasal diizenlemeye uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz kiracilar1 ¢ok eski yillardan beri kiracimiz olup,

hiikiimliiliiklerini yerine getiren is yerlerinin her y1l Maliye Bakanliinca belirlenen kira artig
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oraninda kira artis1 yapilmaktadir. Bunlarin yeniden ihaleye ¢ikarilarak kiralanmasi

magduriyetlere sebep olacaktir.

Ama bundan sonra yeni yapacagimiz ihalelerde ya Meclis yetkisi olup 10 yil, ya da

Encilimen yetkisi olup 3 yilligina kiralama yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Belediyenin
kiracilarinin ¢ok eski yillardan beri kiraci olduklari; yiikiimliiliiklerini yerine getiren is
yerlerinin her yil kira artisinin yapildigi, bu yerlerin tekrar ihaleye cikilarak kiralanmasinin
magduriyetlere sebep olacagi, ancak bundan sonra yeni yapilan ihalelerde meclis veya

enciimenin yetkisine gore 3 yillik ve 10 yillik kiralamalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Bulgumuzda, kamu taginmazlarinin 5393 ve 2886 sayili Kanunlardaki diizenlemeler de
dikkate alinarak ihaleyle kiraya verilmesi, meclis ve enclimenin yetkileri dahilinde kira
stiresinin belirlenmesi, kira siiresinin sonunda tekrar ithale edilmesi; idareler uzun siireli kiraya
vermeyi amagcliyorlarsa ihale dokiimanlarinin buna gore hazirlanmasi ve ihale komisyonu
kararlarinda kira siiresinin agik¢a belirtilmesi, s6zlesmelerin toplam kira siiresi lizerinden

bagitlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Idarenin eski tarihli olup halihazirda devam eden tasinmaz kiralama
islemlerinin oldugu, ihale komisyonu kararlarinda kira siiresine iligkin bir bilgi bulunmadig,
sozlesmelerin baglangicta 1 yil siireli olarak yapildigi, kira siiresi bitiminde yeni bir ihale
yapilmaksizin kira siirelerinin enclimen karariyla uzatildigi goriilmiistiir. Bu durumda hem
2886 sayili Kanun hem de 5393 sayili Kanun’daki diizenlemeye aykiri islem tesis edilmis olup

kira stirelerinde toplamda 3 y1l sinir1 agilmis olunmaktadir.

Idare cevabinda kiracilarin uzun siiredir bulundugu yerin kiracis1 oldugu, ihaleye
cikilmasiin magduriyetlere yol acacagi, ancak kira siireleriyle ilgili meclis ve enciimenin
yetkisine dikkat edilecegi sdylense de; 5393 sayili Kanun ile 2886 sayili Kanun hiikiimleri agik
olup kiralamalarda magduriyet olacag1 gerekgesiyle ihale yapilmayacagina iliskin herhangi bir

istisna da bulunmamaktadir.

Idare gorevlileri agisindan hukuki bir sorumluluk dogmamas igin tasinmazlarin kiraya
verilmesinde; ihale sartnamesi ve sdzlesmesi ile enciimen kararinda, 5393 sayili Kanun'un siire
diizenlemesine uygun olarak toplam kira siiresinin belirtilmesi ve kira siiresi bitiminde yeni bir

thale yapilmasi yasal bir zorunluluktur.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Tasinmaz Kira Gelirlerinde Tahsilat Oranimin Diisiik Olmasi,

Tahsilatlarin Gecikmesi, Zaman Asimina Yol Acilmasi

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; "Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda éngériilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”
hilkkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un 11’inci maddesinde ise; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin esas oldugu ve belirtilen ilkelerin
gozetilmesinden {ist yoneticinin sorumlu oldugu ifade edilmistir. Diger yandan, 5393 sayili
Kanun’un 38’inci maddesinde de; “Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.

Idarenin tasinmaz kira sézlesmelerinde genel olarak kira bedellerinin aylik ve pesin
olarak yatirilacagi, siiresinde yatirilmayan kira bedelleri i¢in sdzlesmede ve ilgili yasal
diizenlemede belirtilen siireclerin ve yaptirimlarin uygulanacagina dair diizenlemeler yer

almaktadir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun “II. Bes yillik zamanasim1” baslikli 147’nci
maddesinde, “Kira bedelleri, anapara faizleri ve iicret gibi diger donemsel edimler’in de 5
yillik zamanasimina tabi oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda, zamanasimina ugratilan kira
gelirlerinin 5018 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gére kamu zarari olarak
degerlendirilecegi ve bu kamu zararindan ise kira gelirinin takip ve tahsilinde gérevli olanlarin

sorumlu olacaklar1 agiktir.

Idarenin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, “2016 yilindaki tasinmaz kira
geliri toplam tahakkuk tutarimin 1.490.768,57 TL; net tahsilatin 722.812,13 TL oldugu, tahsilat
oranminin %42,93 oldugu,; 2008 yilindan beri kira borcunu 6demeyen kiracilarin oldugu, yuvam
dinlenme tesisi (2016 yui sonu itibariyle kira borcu 295.156,29 TL), diigiin salonu (2016 yl1
sonu itibariyle kira borcu 179.454,68 TL) kiracilarimin kira bor¢laruimin yiiksek tutarlara
ulastigi ve bunlara benzer ¢ok sayida kiract oldugu” tespit edilmis ve konu aymi yilin

raporunda yer almist.

Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde de, kesin mizan bilgilerine gore
kira geliri tahakkuku olarak 120-Gelirlerden Alacaklar hesabinda 906.703,56 TL, 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda 960.617,55 TL olmak iizere toplam 1.867.321,11 TL
kayithdir. Tahsilat olarak ise, 800-Biitce Gelirleri hesabinda 856.207,26 TL goriinmektedir.
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Kesin mizan bilgilerine gore devreden toplam tahakkuk tutar1 1.016.540,97 TL’dir. Bu

durumda kira tahsilat oraninin %50 nin altinda oldugu agiktir.

Diger yandan, kira geliri tahakkuk servisindeki tahakkuk bilgilerinin tamaminin mali
tablolara yansitilamadigr da dikkate alinirsa kira geliri tahsilat oraninin ¢ok diisiik oldugu

goriilecektir.

Mezkir hesaplarin ayrintisi incelendiginde; 2004 yilindan itibaren tahakkuk ettirildigi
halde tahsil edilmeyen kira alacaklarinin oldugu; bazi kiracilarin bor¢larinin ¢ok yiiksek
seviyeye ulastigi goriilmektedir. Mevcut durum kamu alacaklarinin tahsil edilmesiyle ilgili
mevzuatin 151¢inda degerlendirildiginde, zamanasimi s6z konusu oldugunda ilgili kamu

gorevlileri agisindan sorumluluk olusacag: agiktir.

Idarenin; hem kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanilmas1 hem de kamu gorevlileri agisindan bir sorumluluk olusmamasi amaciyla, kira geliri

tahsilatin1 mevzuatina uygun olarak zamaninda yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz kira gelirlerinin tahsilatinin arttirilmasi i¢in Hukuk
islerine talimat verilmis olup, borcu olan kisilerden yasal yollarla tahsilatinin saglanmasi i¢in
gerekli hukuki stire¢ baglatilmistir. Bor¢lu miikelleflerin icra talep evraklar1 ekte sunulmustur."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; tasinmaz kira
gelirlerinin tahsilatinin arttirilmasi i¢in Hukuk Isleri Miidiirliigiine talimat verildigi, tahsilatin
saglanmasi i¢in gerekli hukuki siireglerin baglatildig: ifade edildiginden bu agamada 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Eglence Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baslikli boliimiiniin
“Konu” baslikli 17°nci maddesinde, “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye
stmwrlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence
Vergisine tabidir.” denilmis “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde, “Verginin miikellefi,
eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkigilerdir.” hitkkmiine yer verilmistir. Kanun’un
21’nci maddesinde ise eglence isletmelerinden alinacak eglence vergisinin nispet ve miktarlari
belirlenmistir. Ayrica ayn1 maddede, 6deme yapmayanlar hakkinda 6183 sayilt Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina
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alinmustir.

Idarenin 2017 yil1 kesin mizan bilgilerine gére, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
mezkur vergi i¢in sadece 300 TL tahakkuk ve tahsil kaydi mevcuttur. Ancak 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda 17.597,24TL bor¢ kaydi goriinmekte, 765 TL tahsilat kaydi
bulunmaktadir. Idarenin 6nceki yillara iliskin mizanlari incelediginde, 2017 yilinda yapilan
1065 TL’lik tahakkuk ve tahsilat disinda 2014 yilindan bugiine kadar herhangi bir tahakkuk ve
tahsilat yapilmadigi anlagilmistir.

Diger yandan, Idarenin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde de, eglence
vergisinin tarh ve tahakkuk ettirilmemesi bulguya konu edilmis ve s6z konusu bulgu 2016 Y1l
Sayistay Denetim Raporunun “Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit Ve Degerlendirmeler”
Boliimiinde yer almisti. Ancak, 2016 yilinda yapilan tespitin 2017 yilinda da devam ettirildigi

gorilmiistiir.

Oysaki 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. Bununla
birlikte eglence vergisinin miikellef sayisinin giincellestirilmesi ile tahakkuk ve tahsilat
oranlarinin arttirilmas icin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi Idarenin yararma olacaktir. Soz
konusu verginin tahakkuk ve tahsil zamanasimina ugramasi halinde de Idarenin ilgili
personelinin kamu zararina sebebiyet vermeleri dolayisiyla sorumlu olabilecekleri de dikkate

alinmalidir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Eglence vergisi mikellef sayisinin giincellestirilerek

tahakkuk ve tahsilatinin zaman asimina ugratilmadan tahsili saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bagkanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Eglence vergisi
miikellef sayisinin giincellestirilerek tahakkuk ve tahsilatinin zamanasimina ugratilmadan

tahsili saglanacag belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek bagka bir husus yoktur.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kayith Yol Harcamalarina
Katilma Payimin Tahsil Edilmemesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98’inci maddesinde; “Bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gére alinacak vergi, harg ve katilma paylart hakkinda

213 sayil Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.
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6183 sayili Kanun’da kamu alacaginin tahsil sekilleri ve zamanasimi konularinda
diizenlemeler yer almaktadir. Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'ndaki diizenlemeler de dikkate alindiginda, kamu alacaklarinin zamanasimina

ugratilmasindan tartismasiz ilgili kamu gorevlileri sorumlu olacaktir.

Idarenin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, kesin mizanda 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda yol harcamalarina katilma pay1 i¢in 329.600,34 TL tahakkuk
kaydi oldugu; bu tutarin 2015 yilindan devredildigi; 2016 yilindaki net tahsilatin ise 715,71 TL
oldugu; 2017 yilina devreden tutarin 328.884,63 TL oldugu tespitiyle konu 2016 yil1 Sayistay
raporunda yer almisti. Idarenin 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde de aymi kayitlarin

devam ettigi anlagilmistir.

Bahsedilen hesapta kayith tutarin ayrintist incelendiginde, s6z konusu katilma
paylarimin 2003 ve 2005 yillarinda tahakkuk ettirildigi ve son 6deme tarihi 2006 yil1 olmasina

ragmen biiyiik bir kisminin zamanasimina ugratildig1 anlagilmastir.

Yol harcamalarina katilma pay1 toplam tahakkuk tutar1 480.603,57 TL olup 106.693,48

TL’si tahsil edilmis geri kalan 373.910,09 TL’si ise zamanasimina ugratilmistir.

Diger yandan, 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1
Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’in “Tapu Dairelerinin Sorumlulugu”
baslikli 24’tincii maddesinde; Harcamalara Katilma Paymna tabi gayrimenkullerin bir listesi
belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalart
halinde tapu dairesi paywn tahsilini saglamak iizere ilgili Belediyeyi haberdar eder. Pay

odenmedikge intikal islemi yapiimaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalari
halinde tapu dairesinin Belediyeyi haberdar etme ve pay o6denmedikce intikal islemini
yapmama gibi yiikiimliiliikleri vardir. Bu sebeple yol harcamalarina katilma payinin takip ve

tahsili agisindan tapu dairesiyle gerekli yazismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Belirtilen nedenlerle ilgili mevzuat cergevesinde sorumluluk siirecinin isletilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 22’nci maddesine
gore 2005-2006 yillarna ait toplam 480.603,57 TL tahakkuk bulunup, bunun 106.693,46 TL
tahsil edilmistir. Bakiye kalan 373.910,09 TL i¢in 6183 sayili kanuna gére yeniden tahsilat

yapilabilmesi yeniden tebligat gonderilmistir." denilmistir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 22'nci maddesine gére yol harcamalarina katilma pay1 olarak hesaplanan
2005-2006 yillarma ait toplam 480.603,57 TL tahakkuk tutari bulundugu, bunun 106.693,46
TL'sinin tahsil edildigi; bakiye kalan 373.910,09 TL tahakkuk tutarinin ise 6183 sayili Kanun'a

gore tahsilatinin yapilabilmesi i¢in yeniden tebligat gonderildigi,
Belirtilmistir.
Bulgumuzda ise;

2016 yili kesin mizaninda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yol
harcamalarina katilma pay1 i¢in 329.600,34 TL tahakkuk kaydinin oldugu; bu tutarin 2015
yilindan devredildigi; 2016 yilindaki net tahsilatin ise 715,71 TL oldugu; 2017 yilina devreden
tutarin ise 328.884,63 TL oldugu tespitiyle konunun 2016 yili Sayistay raporunda yer aldigi;
Idarenin 2017 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde de ayn1 kayitlarin devam ettigi; bahsedilen
hesapta kayith tutarin ayrintist incelendiginde, s6z konusu katilma paylarinin 2003 ve 2005
yillarinda tahakkuk ettirildigi ve son 6deme tarihi 2006 yili olmasina ragmen biiyiik bir

kisminin zamanasimina ugratildiginin anlasildig;
ifade edilmisti.

2464 sayili Kanun’un 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 Kanun’la degisiklik yapilmadan

onceki “Yol harcamalarina katilma pay1:” baslikli 86’ 1mc1 maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekillerde inga, tamir
ve genigsletilmeye tabi tutulan yollarn iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi olmamasi
dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden Yol Harcamalarina Katilma
Payi alinir:” hilkmi yer almaktaydi. Dolayisiyla, bulgumuzda belirtilen yol harcamalarina

katilma paylar1 bu hiikiim baglaminda hesaplanip kayitlara alinmistir.

Diger yandan, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Tahsil sekli:" baglikli 93'lincii

maddesinde;

"Harcamalara katilma paylari belediyelerce veya bunlara bagl miiesseselerce, 92 nci
maddeye gore paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit
taksitte, pesin odemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil olunur. Ancak,
yukarida yazili 6deme siirelerini, ilgili belediyelerin teklifi iizerine, 5 yila (pesin 6demelerde

bir yila) kadar uzatmaya ve buna gére taksit siirelerini tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Bakanlar Kurulunca bu yetkinin kullanilmast halinde, uzatilan odeme siireleri i¢in belediyeler,
belediye meclislerinin karar: iizerine ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca alinan tecil faizi oranint asmamak iizere faiz alabilirler.”

hiilkmii bulunmaktadir.
6183 sayil1 Kanun’un “Tahsil zamanagim1:” baslikli 102°nci maddesinde ise;

“Amme alacagi, vadesinin rasladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Para cezalarina ait hususi

kanunlarindaki zamanagsumi hiikiimleri mahfuzdur. " denilmektedir.

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli tutarin ayrintisi incelendiginde, s6z

konusu katilma paylarinin son 6deme tarihi 2006 yilinin sonu olarak tespit edildigi anlasilmistir.

Netice olarak; mezkiir hesapta kayitli yol harcamalarina katilma paylari i¢in 2016 ve

2017 yillar itibariyle zaman asimi1 olustugu aciktir.

Idarenin bu durumu; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin  Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y&netmelik'teki riicu islemleri baglaminda
degerlendirmesi ve Idarenin zararim Onlemek amaciyla gerekli calismalari baglatmasi

gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Genel Olarak Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikl
38’inci maddesinin (f) bendinde; Belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapimasi ve raporlanmasi islemleridir.”

seklinde tanimlanmus,
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Ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan
ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’inc1t maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini ylriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once 0deme” baslikli 37°nci maddesinde; “amme alacaklarimin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamamni tespit edilmemis amme
alacaklarimin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gére yapilacak tebligden itibaren bir ay
icinde ddenecegi” hikkmii yer almaktadir. Kanun'un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri

veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay iginde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O6deme yapilmazsa borgluya, 7 gilin i¢inde
borg¢larin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Idarenin 2017 yili hesabmin incelenmesi neticesinde: Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diislik kalarak gelecek yila devreden
baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir. Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu
ddemeyen kisiler hakkinda borcun édenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi icin “Odeme
Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lularin takibini Hukuk Birimine havale

etmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Tablo 3: Tahsilat Oram Diisiik Vergi ve Diger Gelirler Tablosu

Tahsilattan
Devreden Yih Toplam . Yili Net .
Gelir A¢iklamasi Gelir Tahakkuk Tahakkuk Yih ;I.;?Il_l)s ilat iR(;}tlve' Tahsilat1 OT ahSIISt
(TL) (TL) (TL) adeleri (TL) rani(%)
(TL)
Vergi Gelirleri 2.476.485,39 | 4.374.636,23 | 6.851.121,62| 3.716.073,20 19.805,37 | 3.696.267,83 54
Miilkiyet
Uzerinden 1.891.814,90 | 2.200.519,16 | 4.092.334,06 | 1.617.318,75 4.364,23 | 1.612.954,52 39
Alnan Vergiler
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Miilkiyet

Uzerinden 1.891.814,90 | 2.200.519,16 | 4.092.334,06| 1.617.318,75 436423 | 1.612.954,52 39
Alinan Diger

Vergiler

Bina Vergisi 968.006,20 | 1.413.528,05| 2.381.534,25| 1.065.999,41|  4.364,23| 1.061.635,18 45
Arsa Vergisi 20972797 | 449.832,16| 749.560,13| 313.244,04 313.244,04 42
Arazi Vergisi 9.740,42 12.050,06 21.790,48 6.474,82 6.474,82 30
Sg:;si“miz“k 614.340,31| 325.108,89| 939.449,20| 231.600,48 231.600,48 25
Dahilde Alinan

Diger Mal ve 577.702,05| 255.095,13| 832.797,18| 165.919,62 165.919,62 20
Hizmet Vergileri

Eglence Vergisi 18.362,24 618 18.980,48 1.383,24 1.383,24 7
Bg?gf; Reklam 550.330.81| 21276099 | 772.10080| 122.820.48 12282048 16
Su Hizmetlerine | 5 599 963 45| 10.909.800,21 | 14.609.063,66 | 8.066.007,30 8.066.007,30 55
Iliskin Gelirler

Kira Gelirleri 963.117,55| 957.030,68 | 1.920.14823| 901.607,26 901.607,26 47
Tasinmaz 960.617,55| 912.030,68 | 1.872.64823| 856.207,26 856.207,26 46
Kiralan

Diger Tasnmaz 960.617,55| 912.030,68 | 1.872.648,23| 856.207,26 856.207,26 46
Kira Gelirleri

Toplam 15.890.950,29 | 25.135.560,32 | 41.026.510,61 | 19.538.181,87 | 32.898,06 | 19.505.283,81 48

Kamu idaresi cevabinda; "Gelir tahsilat oranlarinin bazi kalemlerde diisiik oldugu
tespiti yapilmis ilgili gelir kaleminin tahsilatint yapmak i¢in 6deme emirleri zamaninda
diizenlenip takip edilerek tahsilati ger¢eklesmeyenler i¢cinde hukuk birimine havale edilerek

hukuki siire¢ baglatilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguya konu edilen
gelirlerin  arttirllmast i¢in gerekli calismalarin baglatilacagi ve takibinin saglanacagi

belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Emanetler Hesabinda

izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “333-Emanetler Hesabinin

niteligi ne iliskin 260'nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

’

icin kullanilir.’
"Hesabin igleyisi"ne iliskin 262'inci maddesinde;

“(1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart agsagida gosterilmistir.
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a) Alacak.

1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.
Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30'uncu maddesinde ise;

“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde,; gegici kabul noksanlart icin diizenlenen
her hak ediste, yapilan is tutarimin % 3 iine karsuik gelen kismimin tutulacagi ve bu tutarin,
gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul
noksant bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasin miiteakip, gecici kabul onay
tarihinden sonra yiikleniciye odenecegi, Birim Fiyat Sozlesmelerde ise; diizenlenen hak
edislerde, tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5
inin tutulacagi ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin

odenemeyecegi” belirtilmistir

Yukarida belirtilen yasal diizenleme geregi, anahtar teslim gotiirii bedel yapim iglerinin
hakedislerinde %3, birim fiyat yapim islerinin hakedislerinde ise %35 oraninda gecici kabul

noksanlar1 kesintisinin yapilmasi ve Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2017 hesabmin incelenmesi neticesinde; yapim islerine ait gegici kabul
noksanlari kesintilerinin 6deme yapilirken disiildiigi, yiikleniciye mezkir kesinti kadar eksik
o0deme yapildigi, ancak, kesinti tutarlarinin 333-Emanetler Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Ayrica bahsi gegen husus, Idarenin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde de bulgu
konusu edilmis ve s6z konusu bulgu 2016 Yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim
Goriisiini Etkilemeyen Tespit Ve Degerlendirmeler” Boliimiinde yer almisti. Ancak, 2016

yilinda yapilan tespitin 2017 yilinda da devam ettirildigi gortilmiistiir.

Gegici kabul noksanlari kesintilerin takip edilebilmesi i¢in yiikleniciye mezkar kesinti
kadar eksik 6deme yapilmasi ile yetinilmemesi ve bu islemin mali tablolarda goriilebilmesi

amaciyla 333-Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gegici kabul noksanlar1 kesintileri 2018 yili hak edis

odemelerinden kesilip 333 emanet hesabina islenmektedir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Gegici kabul
noksanlar1 kesintilerinin 2018 yili itibariyle hakedis 6demelerinden kesilip 333-Emanetler

Hesabina kaydedildigi belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

Tablo 4: Sinop Belediyesi 31.12.2017 Tarihli Bilan¢cosu

Hesap . Hesap i
AKTIF 2015 Yih 2016Y1h 2017Cari Yl PASIF 2015Y1h 2016Y1h 2017Cari Y1l
Kodu TL TL TL Kodu TL TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 13.762.857,50 | 15.801.288,05 | 21.996.465,85 | 3 KISA VADELI YABANCI 43.981.71519 | 37.354.848.81 | 40.651.620,00
KAYNAKLAR
10 Hazir Degerler 5.387.511,69| 5.793.118,22 8.934.910,59 | 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1.571.176,39 5.024.421,86 2.660.150,61
102 Banka Hesabi 5.225.761,69 | 5.579.278,99| 8.453.401,13 | 300 Banka Kredileri Hesabi 1571.176,39 | 5.024.421,86 | 2.660.150,61
Verilen Cekler Ve Gonderme . .
103 Emirleri Hesabi ( - ) -1.056,40 -643 -483 | 31 Kisa Vadeli D1s Mali Borglar 0 0 0
109 | BankaKredi Kartlarindan 162.80640 | 214.48231|  481.991,96 | 32 Faaliyet Borglart 5.678.054,45 | 6.830.580,82| 6.455.340,04
Alacaklar Hesabi
11 Menkul Kiymetler 0 0 0[320 |Biitce Emanetleri Hesabi 5.678.054,45 | 6.830.580,82 | 6.455.340,04
12 Faaliyet Alacaklari 5.804.332,46 | 8.098.950,05| 11.848.765,08 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.794.769,80 3.224.386,34 4.050.808,75
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.356.788,14 | 3.563.595,34 | 5.182.430,05 | 330 ﬁ:;:;t: Depozito Ve Teminatlar 997.068,17 | 1.212.84590| 1.612.539,13
121 ﬁg's'ark'ﬁrde” Takipli Alacaklar 444754432 | 453535471| 6.666.33503|333 | Emanetler Hesabi 1.797.701,63| 201154044 | 2.438.269,62
190 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 0 0 0|36 Odenecek Vergi ve Diger 32.398.641,21 | 19.579.603,95 | 24.566.430,11
Alacaklar Hesabi Yiikiimliiliikler
13 Kurum Alacaklar 0 0 0360 gggggfel‘ Vergi Ve Fonlar 401724794 2.197.60026| 2.712.25342
14 Diger Alacaklar 16209,85|  35.457,83 3545783 (361 | Qdenecek Sosyal Giivenlik 9.210.801,43 | 5.256.606,25 | 10.997.904,61
Kesintileri Hesabi
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 16.209,85 35.457,83 35.457,83 | 362 Fonlar Veya Diger Kamu 659.244,82 365.402,61 761.482,22
Idareleri Adina Yapilan Ta
15 Stoklar 331.004,83 |  248.390,84 469.260,73 | 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 667.025,56 772.505,36 |  950.367,43
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 331.004,83 |  248.390,84 469.260,73 | 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya | 161/ 351 46| 10.087.48047 | 9.144.422.43
Taksitlendirilmis V
16 On Odemeler 0 0 0|37 Borg ve Gider Karsiliklari 416.293,34 | 1.573.075,84| 2.626.606,41
160 |is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0 0|372 ﬁ;‘izg‘l Tazminati Karsiligi 41629334 | 157307584 2.626.606,41
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Gelecek Aylara Ait Gelirler ve

161 Personel Avanslari Hesabi 0 0 0|38 . 1.122.780,00 1.122.780,00 292.284,08
Gider Tahakkuklar
162 E‘é;‘;f)?‘sl Avans Ve Krediler 0 0 0/381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 1.122.780,00| 1.122.780,00|  292.284,08
19 | Diger Dénen Varliklar 222379867 | 1625371,11|  708.071,62 |39 E;‘f;raﬁgf Vadeli Yabanct 0 0 0
190 | Devreden Katma Deger Vergisi | 5 593 798 67| 1.625.371,11 708.071,62 | 3091 | Hesaplanan Katma Deger 0 0 0
Hesabi Vergisi Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi UZUN VADELI YABANCI
91 | e 0 0 0|4 KAYNAKLAR 45.098.788,38 | 55.303.916,83 | 54.388.213,47
2 DURAN VARLIKLAR 26.189.950,65 | 29.901.683,85 | 57.556.453,88 | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 34.430.249,00 | 28.921.168,08| 29.378.050,97
21 Menkul Varliklar 0 0 0l400 | Banka Kredileri Hesabi 34.430.249,00 | 28.921.168,08 | 29.378.050,97
22 Faaliyet Alacaklart 0 0 041 Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0 0 0
2o | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 0 0 0143 Diger Borglar 1.704.637,40 | 18.225.629,27 | 16.406.573,59
Alacaklar Hesabi
23 Kurum Alacaklari 0 0 0|a3g | KKamuyaOlan Ertelenmis Veya | 4 704 637 40| 18225,629,27 | 16.406.573,59
Taksitlendirilmis Borg
24 Mali Duran Varliklar 1.117.456,19 | 1.525.456,19| 2.039.835,14 |47 Kidem Tazminati Hesab 541.97528| -264.80722|  181.662,21
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 111745619 | 152545619 | 2.039.835.14 472 | Kidem Tazminati Karsiligi 54197528 | -264.807,22|  181.662.21
Sermayeler Hesabi Hesabi
25 Maddi Duran Varliklar 25.052.056,46 | 28.355.789,51 | 55.499.248,59 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 8.421.926,70 | 8.421.926,70 | 8.421.926,70
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 5.470.96523 | 5.186.316,94| 13.440.594,38 |481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 8.421.92670 | 8.421.926,70| 8.421.926,70
251 Ezgzg: Ve Yeriistii Diizenleri | 43 566 717 79 | 15.366.768,82 | 17.631.248,54 | 5 OZ KAYNAKLAR -49.127.695,42 | -46.955.793.74 | -15.486.913,74
252 | Binalar Hesabi 2.649.042,97 | 5.119.643,71| 20.145.898,36 | 50 Net Deger-Sermaye -34.513.965,29 | -48.437.396,46 | -14.166.818,44
253 Liss'asb'iv'ak'“e Ve Cinazlar 71445193 |  852.791,13 98421522 |500 | Net Deger Hesabi -34.513.965,29 | -48.437.396,46 | -14.166.818,44
254 | Tasitlar Hesabi 3.462.061,32| 3.920.02812| 5.096.955.46 | 57 g;?fga?l“mlu Olumsuz 8879.11801| 8.879.11801| 2.171.901,68
255 | Demirbaslar Hesabi 147875002 | 1561.552,93| 1.800.172,58 |570 | Geomis Yillar Olumlu Faaliyet 8.879.118,01 | 8.879.11801| 2.171.901,68
Sonuglari Hesabi
257 ?_‘r)‘kmls Amortismanlar Hesabl | 693 680,04 | -3.660.312,14| -3.716.619,01 | 58 g:ﬁi‘li:f‘”ar Olumsuz Faaliyet | 19 463500,28| -0.569.416,07 | -0.569.416,97
g5g | Yapilmakta Olan Yatirimlar 603.747,24 0| 10778396 |580 | Soomis Yillar Olumsuz Faaliyet | ;g 463 500 28| -9569.416,97 | -9.569.416,97
Hesabi Sonuglari Hesabi (
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 3.068,00 3.068,00 0|59 SDg:lfga?l“mlu Olumsuz -5.029.327,86 | 2.171.901,68 | 6.077.419,99
260 | Haklar Hesabi 33251816 33251816|  33251816(500 | port Olumlu Faaliyet Sonucu 0| 2171.90168| 6.077.419,99
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26g | Birikmis Amortismanlar Hesabi | 359 450 16| 329.45016|  -332.51816 | 501 | DOonem Olumsuz Faaliyet -5.029.327,86 0 0
(-) Sonucu Hesabi ( -)
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0 | PASIF TOPLAMI : 39.952.808,15 | 45.702.971,90 | 79.552.919,73
o9 | Elden Cikanlacak Stoklar ve 17.37000|  17.370,15 17.370,15
Maddi Var.
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 Maddi Duran Varliklar 17.370,00 235.774,48 329.540,74
299 ?}r)lkmls Amortismanlar Hesabi 0 -218.404.33 -312.170,59
AKTIF TOPLAMI : 39.952.808,15 | 45.702.971,90 | 79.552.919,73
9 NAZIM HESAPLAR 35.049.844,93 | 42.115.890,46 | 156.377.279,64
90 Odenek Hesaplari 34.721.681,82 | 41.598.010,40 | 154.696.939,58
900 Génde.rllecek Biitce Odenekleri 10.000,00 0| 110.186.036,00
Hesabi
905 Odenekli Giderler Hesabi 34.711.681,82 | 41.598.010,40 | 44.510.903,58
Nakit Dis1 Teminat ve Kigilere
91 Ait Menkul Kiymet H 164.520,00 517.880,00 1.680.340,00
910 Teminat Mektuplari Hesabi 164.520,00 517.880,00 1.680.340,00
92 Taahhiit Hesaplar1 163.643,11 0 0
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 163.643,11 0 0
Gider Taahbhiitleri Karsilig1
921
Hesabi
NOTLAR TOPLAMI : 35.049.844,93 | 42.115.890,46 | 156.377.279,64

*Aciklama: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda; Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri ve Biitgce Gelirleri Tablolarinda 830-Biit¢e Giderleri ve 800-
Biit¢e Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlari yapilmakta, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk esasina
gore gelir ve gider kayitlart yapilmaktadir. Dolayistyla raporun “Kamu Idaresinin Mali Yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” bashig1 altinda, 2016 yili biitge giderleri ve
gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina yer verilmis olup, bu tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”ndaki ayni

kalemler arasindaki rakamsal farklar belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.
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Tablo S: Sinop Belediyesi 2017 Yih Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu

H Yardima 2015 2016 2017
esap Hesal . C
Kodu p GIDERIN TURU TL TL TL
KD1
630 01 Personel Giderleri 16.787.927,82 18.624.051,68 21.391.136,79
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pirimi Giderleri 3.297.978,74 3.399.205,19 3.639.458,45
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.671.524,49 11.324.784,55 14.345.670,80
630 04 Faiz Giderleri 9.661.910,01 962.000,00 627.926,90
630 05 Cari Transferler 722080,00 731547,00 1014373,00
630 06 Giyecek Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.194.136,88 23.185,53 163.735,35
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 21.150,00
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 1.193.437,71 193.642,03
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 149.107,14 2.058.119,81 1.824.810,78
GIDERLER TOPLAMI 41.484.665,08 38.316.331,47 43.221.904,10
Hesap Yardimci
Kodu Hesap
KD1 . .
GIDERIN TURU 2015 2016 2017
600 01 Vergi Gelirleri 2.656.214,80 3.700.543,26 4.387.076,85
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.633.588,66 15.540.666,89 18.113.243,01
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.519.222,61 592.767,47 1.339.136,56
600 05 Diger Gelirler 18.646.311,15 20.654.255,53 25.459.867,67
GELIRLER TOPLAMI 36.455.337,22 40.488.233,15 49.299.324,09
FAALIYET SONUCU -5.029.327,86 2.171.901,68 6.077.419,99
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