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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI), Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii hakkindaki 2560 sayili Kanun’a eklenen 3305 sayili
Kanun ile kurulmustur. GASKI Genel Miidiirliigii, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine bagl

miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Genel Miidiirliik, 25/04/1989 tarihi itibariyle teskilatlanmasin1 tamamlayarak hizmete

basglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il miilki smirlarma genisletilmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin il miilki
siirlar igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler GASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar: birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore GASKI de bagl idare olarak Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanr.” hiikmii geregince GASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmn bakim ve

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onariminmi1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarimin ve yeralt1 sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’{incii maddesine gére Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisi,
GASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Gaziantep Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagh bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger li¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

GASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken kararlagtirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

GASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 say1l1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

GASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?rlr(lhll(sa]fl(:f)lgl;sylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 1064 200
So6zlesmeli Personel - 122
Kadrolu Tsci 515 140
Gegici Isci
Toplam 1579 462
696 say1l1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1481

GASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar: oldugu toplam bes adet sirket
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bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gdre GASKI bagl idare olarak Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

GASKi'nin 2020 y1l1 biitge denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

iz > Ertesi Yila
Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Devreden
E-Kodl | Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplamu Toplamu Odenek Odenck
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) )
(TL)
Personel
01 Giderleri - 52.555.000,00 4.386.230,73 56.941.230,73 | 47.340.808,43 9.600.422,30 -
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina - 7.786.000,00 909.468,28 8.695.468,28 |  7.716.894,32 978.573,96 -
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve .leme.t - 505.201.000,00 1.087.326,90 | 506.288.326,90 | 415.238.361,08 | 91.049.965,82 -
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri - 72.340.000,00 4.596.728,56 76.936.728,56 | 76.250.731,97 685.996,59 -
05 Cari Transferler - 5.388.000,00 411.749,11 5.799.749,11 5.797.749,11 2.000,00 -
Sermaye
06 Giderleri - 301.730.000,00 22.827.628,19 324.557.628,19 | 174.916.598,02 | 149.641.030,17 -
Sermaye
07 Transferleri - 5.000.000,00 -2.972.673,77 2.027.326,23 - 2.027.326,23 -
08 Bor¢ Verme - - - - - - -
Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 4
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09

Yedek Odenek

50.000.000,00

-31.246.458,00

18.753.542,00

18.753.542,00

Toplam

1.000.000.000,00

0,00

1.000.000.000,00

727.261.142,93

272.738.857,07

GASKIi nin 2020 mali yil1 biitgesi ile 1.000.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiistiir. Y1l
icinde 727.261.142,93 TL Biitce Gideri yapilmis, 272.738.857,07 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gerceklesme
Yiizdesi
(%)

Biitce Gelirinin
Ekonomik
Kodu

01-Vergi
Gelirleri
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

04-Alinan Bagis
ve Yardimlar

05-Diger
Gelirler
06-Sermaye
Gelirleri
08-
Alacaklardan - - - - -
Tahsilat

09-Red ve
fadeler

Biitce Gelir
Tahmini
(TL)

Net Tahsilat
(TL)

Red ve iadeler
(TL)

Tahsilat Tutar:
(TL)

633.480.000,00 602.075.433,50 223.388,51 601.852.044,99 95,01

50.000.000,00 - - - -

151.520.000,00 159.420.630,25 101.562,14 159.319.068,11 105,15

Toplam 835.000.000,00 761.496.063,75 324.950,65 761.171.113,10 91,16

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 91,16 seviyesinde gerceklesmistir. Diger
gelirler (% 105,15) beklenenin {iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise (% 95,01) beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangll_g: ) (Gergeklesen Yiizdesi
Odenegi Tutar) (%)
(TL) (TL) 0
01-Personel Giderleri 52.555.000,00 47.340.808,43 90,08
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 7.786.000,00 7.716.894,32 | 99,11
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 505.201.000,00 415.238.361,08 82,19
04-Faiz Gideri 72.340.000,00 76.250.731,97 105,41
05-Cari Transferler 5.388.000,00 5.797.749,11 107,60
06-Sermaye Giderleri 301.730.000,00 174.916.598,02 57,97
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07-Sermaye Transferleri 5.000.000,00

08-Borg Verme -

09-Yedek Odenekler 50.000.000,00

Toplam 1.000.000.000,00 727.261.142,93 72,73

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 72,73 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen tutar % 5,41 oraninda asilmistir. Cari transferler

beklenenin iistiinde % 107,60 oraninda gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

GASKI’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son iig yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019

) .| 2018Yii(TL) | 2019Yih(TL) | 2020 Yih(TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri -

éeesifﬁgr‘: s ve Milkiyet 499.497.986,65  549.450.38542|  602.075.43350| 10,00 9,58

Alinan Bagis ve Yardim - 4.406.195,00 100,00 - 100,00

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 108.431.02592  121.381.974,10]  159.420.630,25 11,94 31,34

Sermaye Gelirleri - 12.700.000,00 100,00 - 100,00

Toplam 607.920.012,57|  687.93855452|  761496.063,75 13,16 10,69

Biitge Gelirlerinden Red 678.594,70 593.848,83 32495065 - 1248 - 45,28

ve Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 607.250.417,87  687.344.70569 76117111310 1318 10,74

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

73.826.407,41 TL (% 10,74) artis gostermistir. Bu gergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirler ve sermaye gelirleri olmamasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

52.625.048,08 TL (% 9,58), diger gelirlerde 38.038.656,15 TL (% 31,34) tutarlarindaki artiglar

toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiilk oranda tesebbiis ve miilkiyet
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gelirlerinin artmasi sonucu oldugu anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da

bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
. . . 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 34.792.545,39 41.419.810,54 47.340.808,43 19,05 14,30
SGK Devlet Prim Giderleri 5.517.284,94 6.621.366,69 7.716.894,32 20,01 16,55
gli‘;‘jlem gi{‘zmet Alim 315.703.859,33 377.083.115,79 415.238.361,08| 19,44 10,12
Faiz Giderleri 48.025.977,43 75.145.090,95 76.250.731,97| 56,47 1,47
Cari Transferler 5.797.749,11 100,00
Sermaye Giderleri 429.119.630,22 260.069.835,26 174.916.598,02] - 39,39 -32,74
Sermaye Transferleri 20.335.844,94 100,00 -100,00
Toplam 833.159.297,31 780.675.064,17 727.261.142,93  -6,30 -6,84

GASKI’nin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 53.413.921,24 TL (%
6,84) azalmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
5.920.997,89 TL (% 14,30), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.095.527,63
TL (% 16,55), mal ve hizmet alim giderlerinin 38.155.245,29 TL (% 10,12), faiz giderlerinin
1.105.641,02 TL (% 1,47) arttign goriilmektedir. Cari transferler 5.797.749,11 TL olarak
gerceklesmistir. Sermaye transferleri gergeklesmesi olmamustir. Personel harcamasi
niteligindeki giderlerin artis1 personel artisindan kaynaklanmistir. Sermaye giderlerinde
85.153.237,24 TL (% 32,74) azalis olmustur. Faiz artis1 devralinan beldelerin kredi faizlerinden
kaynaklanmis olup, Ozellikle biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa

gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmugtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin GASKI nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 641.554.619,67 TL, Faaliyet
Geliri 812.376.724,64 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 170.822.104,97 TL olarak
gerceklesmistir.

GASKIi'nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
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Tablo 7: GASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye GASKI’nin Sahip
No Sirketin Adi f}u e Y Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
Gazi Danismanlik Miisavirlik Ozel
1 Egitim ve Kontrolliik Hizmetleri Ins. 26.500.000,00 21.935.844,94 82,78
Haf. San. ve Tic. A.S.
2 GASK_I Enerji Yatirirm Hizmetleri Ins. 24.000.000,00 11.720.000,00 48,83
San. Tic. A.S.
3 Gg21 Konut Insaat Sanayi Taahhiit ve 75.947.737,50 1.500.010,01 1,08
Ticaret A.S.
4 | Gazulas Gaziantep Ulagim ve Bilisim 129.499.498,90 499.811,59 0,39
Hizmetleri A.S.
5 Ggmbel Hizmet Miisavirlik Ins. San. ve 57.362.000,00 2.750,00 0,0048
Tic. A.S.
Tablo 8: GASKi’nin Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira No GASKI Sirketi Hlssed?r Oldugu | Toplam Sermaye Sahip Oldugu S}rketmm
Sirket Tutar: (TL) Hisse Oram
Sermaye Tutari (%)
(TL) °
Gazi Konut Insaat
Gazi Damsmanlik Miisavirlik iz_::;}:t ”ll;aghhut ve 26.500.000,00 3.819.565,49 14,41
1 Ozel Egitim ve Kontrolliik o
Hizmetleri Ins. Haf. San. ve Tic. | Gaziulag
AS. Gaziantep Ulasim | 56 500,000,00 0.45511| 0,04
ve Biligim
Hizmetleri A.S.
Gazi Konut Insaat
Sanayi Taahhiit ve 24.000.000,00 8.006.250,00 33,36
2 GASKI Enerji Yatirrm Tlca.ret AS.
Hizmetleri Ins. San. Tic. A.S. Gaziulag
Gaziantep Ulagim 24.000.000,00 5.000,00 0,021
ve Biligim
Hizmetleri A.S.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Ydnetim

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

GASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi

Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar

itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gore;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam hazirlanmis ve iist

yoneticinin onay1 ile 30.01.2015 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

I¢c Kontrol Eylem Plani gerceklesmeleri iicer aylik dénemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(Kontrol Ortamu, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim, Izleme) tiiriine ve
eylemin yapilip yapilmadigina gore gerceklesme sonuglart alinarak raporlamasi

yapilmamaktadir.

Gider Sube Miidiirliigii blinyesindeki her is i¢in siire¢ kartlari, iyilestirme alanlari, gérev

listeleri, performans gostergeleri, hassas gorevlere iliskin prosediirler tespit edilmistir. Gider
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Sube Miidiirliigii calismalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler ile
paylasilmistir. Miidiirliik, i¢ kontrol eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili 6ncli olma

gbrevini yerine getirmektedir.

Ic Kontrol Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu iist ydnetici onayina diizenli olarak

sunulmamaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Y onetmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmustir.

Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmasi hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin sinirlarinin belirlendigi imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitiilmelidir. Yapilan incelemede Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik

oranda uygulandigi tespit edilmistir.
Idarede 2 i¢ denetci kadrosu mevcut olup, fiilen i¢ denetci gérev yapmamaktadir.

Idarede, kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmamus, idare amac ve hedeflerinin
gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmamis ve risk envanteri
olusturulmamustir. Iyi tanimlanmis i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya cikabilecek bir olay ya
da faaliyetin, kurumun birimlerinde, faaliyet/is silireglerinde belirsizlige yol acacak unsurlari
ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole iligskin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siire¢lerini
etkilemeleri olas1 oldugu igin faaliyet siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. Idare
tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iligkin kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri

belirlenmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde
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belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasinmazlari i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili

Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin bazi tagmmazlar1 icin yapilan deger artirici nitelikteki bakim ve onarim
giderleri ilgili Teblig’de belirtilen limitin {istiinde olmasina ragmen varligin kayith degerine

eklenmemis ve dogrudan giderlestirilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 27 nci maddesinde de ifade edildigi iizere; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini,
saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirli
harcamanin, 1lgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilip amortisman
hesaplamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in

yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar1 gider olarak kaydedilecektir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarima iliskin Teblig’in “Amortisman ve

tiitkenme pay: siire ve oranlart” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Amortisman ve tiikenme pay: stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tagmirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayuli Bakanlar Kurulu

Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
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yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; duran varliklar igin yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri agsanlar deger artirici harcama olarak kabul edilecektir. Diger
bir ifade ile mezkir Teblig’de belirtilen limitin iizerindeki harcamalar deger artirici harcama
olarak kabul edilip varligin kayitli degerine eklenecek ve ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar igin yapilan deger artirici
nitelikteki bakim ve onarim giderlerinin Teblig’de belirtilen limitin {istiinde olmasina ragmen
varhigin kayith degerine eklenmedigi, sz konusu harcamalarin dogrudan gider olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalar

Deger Artirici isin Ad1 Tutar (TL)
GASKI Nurdag1 Atiksu Aritma Tesisi [dari Bina Tadilatt isi 103.840,00
PVC Oda ve Mutfak Tadilat1 Yapim 1§i 33.630,00
Merkez Atiksu Aritma Tesisinde Bulunan Terfi Merkez Binasinin Onarim Isi 110.330,00
Merkez Atiksu Aritma Otopark Alam Golgelik Yapim Isi 113.044,00
Toplam 360.844,00

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasinmazlar icin deger artirict
nitelikte olan islere bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 1ilgili bilango hesaplarina kaydinin yapilacagi ifade

edilmistir.
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Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle,
2020 y1l1 mali tablolarinda 252-Binalar Hesab1 360.844,00 TL eksik, 630-Giderler Hesabi ise

bu tutar kadar fazla bilgi icermektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

izlenilen Varhiklarin Amortismana Tabi Tutulmamasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenler amortismana tabi tutulmamaktadir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabr ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikl1 224’ {incli maddesinde; 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 225’inci maddesinde; kullanilma
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin ise 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin Teblig’in “Amortisman ve
titkenme payir siire ve oranlart” bashkli 6’nc1 maddesinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi aciklanmastir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi” baglikl1 8’inci
maddesinde; ayrilan amortisman ve tiikenme paylarinin, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine
gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 278-Birikmis
Tiikenme Paylar1 Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

izah edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran varliklarin
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amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin donem sonunda amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2020 yili mali
tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin borg¢ kalaninin
4.092.146,90 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak kalaninin ise 2.880.964,32 TL
oldugu, hurdaya ayrilan tasinmazlar i¢in toplam 1.211.182,58 TL tutarinda amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; kullaniima olanagi kalmayan
amortismana tabi maddi duran varliklarin tamami i¢in bulguda belirtilen tutar kadar diizeltme
fisi kesildigi, bundan sonra yapilacak islemlerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Ancak, kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklarin tamami
icin yil1 icinde amortisman ayrilmamasi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabi1 acisindan hatali bilgi olugsmustur.

BULGU 3: Takipteki Alacaklar icin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinanlar 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 89’uncu maddesinde; 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi ig¢in

kullanilacag agiklanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 91’inci maddesinde; takibe alinan
alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan  takibe alinanlarin  121-Gelirlerden Takipli ~ Alacaklar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan takibe alinan
alacaklarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlendigi, alacak tutarlarinin 121-Gelirlerden

Takipli Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; yazilim programi
tarafindan vezne ve banka tahsilat icmallerinde takibe alinan alacaklarin tutarlariyla ilgili rapor
iiretilmediginden muhasebe kaydinin yapilamadigi, takibe alinan alacak tutarlarinin yazilim
programi tarafindan giinliik olarak icmallerde gosterildigi takdirde muhasebe kaydinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle; s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi
nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesab1 agisindan hatali bilgi olusmustur.

BULGU 4: Yapilandirilarak  Ertelenen Su  Alacaklarinin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yapilandirilan su ve atik su bedeli alacaklar1 vadelerine gore 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda muhasebelestirilmemistir.

7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Kapsam ve tanimlar” baglikli 1’inci maddesinin (e) bendinde;

“20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gérevileri Hakkinda Kanun kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerinin, vadesi 31/8/2020 tarihinden (bu tarih ddhil) once oldugu halde bu
Kanunun yayimi tarihi itibariyla 6denmemis bulunan su ve atik su bedeli alacaklar: ile bu
alacaklara bagl: faiz, gecikme faizi ve gecikme zammzi gibi fer’i (sozlesmelerde diizenlenen her

tiirlii ceza ve zamlar déihil) alacaklar: yapilandirma kapsamindadir” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 92’inci maddesinde; 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1
veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan iginde bulunulan mali
yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ve duran varliklar ana hesap

grubundaki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan dénem
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sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe

alian tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 94’lincii maddesinde; 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan i¢inde
bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil ve tehir edilen tutarlarin 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gére 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi veya

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile ilgili
“Hesabin niteligi” baslikli 166°’nc1 maddesinde; 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin, mevzuati geregince 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan bir y1l1 agan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idare tarafindan yapilandirilarak
ertelenen su ve atik su bedeli alacaklarinin vadelerine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan onceki
yapilandirma kanunlar1 ve 7256 sayili Kanun kapsaminda ertelenen su ve atik su bedeli
alacaklarmin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlendigi, yapilandirilan alacak tutarlarinin
vadelerine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda ve 222-Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan ozetle; yazilim programi
tarafindan tecil ve tehir edilen alacaklarin giinlik olarak muhasebe icmallerinde rapor
iretilmediginden muhasebe kaydinin yapilamadigi, tecil ve tehir edilen alacak tutarlarinin
yazilim programi tarafindan ilgili muhasebe icmallerinde gosterildigi takdirde muhasebe

kaydinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyle; s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢cinde yapilmamasi
nedeniyle, 2020 yili mali tablolarinda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ve 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1

acisindan hatali bilgi olusmustur.
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BULGU 5: Diger Kamu Idarelerince Idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis

Islemlerine liskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Idareye tasinmaz tahsis edilmis ancak

Idarece tahsis alman taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapiimamistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarm ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin igleyisi” baslikli 193’ {incii
maddesine gore; tahsise konu edilen/tahsis alinan binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayith degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari1 da 500-Net
Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilecektir.

Diger yandan Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yertstii

Diizenleri Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan Idareye tasinmaz tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin
kayith degeri iizerinden ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar Hesabmna bor¢ ve 500-Net Deger Hesabina alacak;
amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger

Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan Idareye tahsis edilen 64 adet tasinmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe
kayitlarimin yapilmadigi ve s6z konusu kayitlarin yapilmamasi nedeniyle tahsisli kullanilan

taginmazlarin bilgisinin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; diger kamu idarelerince
Kuruma tahsis edilen ve diger kamu kurumlarina tahsisli kullandirilan taginmazlarin

belirlendigi ve iz bedelleriyle muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle,
2020 yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran

varliklar i¢in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1 acisindan hatali bilgi olusmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biit¢e Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” bashikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarma alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama baglh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar:” baslikl1 61°inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iligkin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249 uncu

maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
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diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitce Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine Odenemeyen tutarlarin izlenmesinde kullanilacagi; yapilacak &demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere Oncelik verilmesi sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore
O0denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gére 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320-Biitce Emanetleri Hesabimin ayrmtisimin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; 320-Biitce Emanetleri
Hesabindan yapilan Odemelerin emanete alindiktan sonra imza ve onay siirecinin
gecikmesinden ya da ilgili alacak sahibi firmanin 6deme i¢in gereken evraklari (vergi borcu
yazisi, sigorta borcu yazisi) zamaninda yetistirememesinden dolay1 alacagin dogdugu siraya

gore 6denemeyebildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, emanet hesaplarindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olugsmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

BULGU 2: Banka Hesaplarn1 Arasindaki Aktarimlarda Diger Hazir Degerler

Hesabimmin Kullanilmamasi

Idarenin banka hesaplari arasindaki aktarimlarda 108-Diger Hazir Degerler Hesabi

kullanilmamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102-Banka Hesabi ile ilgili
“Hesabin igleyisi” baglikli 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 102-Banka
Hesabina borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; muhasebe birimlerine ait banka

hesaplar1 arasindaki para aktarimi icin bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 102-
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Banka Hesabina alacak, 103-Verilen Cekler ve GoOnderme Emirleri Hesabina borg

kaydedilecegi aciklanmistir.

Yonetmelik’in 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 58’inci maddesinde; 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin,
bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile yaptirilan 6deme ve gondermelerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir

Ayrica Yonetmelik’in 108-Diger Hazir Degerler Hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”
baslikli 70’inci maddesinde; 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi
gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baglikli 72’nci
maddesinde; muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; muhasebe birimlerine ait banka
hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108-
Diger Hazir Degerler Hesabina alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére; muhasebe birimlerine ait ulusal para
birimi cinsinden banka hesaplar arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108-
Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak; muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen
talimatlardan yerine getirilenlerin ise 102-Banka Hesabr ile 108-Diger Hazir Degerler Hesabina
alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ile 102-Banka Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimlarinin 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi kullanilmaksizin 102-Banka Hesabiin karsilikli ¢alistirilmasiyla yapildigr tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Mahalli Idareler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullaniminda tespit edilen uyariyr dikkate alarak gerekli

diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.
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Sonug itibariyle, mali tablolariin dogrulugu ve giivenirliligi a¢isindan banka hesaplari
arasindaki aktarimlarda 108-Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar {izerinden

muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastiritlmadikga netlestirilmeden kaydedilmelidir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar: tablosu ilkeleri” bagliklt 6’nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendinde ise; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarmin, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore; tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar iizerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar lizerinden, diger bir ifadeyle % 15 gelir

vergisi stopaji diisiilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; vadeli mevduat faiz gelirlerinin
net tutar dzerinden muhasebelestirme usuliiniin dizeltilerek, Genel Yosnetim Muhasebe
Yosnetmeligi'nin  “Gayrisafi ilkesi” geregince faiz gelirlerinin  briit tutar izerinden

muhasebelestirilmeye baslanildig: ifade edilmistir.

Ancak, mevduat faizlerinin yili icinde net tutar lizerinden muhasebelestirilmesi
nedeniyle, 2020 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600-Gelirler Hesabi ile 630-Giderler
Hesabinin 130.575,91 TL eksik bilgi icermesine neden olunmustur.
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BULGU 4: Su ve Atik Su Tarife Hesabina Kacak Su Kullanim Maliyetinin Dahil
Edilmesi

Su ve atik su tarifesine esas su birim fiyatinin tespitinde kagak su kullanimi maliyet

hesabina dahil edilmektedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar:” bashikli 23’lincii maddesinde; su satisi,
kanalizasyon sistemi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi ve septik
cukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayr tarifeler yapilacagi, s6z konusu tarifelerde yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah,
tevsi masraflar1 ve bir kar oraninin esas alinacagy; tarifelerin tespiti ve tahsilatla ilgili usul ve

esaslarin bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu madde uyarinca, su satisi ve atik sularin uzaklastirilmasit ve septik
cukurlarin bosaltilmasi islemlerine iliskin hizmetler ile ilgili tarifelerin hangi kriterlere gore
hesaplanacaginin, bu sekilde saptanan bedellerin hangi usul ve esaslara gore tahsil edileceginin

belirlenmesi amaciyla GASKI Tarifeler Yonetmeligi yayimlanmustir.

Yonetmelik’in “Tarifenin esaslari” baslikli 7°nci maddesinde; “Su satisi ve atik sularin
uzaklastirilmasi tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktérden birincisi yonetim ve
isletme giderleriyle, amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, islah ve tevzi masraflari ve kar

oranidwr.” denilmektedir.
Ayrica Yonetmelik’in “Olgiilebilir su satis miktar:” baslikli 8inci maddesi;

“Tarifenin belirlenmesindeki ikinci ana faktor iiretilen ve kayiplar diisiildiikten sonra

vapilacagi varsayilan olgiilebilir su satis miktaridir.

Su satis miktarimin tahminine; gergeklesen satislarla, tiretim artisi saglamak ve
kaywplart  azaltmak amaciyla alinacak onlemelerin  sonuglart  gercek¢i  bir sekilde

degerlendirilerek ulasilir.” seklinde diizenlenmistir.

2560 sayili Kanun’a gore; yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan
gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah, tevsi masraflar1 maliyete esas toplam gideri
olusturmaktadir. Birim su ve atik su maliyeti ise maliyete esas toplam giderin, sisteme giren
yani iretilen su miktarina oranlanmasiyla bulunmaktadir. S6z konusu maliyete belirli bir kar

oran1 dahil edilerek tarifeye esas su birim fiyati tespit edilmektedir.
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GASKI Tarifeler Y&netmeligi'ne gdre; yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflari maliyete esas toplam gideri
olusturmaktadir. Birim su ve atik su maliyeti ise maliyete esas toplam giderin, kayiplar
disiildiikten sonra satis1 yapilmasi tahmin edilen yani tiiketilen toplam su miktarina
oranlanmastyla bulunmaktadir. S6z konusu maliyete belirli bir kar oran1 dahil edilerek tarifeye

esas su birim fiyat1 tespit edilmektedir.

Su kayiplari, fiziksel kayiplardan ve idari kayiplardan olugsmaktadir. Fiziksel kayiplar,
temin ve dagitim hatlari ile servis baglantilarindan, borulardan ve baglanti par¢alarindan, servis
depolarindan olusan sizint1 sulardir. Iletim ve dagitim sirasinda iiretilen su miktarmin bir
boliimii boru hatlarinda ve baglant1 pargalarinda, servis depolarinda meydana gelen sizintilar
nedeniyle kaybolmaktadir. idari kayiplar ise su sayaglarindaki 6l¢iim ve okuma hatalari ile kayit
hatalarindan ve izinsiz tiiketimden kaynaklanan su kayiplarindan olusmaktadr. Izinsiz tiiketim,

yasal olmayan baglantilar ve sayaclara miidahale yolu ile kacak su kullanimini ifade etmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; GASKI Tarifeler Y&netmeligi’nin 8’inci maddesinde;
“Tarifenin belirlenmesindeki ikinci ana faktor iiretilen ve kayplar diisiildiikten sonra
vapilacagi varsayilan 6l¢iilebilir su satis miktaridir.” hilkmiinde yer alan “kayiplar” ifadesinin
hem fiziksel kayb1 hem de kagak su kullanim miktarini ifade ettigi ve idare tarafindan tarifeye
esas su birim fiyatinin belirlenmesinde dnemli bir unsur olan birim su ve atik su maliyetinin,
maliyete esas toplam giderin kayiplar diistildiikten sonra tiiketilen su miktarina oranlanmasiyla
bulundugu tespit edilmistir. Bu uygulama sistemde olugan fiziksel kayip ve kagak su kullanim

miktarlarinin tiimiiyle tarifeye yansitilmasi anlamini tagimaktadir.

Tarifeye esas su birim fiyatinin belirlenmesinde fiziksel kayip ve kacak su kullanim
ayriminin yapilmas1 onem tasimaktadir. Fiziksel kayiplarin 6nemli bir kisminin sistemsel
oldugu ve yiiksek basinglarda engellenmesinin pek miimkiin olmadig: diisiiniildiigiinde tarifeye
dahil edilmesi makul karsilanabilir. Ancak kagak su kullanim miktarlarinin da tarifeye
yansitilmasi, ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisiler tarafindan kullanilan su maliyetinin,
kurallara uyan abonelerden tahsili anlamini tastyacagindan hukuk devleti ve adalet diisiinceleri

ile bagdagmamaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; 2021 yili su maliyetleri

hesaplanirken belirtilen hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug itibariyle, fiziksel kayip ve kacak su kullanim ayriminin yapilarak, kagak su

kullanim maliyetinin tarife hesabina dahil edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasma iliskin Harcamalarin

Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi igin yapilan

harcamalar Biiyliksehir Belediyesinden tahsil edilememistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde;

“Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve igletmek; derelerin islahini yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamak.” denilmektedir.

2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde;

“a) Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralp isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimmuni yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklart
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip igletmek ve bunlarin

bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bélge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklart ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol ag¢acak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan: icindeki belediyelere verilen
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gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,
... hiiklimleri yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Yagmur sularinin uzaklastirilmasi” baglikli 25’inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” hiikmiine yer verilmistir.
Ayrica Kanun’un Ek 5’inci maddesi;
“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin
islahim1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyliksehir
belediyelerinin gorevleri arasindadir. 5216 sayili Kanun’da ilge belediyelerinin gorevleri
arasinda su ve kanalizasyon hizmetleri veya yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi
bir hususa yer verilmemistir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden
yiiriitiilmesi i¢in biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyesine bagl su ve kanalizasyon idareleri
kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi, harcamalarin tarifelere dahil
edilmemesi ve ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla yagmur sularinin uzaklastirilmast ve
derelerin 1slahiin yapilmasi su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilmesi gereken

gorevlerdir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri abonelere iicret karsiliginda verilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve sorumlulugu altinda olan ve bir kamu hizmeti niteligi tagiyan yagmur
sularinin uzaklastirilmasina iligkin harcamalar ise abonelere fatura edilmemektedir. Dolayisiyla
yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in su ve kanalizasyon idareleri tarafindan

yapilan harcamalarin biiyliksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan yagmur
sularinin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in 2014 yilinda 15.531.753,96 TL, 2015 yilinda
22.558.017,13 TL, 2016 yilinda 17.187.778,65 TL, 2017-2019 yillar1 arasinda 83.139.416,05
TL ve 2020 yilinda 10.719.358,71 TL olmak {iizere yapilan toplam 149.136.324,50 TL
harcamanin Biiyiiksehir Belediyesinden ilgili yillarda talep edildigi halde tahsil edilemedigi
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gorilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; yagmur sularmnm
uzaklastirilmas1 i¢in yapilan harcamalarin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmesine iligkin mahsuplagma islemlerinin yapildigi ifade edilmistir.

Ancak mahsuplasma islemlerinin gerceklestirildigine dair Idare tarafindan herhangi bir

belge gonderilmemistir.

Sonug itibariyle, yagmur sularinin uzaklagtirilmasi ve derelerin 1slahi i¢in yapilan
harcamalarin Biiyliksehir Belediyesinden tahsil edilmesi i¢in gerekli biitiin yazigsma, is ve

islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Atik Su Aritma Tesislerinin Bir Kisminda Elektrik Enerjisine Tliskin

Tesvikten Yararlanilmamasi

Atik su aritma tesislerinin bir kisminda elektrik enerjisine iliskin tesvikten

yararlanilmasi i¢in gerekli ¢calismalar tamamlanmamugtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “7Tegvik” baslikli 29’uncu maddesinde; aritma tesisi
kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getiren kuruluslarin aritma
tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulanabilecegi; tesvik tedbirleri ile ilgili esaslarin
yonetmelikle belirlenecegi, bu Kanunda belirlenen cezalara neden olan fiilleri isleyen gercek
ve tiizelkisilerin, verilen siire i¢inde s6z konusu ylikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde
bu maddede yazili tesvik tedbirlerinden yararlanamayacagi ve daha once kendileri ile ilgili

olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirlerinin durdurulacagi ifade edilmistir.

S6z konusu madde uyarinca yayimlanan Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik
Enerjisi Giderlerinin Bir Kismimin Geri Odenmesine iliskin Karar ile atik su aritma tesislerinde
kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderlerinin yiizde elli oraninda

geri 6denecegi kararlagtirilmistir.

Diger yandan, atik su aritma tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi giderlerinin bir
kisminin geri 6denmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Cevre Kanununun 29
uncu Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda

Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik yayimlanmistir.
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Yoénetmelik’in “Odenek ve édemenin yapilacagi kurum, kurulus ve isletmeler” baslikl
4’{incli maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
O0demesi yapilan bir dnceki yila ait elektrik enerjisi giderinin, belirlenen oranda, Bakanlik
biitcesine bu amag i¢in ayrica konulacak ddenekten ilgili atik su altyapi tesisi yonetimlerine

geri 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Geri ddeme belgesinin verilmesi” baglikli 5’inci maddesinde;
verilen geri 6deme belgelerinin 5 yil gecerli oldugu, belgenin alinabilmesi i¢in; atik sularin
derin deniz desarj1 ile bertaraf edilmesi, ¢evre izin belgesinin alinmasi, onayl tesis projesi
sunulmasi, aritma tesisinde kullanilan elektrik enerjisini 6lgen ayr1 bir elektrik sayacinin
olduguna dair belgenin ve elektrik aboneligine dair sézlesmenin sunulmasi gibi sartlarin yerine

getirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
O0demesi yapilan bir Onceki yila ait elektrik enerjisi giderlerinin yiizde ellisinin tesvik
kapsaminda geri alinabilmesi i¢in belirtilen bagvuru ve yararlanma kosullarinin yerine

getirilerek geri 6deme belgesi alinmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 1 adet atik su aritma tesisi i¢in
elektrik enerjisi tegvikinden yararlanildigi, detaylarina asagidaki tabloda yer verilen 4 adet atik
su aritma tesisi i¢in geri 6deme belgelerinin alinmamasi nedeniyle 1.363.182,73 TL tesvikten

yararlanilamadig tespit edilmistir.

Tablo 10: Atiksu Aritma Tesisleri icin Alinmasi Gereken Tesvik Bedelleri

Sira Toplam Odenen Enerji Alinmasi Gereken Enerji

No Tesisat No Tesis Ad1 Bedeli (2019) Tesvik Bedeli (b)
(@) (b=a*% 50)

1 4009253006 | Kizilhisar Atiksu Aritma Tesisi 1.571.868,09 785.934,05

2 4007251726 | Oguzeli Atiksu Aritma Tesisi 544.697,78 272.348,89

3 4010126335 | Nurdagi Atiksu Aritma Tesisi 306.416,57 153.208,28

4 4010036916 | Araban Atiksu Aritma Tesisi 303.383,02 151.691,51

Toplam 2.726.365,46 1.363.182,73

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; s6z konusu tesislerin bu

haktan faydalanmasi i¢in gerekli bagvurularin yapildigi ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.
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Sonug itibariyle, gerekli is ve islemlerin tamamlanarak geri 6deme belgelerinin alinmasi
ve s0z konusu atik su aritma tesisleri icin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: idareye Ait Tasinmazlarin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idare tasinmazlarindan bazilarinin {izerine ¢ok sayida radyo ve televizyon vericilerinin

konulmasina izin verilmesi karsiliginda herhangi bir bedel alinmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3 lincii

maddesine gore;

“«“

g9) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satisi suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri,
...~ ifade etmektedir.

Aym Kanun’un “Ust yéneticiler” baghkli 11°inci maddesinde;

“«“

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
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sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” hiikmii yer almaktadir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Goérev ve yetkiler” baglikli 2°’nci maddesinin (e) bendinde;

“Her tiirlii tasimir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamus
arag ve gerecleri satmak, ISKI 'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluglarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek” hilkkmiine yer verilmistir.
Ayni Kanun’un “Genel Miidiir ve yardimcilar:” baslikli 11’inci maddesinin (g) bendi;

“Alim, satim ve ihale islerinin hazirliklari ile yonetim kurulunun verecegi yetki
dahilinde alim, satim, ihale ve kira islerini yapmak, bunlardan yetkisi disinda kalanlar: yonetim

kuruluna sunmak” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kamu kaynagi olan
tasinmazlarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglamaktan sorumludur. Su
ve kanalizasyon idareleri tasginmazlarini kiraya konu edebilmekte ve kamu geliri elde

edebilmektedir.

Idare taginmazlarinin yerinde incelenmesi neticesinde; Yukaribayir su deposu ve
Hacibaba igme suyu aritma tesislerinde bulunan tasinmazlar iizerinde ¢ok sayida radyo ve
televizyon vericilerinin bulundugu goriilmiistiir. Tasinmazlarin {izerine vericilerin konulmasina

izin verilmesi karsiliginda herhangi bir bedel alinmamustir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Genel Miidiirliige ait
taginmazlar lizerinde bulunan radyo ve televizyon vericilerinin tespitini miiteakip firmalar ile

goriismelere baslanilacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, bedelsiz olarak kullanim izni verilen s6z konusu taginmazlardan ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca gelir elde edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Iscilerin Ucretli Yilhk 1Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103’1incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’ 1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi

olarak yapilacak 6deme en son ficreti ilizerinden olacagi igin, isciye yiiksek miktarda ticret

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 33
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
tizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi 0deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan 140

is¢inin toplam 10478 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; Genel Miidiirliik
biinyesinde 4857 sayili Is Kanunu’na tabi kadrolu isci olarak gérev yapan personelin yillik
izinlerin kullandirilmasina yonelik planlamanin yapilmis oldugu ve daire bagkanliklarina konu

ile ilgili yazinin yazildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, hem mevzuata uygunluk agisindan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Kadrolu Iscilere 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Idarenin kadrolu iscilerinin bir béliimiine yasal sinirm {izerinde fazla c¢aligma

yaptirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizince fikrasinda ise fazla ¢aligsma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiirtirliige
giren Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin “Fazla
calismada sinr” bagliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla calisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine

veya ylriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iligkin oldugu ifade edilmistir.

Idarenin 2020 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ile fazla ¢alisma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen,

asagidaki tabloda daire bagkanliklarina gdre ayr1 ayri belirtilen ve toplamda 60 is¢i i¢in bu
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siirlamaya uyulmadig goriilmiistir.

Tablo 11: Fazla Mesai Siire Stmirim1 Asan isci Sayilar: ve Daire Baskanhklar:

Daire Baskanhg Isci Sayis1 Fazla Mesai Siiresini Asan Isci Sayisi
Destek Hizmetleri 6 4
Bilgi Islem 2 1
Isletmeler 65 39
Aritma Tesisleri 13 3
Icme Suyu 22 13
Toplam 108 60

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; Genel Miidiirliigiin
hizmet ve sorumluluk alaninin il miilki sinirina genisledigi, hizmetlerin kirsal arazide kadrolu
is¢i personeli tarafindan saha c¢alismasi yapilarak yiiriitiildiigii, ana isale hatlarinda 24 saat
vardiya usulii ile kontrol, bakim ve onarimlarin yapilmasi sebebiyle kadrolu is¢i personele

gerekli goriildiigii zamanlarda fazla mesai yaptirildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, is ve calisma planlamasinin kadrolu isciler icin mevzuatinda yer alan

fazla caligma sinir1 agilmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesinde Konusu Disinda Hiikme Yer Verilmesi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas: (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen 01.01.2020 yiiriirliik tarihli Sosyal Denge So6zlesmesinde “Hafta Sonu ve Tatil

Giinleri Caligmas1” konusunda diizenleme yapilmistir.

375 sayilh KHK’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesinde; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme

doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
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¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonmetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilci ile belediyelerde belediye baskan, il ozel idaresinde vali arasinda
toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu
sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu

Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden anlasilacag iizere; imzalanacak sosyal denge
sozlesmesinde belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge
tazminat tutarin1 kanuni sinirlar i¢inde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sozlesme metnine
yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Nitekim 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi acik¢a belirtilmistir.

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesi
incelendiginde; S6zlesmenin 11’inci maddesinde, mevzuatina aykiri olarak, “Hafta Sonu ve
Tatil Giinleri Calismas1”na iliskin “yiiriirliikteki ilgili yasalara uygun olmak kaydiyla; zaruri
hallerde, tiim memurlar hafta sonu ve tatil giinlerinde veya bitirilmesi gereken is olmast halinde
mesai sonrasi, igverenin ¢agrisi iizerine goreve gelmek zorundadwrlar” hiikmiiniin yer aldigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Ozetle; Sosyal Denge
Sozlesmesinin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanarak Genel Miidiirliigii de
kapsayacak sekilde diizenlendigi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile goriisme yapildigi ve
sosyal denge sozlesmesinde bir sonraki donemde “Hafta Sonu ve Tatil Glinleri Calismas1”

konusunda gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, Idare ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenleme s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sOzlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda

yasaklilik teyidi yapilmamaktadir.
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4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la 4734 sayili
Kanun’un 22’°nci maddesinde yapilan degisiklik sonrasit dogrudan temin usulil bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmis ve bir alim yontemi olmustur. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda
yasaklilik teyidi yapilmasi istisna disinda zorunlu degildir. S6z konusu istisna, parasal limit

dahilindeki dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lincii bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmasi halinde, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadigmin teyit ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak
gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 2020 yilinda parasal limit
dahilinde dogrudan temin usulilyle gerceklestirilen tiim alimlarda gercek veya tiizel kisiler i¢in

yasaklilik teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; parasal limit dahilinde
yapilacak olan dogrudan temin islemlerinde alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasakli
olup olmadigmin kontroliiniin yapilmasit hususuna azami derecede dikkat edilecegi ve
yasaklilik sorgulamasi sonrasi diizenlenen evrakin komisyon karari ekine konulacagi, firmanin

yasakli oldugunun tespit edilmesi halinde alim yapilmayacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle; yukarida anilan mevzuat hiikkmii geregince, 4734 sayili Kanun’un
22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit déhilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadigimmin kontrolii

gerekmektedir.
BULGU 12: Sayistay ilaminin infaz Edilmemesi

Kesinlesen 2017/208 no.lu Sayistay Ilami, mevzuatinda belirtilen siiresi gegmesine

ragmen heniiz infaz edilmemistir.

832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infazi” bashkli 64’{incii maddesine

gore; Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Kanun’un
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45’inci maddesinin ilk fikrasina gore ise; sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi,
saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikkme baglananlari, sorumlular
keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde Hazineye 6demekle

zorunludurlar.

19.12.2010 tarihli 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 82’nci maddesiyle 832 sayili Kanun
yiirlirliikkten kaldirilmis ve Kanun’un 53’{incii maddesinde; “Sayistay ilamlar: kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,
ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur...” seklinde diizenleme

yapilmistir.
6085 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
vargilama swrasinda, istenilen her c¢egsit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayt gii¢lestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.”,
Ayni Kanun’un 9’uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda ise;

“Sayistay ilamlarimin infazim izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da iigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 19.12.2010 tarihinden Once yliriirliikkte bulunan miilga
832 sayili Sayistay Kanunu’na gore ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren ii¢ ay, 19.12.2010
tarithli 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’na gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren doksan giin

igerisinde infaz edilir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2017 yil1 hesabina ait 208 no.lu
Sayistay Ilammin 26.02.2020 tarihinde kesinlestigi ancak toplam 14.607,14 TL’lik kesinlesmis

ilam hiikmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanliginin yazis1 ile mezkur kamu zararinin ilgilisinden tahsil edilerek Sayistay Ilam

hiilkmiiniin infaz edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyle; Sayistay ilamlariin, mevzuatinda belirtilen siire i¢inde infaz edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tasinmazlarmin cins tashihleri yapilmamis ve mevzuatinda belirtilen tasinmaz

kay1t islemleri tamamlanmamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baghkl

4’tincti maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas:” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazilarin cins
tashihinin yapimast icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hilkkiimleri yer almaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; tasinmazlarin cins tashihlerinin
yapilarak tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tapuda kayith
tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin

oldugu tespit edilmistir.

Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; miilkiyeti Genel Miidiirliige ait
tasinmazlardan kullanim amaci ile tapu cins bilgileri farkli olan taginmazlarin tespit islemine

baslanildig1 ifade edilmistir.

Ancak, cins tashihlerinin yili icinde yapilmamasi ve muhasebe kayitlarinin
giincellenmemesi nedeniyle, 2020 yil1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu agisindan hatali bilgi olusmustur.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Taginirlarin - Mevzuata Uygun Olarak Kayit | 2018 Tam Olarak | Bulguyla
Edilmemesi ve Takibinin Yapilmamasi Yerine ilgili
Getirildi islemlerin
yapildig1
gorilmiistir.
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